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MowrroeaHa rocnofo Typhesuh CTameHKOBCKY,

MuHucTapcTBO 3a pag, sanowrbasatkbe, Gopadka W couvjanHa nuTawa je, gaHa 14. maja 2026.
roauHe, pAoctaBuno [loBepeHUKY 3a 3alUTWTY PaBHOMPABHOCTU HaupT 3akoHa O poauTerbuma
HerosaTterbima (y Aarbem TekcTy: HaupT 3akoHa), ca 06pasnoxerem u NponpaTHuM MaTtepujarnom,
paav fasakba MULLIIbeHA.

MocTynajyhu no osom gonucy, Hajnpe, nogcehamo fa je 3aKOHCKO ypefiewe craTtyca poauTerba
HerosaTerba Tema Kojom ce [loBepeHuk 3a 3alUTWUTy paBHoMpaBHOCTM Gaev sBeh Ayrv HWU3 roAMHa.
Liure Halmx aktmeHocTu je 610 fa ce 3a poguTere (Unu apyre crapaTerbe) Koju CBaKOAHEBHO
GpuHy 0 Aeuu ca 3OpPaBCTBEHUM CMETHaMa M WHBarMOMTETOM LITO Npe YCTaHOBE CUCTEMCKa
pelleHsa Koja he KUXOB NOMoXaj YYMHUTY NaKLWUM, 8 HIUX0Ba Npasa CUrypHUM.

lNoBepeHuK KOpUCTM MpUNMKy fAa MNoxsBanu MHTEHUMjy npeanaraya ga ce, ysohjewem oBe BpcTe
NOAPLUKE OOHEeKne npenosHa creuuduyaH noroxaj OHMX KOoju CBaKOAHEBHO HenocpendHo GpuHy o
4naHy nopoauue Kojem je cranHa 6pura u Hera HeonxoAHa.

YBofete cratyca popuTerba-Herosaterba MPEACTAB/ba BaXaH W OYro OYEKUBAH WCKOpaK Y
npusHaeamsy ynore nopoauua koje cBakogHeBHO 06e36efyjy KOHTUHYMUpPaHY Hery v NOAPLUKY AeLm Y
ocobama ca uHBannauTtetom. OBaj Kopak je y cknady ca yCTaBHUM Hayenuma 3allTUTe NopoauLe,
couvjanHe npasae v 3abpaHe AUCKpUMWHaUMje, kao U ca MmefiyHapoaHum obasesama PenyGnuvke
Cpbuje.

C TM y Be3n KOpUCTUMO NMPUNUKY Aa YKaXXeMOo Aa Cy Ce pasnuunTte HechopMarHe rpyne poauTerba
yapyxera (Mefly kojuma je Yapyxere ,EBO pyka“ Aano v KOHKpeTHe npearnore 3a ypehewe oBor
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BeoMa BaXHor npasHor craTyca) ofpahanu [loBepeHuky noBofoM YyBohjewa craryca u
fipeno3HaBarba BaXHe ynore poauterba HerosaTesba. Y cOpahatbuma losepeHuky ckpeTaHa je
na)xwa U Ha To aa 6u TpebGano oapeaunTy ABE KaTeropuwje craryca poauTers Heroaterb Y 04HOCY Ha
TO Aa NV PoAMTErb NpUMa HaKHady vUnn He, OOHOCHO AedyHUCATI Aa CBW POANTErbU UMAjY CTaTyc
poauTerb HeroBaTesb, A0k CTATYC y3 NyHy HOBYAHY HakHady umajy poauTersi Koju HUCY 3anocnewu
o YroBopy O pajy Ha NMyHO pajHO BpeMe, @ MOMOBWHY HOBYaHe HakHaje poauTerbn Koju cy
3anocneHn Ha NomnoBuHY pafdHOr BpemeHa. ANTepHaTMBHO CY NPEANOXWNW U Aa NpaBO Ha NyHy
HaKHagy “Majy poauTesbn unje AeTe AHEBHO KOPUCTW CepBuce coumjariHe sawTtute kpahe of ocam
yacoBa Ha AaH, 6e3 063upa Ha 3anocrnere, oK PoaUTErbM Ynje feTe KOpUCTU CepBuce couvjante
3alUTUTE OCaM W BULLE YacoBa Ha AaH UMajy NpaBo Ha NOMOBUHY HakHape unu cpasmepHn neo.
Hasenu cy ga 6u oeakso ypehierse 4ONPUHENO Aa ce YcnocTasy jeanHcTeeHa Gasa HedopmanHmx
Herosaterba y Cpbuju, wro 6u y 6yayRhHOCTM onakliano nonuiuke 3awTute OBWX nopoavua op
CMpOMALLTBA, YHANPEAUNo CUCTEM AYroTpajHe Here 1 CNPeYnno UHCTUTYLMoHanu3auvjy.

Wmajyhn y BUAY 3Ha4aj 1 KOMNNEKCHOCT MaTepuje Kojy HaupT 3akoHa ypefyyje, kao u notpeby na ce
oBe3beau Heroa NOTNYHa, AocnedHa W HeJUCKPUMWHATOpHA npumeHa y npakcy, lNoeepeHuk he
nojeamHe cyrectvje u npumeabe o6pasnoXUTU Y3 MPOWMPEHO YKasuBake Ha nocneauue koje
nojeanHa peluersa Mory UMaTtv y npumenu. Ha Taj HaumH ce enu AONPpUHETU jacHujem pasyMeBatsy
NPEANOXEHMX pelleHa W HUXOBUX WMNAMKauuja, Kao W cnpevasaky MNOTeHUMjanHux
JVCKPUMUHATOPHUX ecbekaTa y npakcu.

Mpe ceera, Hasewhemo oapeade 3akoHa o couwjanHoj 3awTtutn!(3C3) koje cy oA 3Havaja 3a
ypehusare npasa koje je npeameT HaupTa 3akoHa. Y cknagy ca ogpeabama Ynata 79. 3C3, BpcTe
maTtepujanHe NoapLUKe KOPUCHWK OCTBapyje: NyTem HoBYaHe colmjanHe nomohu, gogarka 3a nomoh
W Hery apyror nuua, ysehaHor goaartka sa nomoh W Hery Apyror nuua, nomohu 3a ocnocobrbaBarse
3a pafl, jeAHOKpaTHe HoBYaHe noMohu, NoMORM y HaTypu W ApYrux BpcTa MaTepujanHe noapLuke, y
cknagy ca OBMM 3aKOHOM W MPonuUcMMa AOHETUM 3a HEeroso cnposofetse.

Op 3Hauyaja 3a aHann3y HaupTa 3akoHa Cy npaeo Ha AoAaTtak 3a nomoh 1 Hery Apyror nuua (4na
92 3C3), kao u Nparo Ha yeehaHu foAaTak 3a MomMoh U Hery apyror nuua (unad 94. 3C3).

MpaBo Ha gogaTtak 3a nomoh M Hery Apyror nuua uma nuue Kkome je 36or TenecHor uni ceH3opHor
owTehera, MHTENEKTyanH1x noTewwkoha unn NPOMeHa y 34paBCTBEHOM CTaky HeonxoaHa nomoh u
Hera apyror nuua aa 6y 3a40BOMLUNC CBOje OCHOBHE XUBOTHe noTpebe (ctas 1). NpaBo Ha AopaTak
3a nomoh W Hery Apyror nNuua ocTeapyje nuue U3 ctaea 1. OBOr YnaHa ako TO NnpaBo He MOXe [a
ocTBapy No [PYrom nNpaBHOM OCHOBY (cTaB 2.). M3y3eTHO oA cTaBa 2. OBOr YnaHa, KOPUCHWK
HOBYaHEe HakHage 3a nomoh W Hery apyror nuua Koju je To Npaso OCTBapWO Kao MHBanNWAHoO gete 'y
OpraHv3auuju 3a NeHanjCKo U MHBANMACKO ocurypare fo nponucuma O NEH3M|CKOM M MHBANWACKOM
ocurypatby, koju cy 6unu Ha cHasn go 1. jyHa 1992. roavHe, ocTeapyje npaBo Ha fojartak 3a nomoh
W Hery ApYyror NuLAa y BUCWHM pasnuke M3mely wu3Hoca fopatka 3a nomoh u Hery apyror nuua
yTBPHEHOr y CKNady Ca OBWM 3aKOHOM W W3HOCA OCTBAapEeHe HoBYaHe HakHaje 3a nomoh u Hery
apyror nuua (ctas 3). MoTpeba 3a nomohu ¥ Herom Apyror nuua yTepfyje ce Ha ocHoOBY nponuca o
MNEH3NJCKOM M MHBanUACKOM ocuryparsy (cTae 4). Notpeba 3a nomohu 1 Herom Apyror fuua nocToju
Kog nvua w3 cTaBa 1. oBOr YnaHa KoMe je ycren TenecHor owrTehetba, owrehewa yyna Buaa Koje
y3poKyje ryGutak ocehaja CBETNOCTV ca Ta4yHOM NpPOjeKLMjoM WMNK Ce Bua NocTuxke ca KOpEeKLNjoM
0.05, MHTeneKkTyanHux notelukoha unu NPoMeHa y 34PaBCTBEHOM CTaky HeonxogHa rnomoh u Hera
Apyror nuua paav 3afoBOrbesa OCHOBHUX XMBOTHMX noTpeba n koje He Mmoxe fda ycTaHe us
KpeBeTa, Aa ce kpehe yHyTap ctaHa 6ea ynoTpeGe nomarana, fja ce xpaHu, CBradu, obna4u wnm aa
oApXaBa OCHOBHY NYHY xurujeHy 6e3 nomohm apyror nuua (ctas 5).

Mpaeo Ha ysehaHu AopaTak 3a NOMON WU Hery Apyror nuua uma nuue us unaxa 92. ctaB 1. oBor
3aKOHa 3a Koje je, Ha OCHOBY Nponuca o NeH3UjCKOM 1 WHBANWACKOM ocurypamy, yTephleHo Aa uma

1 Cny#Genn rachuk PC", 6p. 24 op 4. anpuna 2011, 117 op 26. oktobpa 2022 - YC
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TenecHo owrehewe o 100 % no jeoHOM OCHOBY UnW 4@ WMa OPraHCkuW TpajHu nopemehaj
HEYPONOLLKOr U MNCUXMYKOT Tuna ¥ nuue u3 ynaHa 92. ctaB 1. 0BOr 3aKoHa Koje vMa puwe
owrtehewa, ¢ TUM Aa HMBO owTehera UaHocu no 70% W BULIE NpoLEHAaTa No HajMake 4Ba OCHoBa
(ctaB 1). Jlue us unaHa 92. cTaB 3. OBOr 3aKoHa W NULE KOje je MO MPONUCUMa O NEH3WJCKOM U
WHBaNWACKOM OCUrypaky OCTBapuIio NpaBo Ha HOBYaHy HakHady 3a nomoh u Hery ApYror nuua u
“cnyHw-aBa ycnose U3 cTasa 1. OBOr YnaHa MoXe OCTBapuTU NpaBo Ha yeeRhaHu gojatak 3a nomoh u
Hery Apyror nuua y BMCUHW pasnuke uameRy uaHoca ysehaHor gogatka 3a nomoh v Hery apyror
nuua yTBpheHor y cknady ca OBUM 3aKOHOM W W3HOCA HOBYaHe HakHage 3a nomoh u Hery Apyror
nvua ocTBapeHe Mo nponncumMa o NEH3UjCKOM U MHBaANUACKOM ocurypary (cTaB 2). MecevyHun naHoc
yBehaHor fgoaatka 3a nomoh u Hery apyror nuua usHocu 20.500 guvapa. MaHoc ysehaHor goparka
3a MoMoh u Hery Apyror nmua ycknahyje ce ca MHOEKCOM MOTPOLIAYKUX LeHa Y MPeTXOAHNX LuecT
MeceLm, Ha OCHOBY CTaTMUCTUYKUX Nofaraka, Asa nyTa roauwke, 1. anpuna u 1. oktobpa (cTas 4).
HomuHanHu nsHoc ysehaHor gogaTtka 3a nomoh W Hery Apyror fvua, 3aoKpyXeH y auHapuma,
yTBphyje MUHMUCTap HagnexaH 3a nocnose couujanHe 3awTuTe (CTaB 5). JefaH of poautera koju
HWje Y pagHOM 0f4HOCY, a Koju Hajmakse 15 roamHa HenocpeaHo Heryje CBoje AeTe Koje je ocTBapuno
npaBo Ha yBehaHu fogartak 3a NoMoh ¥ Hery Apyror nuua y CMUCNy CT. 1. n 2. OBOr 4YnaHa, uva
npaeo Ha moceGHy HOBYaHY HakHagy Y BUAY AOXUBOTHOI MECEYHOr HOBYAHOr NPpUMaksa Y BUCUHU
HajHWKe neHsuje y ocurypary 3arocrieHunx, Kaf HaBpLuM ONLITW CTAPOCHM YCIIOB 33 OCTBapUBakb-e
MeH3uje npema APONUCMMa O MEH3WJCKOM U WHBANWACKOM OCUrypaksy, ako HUje OCTBapuo Npaso Ha
neHaujy (ctas 6). Ako poauTerb U3 cTaBa 6. OBOT YriaHa OCTBapy NPaBoO Ha NEH3Wjy HaKOH CTULEaHa
npaea Ha nocebHy HOBYaHy HakHady M3 cTaBa 6. OBOr unaHa, UMa npaso usbopa usmehy neHsuje
unu noceGHe HoBvaHe HakHagde (ctaB 7). MocebHa HOBYaHa HakHaga M3 cTapa 6. OBOr YnaHa
ycknafyje ce Ha HauuH nponucaH 3a ycknafuBake HajHWKe NeH3nje Yy OCUTypaksy 3anocnennx (cTas
8). Ha noctynak 3a octBapuBare npasa U3 cTaBa 6. OBOT YNaHa CXOOHO Ce npumeryjy ogpende
OBOr 3aKOHa O MOCTYMKY 32 OCTBapuBake NpaBa Ha HOBYaHy couujanHy nomoh, npasa Ha foJaTak 3a
nomoh 1 Hery Apyror iua n npasa Ha yBehaHu AoAaTak 3a noMoh v Hery apyror nuua (cTas 9).

Oppenbama unaua 2. HaupTa zakcHa npenucaHc je ga j& podumerb Heeosame b PoCUIie s Koju
Xueu y 3ajedHuUyKoM domahurcmey ca Jememom kome je 3602 menecHoz UMl CeH30PHOZ
ouimeRera, 1IHmenekmyanHux nomelwxeha unu nApoMeHa y 30paacmaciioM cmaiLy nompc6iia
nomoh u Heea dpyzoe nuya 0a 6u 3a0080sbUMO CE0je OCHOBHE XUBOMHE rnompebe (ynodobrbeHo
4naHy 92 cmae 1. 3C3 — myha Heea u nomoh), kao u podumerb Koju Xusu y 3ajedHuYKOM
OomahuHcmsy ca ocobom Koja je 3602 menecHoz unu CeH30pHO2 owmeherba, uHmenekmyarnHux
nomeuwkoha unu fpomMeHa y 30pascmeeHOM cmarby MomiyHo 3asucHa 00 romohu u Heze dpyzoz
fuua y 3a0080/bagatby C80jJUX OCHOBHUX XugomHux nompeba (ctas 1).

C obsupom fa je geTe nuue 4o nyHoneTcTBa, a ocoba NyHONETHO nuue, npednaray sakoHa je oBge
HanpaBMO HejacHy pasfivKy y OAHOCY Ha TO Aa Ce POAUTeSb HEeroBaTerb GpUHe O JeTeTy unu un
oapacnoj ocobu. Criegehum oapeaGama oBor YnaHa npeanaray aecuHuULLE Koje aeTe je y nuTamy,
OLHOCHO Koja 0co6a je Y NUTakby, TaKo LUITO HUXOB CTaTyC (M AeTeTa U NyHomneTHe ocobe) Besyje 33,
y cknagy ca sakoHoM, yTBRieHo npaso Ha ysehaHu fopatak 3a nomoh U Hery Apyror nuua, Mako y
4naHy 2. ctae 1. Haupta sakoHa fgaje geduHuumjy koja ynyhyje Ha To aa cTaTyca poguTersa
HerosaTerba umajy OHW poauTESbYU Ynja Aela (ManoneTHa Ui nyHoneTHa, osae HeheMo yrasuTy y
fpaeo cTaparerba unk YnaHosa nopoAuLe) UMajy Npaso ¥ Ha JoAaTak 3a nomoh W Hery Apyror nuua
W Ha yBehaHu fgogarak 3a nomoh v Hery gpyror nuua.

MoBepeHUK je muwwrbewa ga je seh ogpeabama uynaHa 2. cT. 1-3. cTBOpeHa npobnemartuyHa
cuTyaumja koja he 13 oBor Npasa UCKILYYNTH BEnMk BPOj OHUX Kojuma je 0Baj NPONUC U HAMEH:EH.
CTora je ofj U3y3eTHe BaXkHOCTW Ja ce osa ogpeaba jow jenqHOM pasMoTpU M npeuunsupa Kako 6u
nponnc nocturac Uk HasedeH y obpaanoxety. Mogcehamo aa je npeanaray HaupTta 3akoHa
HaBeo Aa ,..08aj 3aKoH npedcmasrba onpedesserbe Opxase y obnacmu nodpuuke nopoduuama Koje
HEerocpeoHo npyxajy nomoh u Heay deuu Kojoj je 3602 mesnecHoz unu CceH3opHoz owmehetba,
uHmenekmyanHux nomewxoha unu npomeHa y 30paecmeeHoMm cmarby nompebHa nomoh u Heza
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dpyeoe nuua 0a bu 3ad060sbUMU C80je OCHOBHE XUBOMHE nompebe, kao u occobama Koje ¢y 3602
MeNEcHoE unlu CeH3opHO2 owwmehera, uHMmenekmyanHux nomewxoha unu npomeHa vy
30pascmeeHoOM cmatby MomMyHo 3aeuckHe 00 rnomohu u Heze Opyeoe fluya y 3a0080/basarby C80jux
OCHOBHUX usomHux nompeba“.

Takohe, MNoBepeHuK ykasyje 1 Ha oapeady 4naHa 2. cTas 5. HaupTa 3akoHa KojuM je NponucaHo fay
NopoANLM Ca ABOje UnK BuULLE N1La 13 CT. 2-3. OBOT YnaHa, Npaso Ha CTaTyc poauTerba Heroaterba
Mory ocTBapuTu oba poauTerba. MefyTtum, MoBepeHuk ykasyje fa HaBeAeHU ynaH Huje npeABuaeo
noAaTHy unu yeehaHy HakHafly Kaga jefiaH poauTerb HeroeaTerb Mpyxa Hery Buwe nuua. Takohe,
KOPUCTMMO NPUAMKY Aa NOACETUMO Aa 3aKoH O COLMjanHoj 3alTUTX npenosHaje jeHOPoAUTE bCke
nopoauLe Koje cy y AofaTHO TexeM nonoxajy 1 y nosehaHom pusuky of cupomaluTsa un couujanHe
NCKIbY4EHOCTU.

MoBepeHUK Harnalasa Aa je HeCNopHO Aa Ce 3aKOHOM MOXEe NpaBuTU pasnuka usmehy pasnninTux
cTeneHa notpebe 3a MOAPLUKOM, C TUM LITO Ta pasnuka Mopa 6utn objexTMBHA, pasymHa w
nernTMHa. Ha nmpumepy oBOr nponuca yodaBa Ce M BaXHOCT TPaHCMapeHTHUX U YjeAHaYeHux
NpoLueHa WHBANUAWTETa, Kao W MOCTOjatbe WHAMBMAYanHOr MpUCTyna He Kpo3 AujarHosy w
MeaNLIMHCKU pucTyn, Beh dyHKLMOHaNHN npucTyn.

Y BE3U Ca NpearnoxeHnm ynaHoM 3. HaupTa 3akoHa Koju nponucyje Ko Moxe buTtu Heroeaterb, a Aa
je unaH nopoauue, ykasyjemo Ha notpeOy Aa ce NOHOBO Pa3MOTpW CTaB 2. Haupra 3akoHa koju
nponucyje ,4naHoM NopoAuLe, y CMWUCNY OBOr 3aKoHa, cMatpajy Ce CynpyxHuun W BaH6payHu
napTHepW 1 CPOAHULM Y NpaBoj NuHujn 6e3 063npa Ha cTeneH CPOACTBA, Kao 1 CPOAHNLN Y noboYHoj
MMHWjW 0 APYrOr cTeneHa CPOACTBA Moj YC/OBOM Aa XuBe Yy 3ajefHU4KOM AoMahuHCTBY Ca Nuuvma
Kojuma npyxajy nomoh un Hery“. C oG3upom aa HeroBaTesrb y peanHoM XUBOTY MOXe 6utn n ocoba
Koja He MpUNaAa 0BaKO YCKOM Kpyry CPOAHWKA, OQHOCHO [la Npakca nokasyje Aa Hery 4ecTo npyxajy
W gpyra 6nucka nuua, Aarsv CPOAHMUM U cn., MoBepeHuK je Muwrbewa ga v 0By oapendy Tpeba
MOHOBO pasmoTpuTh, ¢ 063UpoM ga 6n ce y MOCTynky MOrMO YTBPAUTY fa nuue dakThyikv npyxa
WCTY Hery ako He 1 Behy Hero 6nuckn CPOAHWK, a ia HeMa npasa Ha HakHady y NoTNyHO ynopeansnm
YCMOBMMa NO NOPOAMYHOM CTaTycy Kao NWUYHOM CBOJCTBY npefBufieHOM unaHom 2. 3akoHa o
3abpaHn AuckpumuHaumje. NotpedHo Je, 3Bor noTnyHe n cBeobyxBaiHe nMIIEMEHTaLWj@ OBOT
3aKoHa carnegatu yHKUMOHanHW, a He dopmanH npucTyn NOpoavMYHOM XMBOTY, M Npe cBera,
HajBorbn uHTepec ocobe Koja uma notpeby 3a Tyflom Herom u nomohu kako Gu 3apoBoOrbMna
OCHOBHe XMBOTHe noTpebe.

Hacnoe unaxa 3. HaupTta 3akoHa rnacv YnaH nopoduue Kao Heaogamesb, U onpenbama osor 4naHa
NPONMCAHO je KO W Ha KOju HauyuH MOXe WmaTu cTaTyc HeroeaTterba. C oG3vpom fa cam Haupt
3aKkoHa y cBojum oapeabama npenosHaje ABe kaTeropuje Herosaterba, (1) poauTers — HeroBaTesb 1
(2) HeroeaTerb, noTpebHO je 4a npeanaray HaupTa 3akoHa CByAa u3jeaHaun npasa u obaeese,
OLHOCHO nornoxaj obe ose KaTeropuje nuua. Mpumepa pagu, onpeabama ynava 7. HaupTa sakoHa
npeasufieHo je na podumerb He208amesb UMa NPago Ha MeH3UjcKo U UuHeanuocKo ocueyparbe U
06ase3Ho 30pascmeeHo ocuzyparbe, y cknady ca 3akoHom. MNosepeHnk nogceha Aa ce u HerosaTerb
(koju Huje poauTers, Beh unaH gomahuHCTBa, y cknady ca HaupTom 3akoHa) npenosHa kao Hocuiial
OBOr MpaBa, y Ckraay ca oBUM HaupTom 3aKoHa.

UnaHoMm 4. HaupTa 3akoHa kao jeaaH of ycrioa 3a npuaHaBake Npapa nponucaHo je Aa poauTers
HeroBaTerb UMa npujaerbeHo npebuaanuLITe Ha UCTOj aApecy ca AeTeTOM Wi 0COBOM M3 inaHa 2.
OBOr 3aKoHa Ha TepuTopuju Penybrvke Cpbuje. MoeepeHuk nogceha Ha unaH 19. KoHseHumje YHo
npasuma ocoba ca UHBANMAUTETOM, Koja rapaHTyje npaso ocobu ca MHBanuaUTETOM Ha camocTanaH
XXMBOT M YKIby4YEHOCT y 3ajegHuuy. dokyc Tpeba Aa Gyae Ha dakThukoj Gpuan u Hesn, a He Ha
aOMUHUCTPATUBHOM Criajatsy M YCMOBIbaBaky POAUTEILCKE Here NpujaBom npebusanuiuta Ha UcToj
agpecu. Mopen Tora MosepeHuk ykasyje n Ha oapenbe 3akoHa o npebusanuuty U GopaBuTy
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rpahaHa? o HauymHy 1 nocTynky npujase. [UTake Koje ce MocTaBSba OAHOCU Ce U Ha TO 3aliTo 6u
ocoba ca nHBanuanuTeTomM Mopana fia npujasu ocoby koja joj npyxa Hery Ha cBojy appecy 1 06pryTo.

Oppenbama unaHa 4. HaupTta 3akoHa nopnucaHu cy YCroBW 3a MpuaHaBame cTaTyca poAuTersa
HeroBaTesba, Te ce, uamely ocranor, ogpeabama ctasa 1. OBOr YnaHa NpaBo Ha CTaTyC poAuTerba
Herosaterba noj ycrnosuma yTBph)eHMM OBUM 3aKOHOM Mpu3Haje nuuy koje je, uameRy ocTtanor,
OpxaesbaHuH Penybnuke Cpbuje (Tauka 1.). OBa ogpenba ayTomMaTcku UCKIbYYYje CBE pe3upeHTe
Penybnuke Cpbuje koju cy y NOTNYHOCTU KOPUCHULM CBUX penesBaHTHWX npasa, noceGHO npaea Ha
pan v npaea no ocHoBy paga. Ako nuue xueun y Cpbujn, nnaha nopese, moxe Aa pagu, U CTBapHoO
npyxa Hery y CMWUCIy OBOr 3aKOHa, TO NULE CYLUTUHCKM uma TpajHy Besy ca Penybnukom CpGujom,
Te anconyTHO WUCKIbyyehe KaKBO je npedBuheHO OBUM HaUpPTOM, Moxe OWUTW HecpasMepHo u
AOBECTN A0 AUCKPUMUWHATOPHOr TpeTMaHa oBuX nuua. Takofe, lNosepeHuk ykasyje Aa npaea Ha
couujanty 3alwTuTy y cknagy ca 4naHom 6. 3aKkoHa O COLMjanHoj 3aluTUTU KOPUCHULM CoLmjanHe
3awTuTe Mory GUTW 1 CTpaHW ApXaerbaHu U nuua Ges ApXKaerbaHcTsa, Y CKnagy ca 3akOHOM U
mefyHapoaHum yrosopuma. Takofie 1 3akoH 0 aswunu npedsuija NpaBo Tpaxunaua asvwna u nuua
kojuma je ogobpeHo yTounwTe 1 cyncuavjapHy 3alTuTy NpaBo Ha couujanHy nomoh. Mopea Tora,
3aKOH UCKIbydyje fobujare cTaTyca poauTerba HeroBaTerba NpakTUYHO W Y CUTYaLmju aKko je peTe
“nmn ocoBa Kojoj ce npyxa Hera Hall ApXKaBrbaHuH.

Onpenbama unaHa 4. ctaB 1. Tauka 8. HaupTa 3akoHa npeuusnpaHo je Aa ce npaBo Ha cTaTtyc
poauTerba Heropaterba NpusHaje NuLy Koje Huje 3anocrieHo 0O0HOCHO padHO aHeaXo8aHo 1o 6uno
KOM OCHO8y y cknady ca 3aKOHOM, HUmu obaerba npey3emHuyky OenamHocm, camocmarHy
denlamHocm uniu HeKy Opyay npoghecuoHasnHy denmaHocm, a Ta4koMm 9. UCTOF YnaHa NponMUcaHo je
Aa nuue nma npaso Ha CTaTyC HerosaTerba YKONMMKO Huje KOPUCHUK NeH3uje.

YcraB PenyGnuke Cpbuje rapaHTyje cBakom rpahaHuHy npaso Ha pap, cnoboaak n3bop saHnMarba v
jeAHaky AocTynHOCT pagHux MecTa. Kapa rosopuMo O NponvcaHum npasvnumMa y Tadkm 8.
CYLUTMHCKM rOBOPUMO O MOTNYHO] 3abpaHu pafa kao VCNOBY 3a MNpusHaBake cTaTyca pogvuTers
HerosaTerb. OBa ofpenfa, no csojoj NPUPOAK, NPeACTaBrba He Camo HeCpasMepHO OrpaHuyerse,
Beh 3abpaHy pafa, opHocHo 3axTesa on Oyayher poauTterba HeroeaTersa Aa TPajHO HANyaTU
TPXWLWTE paaa, u3rybu y noTrnyHOCTM CBOj NpochecuoHanHu passoj, Byae eKOHOMCKM Y NOTRYHOCTY
3aBMCTaH Ofl HakHajaa Koje Npuma of apxase, 63 MoryhHOCTU Aa UMa ocroHaL, 1 y Buay concTBeHe
3apage.

YnaH 20. YcTasa nspnyuto nponucyje aa ce rbyacka U MakMHCKa npaBa MOry 3aKOHOM OrpaHU4ynUTU
camo aKo je orpaHuuyer-e JOMyLITEHO YCTaBOM, Y CBPXY paau Koje ra YcTae [onyLuTa, Kao U Oa ce
Npw orpaHu4aeatby FbyACKUX N MaksMHCKUX MpaBa CBY OPXaBHW OPraHu, a HapouuTO CyA0BU, AYXKHW
Aa BOAE payyHa O CYWTUHW Mpasa Koje ce OrpaHvyaBsa, BaKHOCTU CBpXe OrpaHuyersa, npupoamn u
0BUMy orpaHuyersa, OfHOCY OrpaHiier-a ca CBPXOM OrpaHiyersa U 0 ToMe 4a v NocToju HauuH aa
Ce cBpxa orpaHuyera NnocTUrHe Makum orpaHuyersem npasa. [Monasehy og oBor ycraBHor Havena,
3akoHopaBatl je 610 y obaBesn aa ucnuta Aa nu ce uuib o6esbefuBarba ageksaTHe Here ocobe ca
VHBanuManuTeToM MOXe OCTBapUTM Mepama Koje Mawe 3aaupy Yy npaBo Ha pad. Y KOHKPETHOM
cnyyajy, Takee Mepe HeCyMbMBO MOCTOje, MOMYT OrpaHuyera PagHoOr aHraxoBarka Ha onpefReHn
Bpoj yacosa, yBofera NPUXOLHOr LeH3yca UK AoNyLLTAHa dbnekcnbunHux n nospemeHux obnuka
papa. C oG3vpom fAa ce sakoHogaBal, ONpedenvo 3a noTnyHy 3abpaHy pada, NponucaHa mepa je
NoCTaBIbeHa LUMPEe HEro 1ITO j& HYXHO 3a NOCTU3aHe NErMTUMHOT Uuba.

Haume, sakoHopasal je ycnosuo 6yayher poauTerba HerosaTerba He camo Aa Hema cTanHo
3anocnewe, BeN Aa HUje pagHO aHraxoBaH Ha GUNO Koju HauumH, Gea ob3npa Ha Oy>UHY OHEeBHOr
paga, unv BpemeHcko Tpajare pagHor aHraxoBara. [Mpumepa pagw, poauTerb HeroBaTerb Hehe
Mohu Aia 3acHyje Guro Koju BuA paja BaH pagHor OAHOCA, Ha Mecel, AaHa no Asa CaTta AHEBHO, jep
he To 3HauuTM ga Buwe Hehe mMohn aga ocTBapyje npaeo Ha cTaTyc poguterba HeropaTerba.

2, Cnyx6Gehu rnachuk PC*, 6poj 87/11
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MoceBHO yKasyjeMo Ha To Aa oso ogpenba wWMa POAHO HecpasmepHe edbexte U Npoaybrbyje
SKOHOMCKY HejefiHaKOCT xeHa, ¢ 0bavupom Aa cy V npakcu Hajuelwhe xeHe OHe Koje mpyxaly Hery

= ’

unaHy nopoanue Kojem je Takea Hera 30Or 3[paBCTBEHOr CTarba U MHBANNAUTETa HEONXOoAHa.

Oppenbama Haupta 3akoHa ce He npasu AWCTUHKUMja W3meRy nyHOr pafHor BpemeHa U CBux
ocTanux obnuKka pagHor aHraxosara. 3aKkOHOAaBau je Mopao Aa yame y obaup, npumepa paaw,
moryhHocT paga ao oapefieHor doHaa cati, omoryhaeate noBpemeHor paja u dnekcnbunHux
obnuka paga, y3 MoryRHOCT yBofjehsa, EBEHTyarnHo AenUMUYHOr ctaTyca poguTerba Herosatersa,
ykonuko 61 Taj o6nunk A03BONMO Heke 0BnMKe pafHOr aHraxosaka poanTerba HeropaTerba.

MpeanoxeHo peluetse je pecTPUKTUBHO U Hamehe ceojeBpcHy obaBesy Gupatba namelly npaBa Ha
pan, Koje je OCHOBHO IbyACKO NPaBo M NpaBa Ha CTaTyC poauTerba Herosarerba Koju uMa 3a Lure aa
HerosaTerbuma omoryhu 6orbe ycnose 3a (PyHKUMOHWUCAE U NpyXake Here nuuuma Kojuma je to
notpebHo. TuMe ce MpaBoO OrpaHuWyaBa y LMpeM o6GWMY HEro LUTO je HEeONXOoAHO 3a OCTBapetbe
nerMTUMHOr uurba. [loaaTHO, OBakBO pellere 3aaupe y camy CYLITWHY npasa Ha pan. Kana je
OCTBapuBare jeHOr Npasa YCMOBIbEHO MOTMYHUM WCKIbyYereM W3 CBeTa paja, LWTo je CynpoTHO
yCTaBHO] 3a6paHu orpaHnyeHsa koja 3aaupy y CyLUTWHY 3ajeM4eHnX npasa.

MocebHo je 3HauajHo umatM y Bugy Ada Owu yckpahueawe npaea Ha paj, Hapo4uTO KOA
jeAHOPOANTEIBCKUX NOpoaULIa YMaHMNo KBanNMTET XWBOTA U EBEHTyanHo Apyre Aeue y nopoanun
(jep poauTerb HeroBatesb MOXe UMaTK BuLle Aele), ¢ 063Mpom aa Gu ce Npuxoan nopoauue ceenu
Ha BU ApXaBHe Nomonhu.

Tpeba vmaTh y Buay Aa, YKONMKO CE HaKHaAHO OAJlyYM Aa ApYrU poAUTErb, OAHOCHO CTaparver,
npeyame cTaTyc poauTerba HeroeaTerba, nule koje je y meflyBpemeHy ©Gurno y notnyHocTw
MCKIbYYEHO Ca TPXWUWTa pafja MocTaje HEKOHKYPEHTHO ycnen rybutka pagHor KOHTUHyWTeTa,
NPOdecHOoHanHNX BewWTUHa W pafHor WckyctBa. Takso nuue ce TUMe akTudkM cepcTaBa y
KaTeropujy TeXe 3anowrbMBMX fULA, LITO 3Ha4ajHO ymaryje Herose MOryRHOCTW 3a MOHOBHO
3aN0ULBABAE, CKCHOMCKY CaMOCTanHOCT v axtusde ydewhe y npyluTBEHOM ¥ NPUBDHEAHOM
XUBOTY.

MoTNyHUM UCKIbyYerweM poauTerba/cTaparesba HeroBaTerba Ca TpXWlTa paja fnocTasrba ce
nuTake LENUCXOOHOCTH U ca acnekTa ByyeTa, ¢ 063MpoM Aa ce Apxapa oApude npuxoaa Koje tu
6unu ynnaheHu y cryJajy aa je poauTerb HeroeaTerb No Guno KOM OCHOBY PafHO aHraXxoBaH Makap
¥ MUMHUManaH 6poj catu. Ha oBaj HaunMH NPeAnoXeEHO pelueHe nopesa Tora LTo je HecpasmMepHo ca
acnekTa yCTaBHUX MpaBa, Huje Hit EKOHOMCKY PaLMOHANHO Ca CTaHOBMLLTA jaBHUX drHaHCH]a.

PeCTPUKTUBHO je, MpemMa MULLrbersy [oBepeHrka v NponucaHo Npaeuno 4a nvue He Moxe Gutu
HeroBaTesb YKOMWKO je, uameRly octanor, KOPUCHWK neHauje (Mpeanarady He npasu pasnuky nameny
BpcTa neHauje). MNpe ceera, Mosepenuk noaceha Ha oapenbe unava 197. 3akoHa o paay Kojum je
ypefleHo ga nocnopaeal, Moxe 3a obasrbatbe NMpYBPEMEHNUX M NOBPEMEHUX MOCMoBa a 3aKrbyyu
YroBOp M Ca KOPUCHWUKOM CTapocHe neHswje (4n.197.ctas 1. Tauka 3.). Ha oBom mecTy, y uusby
LennMcxoaHor obpasnoxetba, Haselhemo joLu jeaHo CriopHo NPaBKUno koje je nponucaqo oapeabama
cTaBa 2. ucTor ynana. Haume, npaso Ha CTaTyc poauTerba HeropaTerba npusHaje ce 0o HaspluieHe
65 20duHe xusoma.

MoeepeHuk, Npe ceera, noaceha Ha TO Aa je U caMm 3akoHoAaBaL, Npeno3Hao .aere’ n ,ocoby” kao
mvua Kojuma je motpebHa Hera  nomoh Kkako by 3a[0BOSBbUAM CBOje OCHOBHE XUBOTHe noTpebe.
CyBMILHO je HarnawasaTti ga nuua kojuma je notpebHa nomoh HepeTko umajy u 20,30,40 roauHa, a
0 HMMa BpUHY poamUTErbM Koju MMajy npeko 65 roguHa, U KOPUCHULIM Cy NeHsuje (peummMo, cTapocHe
neHavje). Pelletse koje HyAM 3akoHogasall CMOpHO je Aakne, 3aTo LUTO MHOMM CTapuju poauTersi
HaCTaBMbajy VHTEH3NBHY W CBAKOAHEBHY HEry 0Apacrior AeTeTa ca MHBanMauTeToM, a npeasufieHo
je a oHuW cTaTyc poauTera Heroeatera uarybe kaga Hasplue 65 roauHa (Uny paHuje YKOMnMKO cy
KOPUCHWULM WHBAanNuACKe neHsuje), nako notpeGa 3a Herom Huje npectana. lNoctaerba ce nuUTame
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3awTo Ou neHsuja ayToMaTCku WUCIbyYMBana NpaBO Ha CTaTyC HeroeaTterba, ako nvue W nare
obaerba UenogHeBHy Hery? 1 sawTo 61 ce npaBo 3aepluaBano ca HasplueHux 65 rogmHa. ¥amumo
3a npvMep Aa nuue Koje HanyHu 65 roonHa v Koje u garbe npyxa uenoaHeBHy Hery, uma kanauurteTa
3a Gpury, Hema sameHcky noApLuky, rybu cratyc ukrbyuuso 36or roauHa xusota. Umajyhn y suay
MPUPOAY U KOHTUHYUTET MpyXaka Here, Kao U YnkbeHunuy Aa notpeba KopucHuka 3a NOAPLUKOM He
npecTaje goctusawem oapefeHe xuBOTHe Aobu HerosaTerba, MoBEpeHUK je MULILEHA Aa je oBy
oapendy noTpeGHO NOHOBO PasMOTPUTU 1 Ca acnekTa NpUMeHe aHTUOUCKPUMUHALWMOHUX Nponuca,

Y unaHy 4. ctas 1. Tauka 4. HaupTa 3akoHa NponucaHo je ga cratyc moxe ctehu nuue Koje Huje
NULLIEHO poAUTESBbCKOT Npaea, a Huje NpeuusupaHo fa ce NuLiere ofHoCK Ha ocoby Kojoj ce npyxa
Hera, ogHocHo ocoby 36or koje ce cTaTyc npusHaje.

Takofe, y Besn ca ofpenbom unana 5. ctaB 1. Tauka 2. HaupTa 3akoHa, KOjoM je nponucaHo Aa
cTaTyc poauTerba-Heroeaterba, O4HOCHO HEroBaTesba, He MOXE OCTBapWUTW fuLe Koje je nuLieHo
nocnosHe cnocofHoOCTH, NpeanaXeMo Aa ce HaBeaeHa oapeabda npedopmynuiie. Haume, umajyhn y
Buay obasese Penybnuke Cpbuje npeyseTe paTudumkaumjom YH KoHseHumje o npasuma ocoba ca
WHBanNMOMTETOM, Kao W MNpeasioxeHa pelwewa y HaupTy 3akoHa O u3ameHama W [onyHama
MopoanyHoOr 3aKoHa KojuMa Ce HanyLTa MHCTUTYT NuLLeHa NOCNoBHe cnocoGHOCTY, MoBepeHuk je
MULWIbEa aa je notpebHo oBy oapenby AeduHucaTy Ha Apyrauniv HauuH. VIHCTUTYT nuwewa
NOCIOBHE CNOCOBHOCTY HUMje y Cknady ca CaBpeMEeHUM CTaHaapAvuMa fbyACKUX Npasa W NpUCTynom
3acHOBaHMM Ha nOWTOBaky [AOCTOjaHCTBa, ayToOHOMMje W paBHonpaBHoCcTM ocoba ca
VHBanNUAuTeTOM, 300r Yera je NnoTpebHO nponucaTu KpuTepujyme koju hie ce OOHOCUTU Ha CTBapHy
cnocoGHocT nuua Aa obaerba NOCNoBe U AYKHOCTU POAUTE ba-HeroBaTerba, OHOCHO HEroBaTerba.

Oppepbom unaHa 5. ctas 1. Tauka 5. HaupTa 3akoHa Kao pasnor 3a HenpusHaBake cTaTyca
poAuTerba HerosaTersa NPONUCaHo je U Aa Taj cTaTyc He MOXe OCTBapWUTU NLIE Koje je rmpagoHaxHo
ocyhueaHo unu ce npomus reza 800U KPUBUYHU 1IOCMYynaK 3a KpuguyHa 0ena npomus Xueoma u
mena, npomus nosnHe cnobode, npomus bpaka u nopoduue. Oapenbama unaHa 11. cras 1. Tayka 5.
(MpecTaHak npasa Ha cTaTyc poAuTerba HeroBaTerba) kao pasnor 3a NPecTaHak cTaTyca poauTerba
HerosaTerba HaBeAeHa je cuTyaumja kada ce podumesn He2ogamesb Hanasu y nMpumeopy unu Ha
usopxxaeatrby KasHe 3amsopa, nNpy Yemy HaLpToM 3aKoHa Huje NMPOMUCAHO KOMMKO TO W3ApXKaBaHe
Tpeba fga Tpaje. YKonuko je pasnor NpecTaHka npasa YvkeHuua Aa 360r ofcyTHOCTM nuue Hehe
MONK Aa npyxa Hery 3a kojy My ce ucnnahyje HakHaga, nocTasrba ce nuTare 4a N OBO NpaBo Ha
HakHapy Tpeba fa npectaHe u y cnydajy kpaher ofcycTsBa kao W Aa N Kao pasnore 3a npectaHak
npasa Tpeba HaBeCT! OHe NocTaBrbeHe YnaHoM 5. HaupTa 3akoHa. [ocTaBrba ce M NUTake ga nu
cTaTyc npecraje camo 3a Bpeme U3gpXaBaka kadHe, OQHOCHO A0 KOr Tpajarea cTaTyc Moxe 6uTw
3agpxaH. Ha oBaj HaunH ce noTeHUMjanHoO HeroBaTerb CTaBrba y nosioxaj Aa 36or HennaheHe kasHe
unu caobpahajHor npekpLuaja n3ryom XXMBOTHO BaXkaH cTaTyc.

HnaHom 11. ctaB 1. Tauka 4. HaupTta 3akoHa npeasufieHo je Aa cTaTyc poauTerba HeroBaTerba
npecTaje kaga podumesb Hezoeamesb He fpyxa Hezy. MehyTum, sHadewe ose ogpenbe Huje
AOBOJBHO  MPELM3NpaHo, HWUCY HaBeAeHW KpUTepujymMu, HWUTW CTaH4apAn MpoLeHe Yy  Kojum
cnyvajeBuma, OAHOCHO Kana ce Moxe pehu Oa HeroaTesb He Npyxa Hery. OBako KOHLMMUPaHO
MPaBuUIo npyxa LUMPOK MPOCTOP 328 MPOW3BOSLHO Tymauere, naywasHo AOHOLIEH:E perieBaHTHe
oanyke, Te je 360r TOrA HAOMXO/HO jacHO OehUHUCATUA KPpUTEPUjyME, NPONUCATU NOCTYNSK MNPOoLIeHe,
W rapaHToBaTW NpaBo Ha y4ewwhe HeroeaTera y oBoj NPOLEHU, Kao 1 NMPaBo Ha NpaBHK Nex.

Takofe, Taukom 3. UCTor unaHa NpeasBufleHo je fa CTaTyc W NPaBO Ha HOBYaHY HakHady npecTaje
kada podumesb Hezoeamesb Huje y MoayhiHocmu Oa npyxu rompebHy Hezy. oBepeHuK je
MUAWbea Aa je oBaKea oapeAHULa, Takohe, HeJOBOMBLHO NpeuusHa, ¢ 063MpoM Aa He MocToju
HUKaksa BpemeHcka oApefHuua Koja OM npeacTaerbana jedaH of KpuTepujyma 3a yTBphuBake
nocrojawa OBOr ycrioBa. HemoryhHocT npyxawa Here moxe GUTM M npuepemeHa (kaja nvue
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NONOMI HOTY 1 He Moxe Aa ce kpehe ¥ To MoXe TpajaTy useectaH kpahu nepuog). WTo He 61 cMeno
na npeacTaBmba packuaku yenor Ctora 6u Tpebano nojacHUTU/NpeunsnpaTi oBY HODMY Kako 6u
HeHa nMnnemeHTaumnja Guna yjeaHaveHa u TpaHcnapeHTHa.

Y ynaHy 5. ctaB 1. Tauka 1. HaupTa 3akoHa HaBoOAM ce fa ce CTaTyC He npusHaje nuuy Koje je
NVLLIEHO POAMTELCKOr MpaBa, AOK Ce He HaBoAM Jda ce TO Nullere Mopa OAHOCUTU Ha AeTe unu
ocoby Ha OCHOBY Koje ce CTaTyc 3axTesa.

Oppenbom ynaHa 6. ctaBom 2. HaupTa 3akoHa NPoOnUCaHo je Aa ce HOBYaHa HakHaja kao W Apyra
npasa u obasese ypeflyjy yrosopom notnucaHum usmefly MuHucTapcTBa HaanexHor 3a nocnoee
couujarnHe 3aliTTe U poanTErba HEroBaTerba, a Ha OCHOBY KOHaYHOr pellieksa LieHTpa 3a couvjanHm
paj 0 OCTBapuBatby Npaea Ha CTaTyC poAuTerba HerosaTterba, AOK je YnaHy 8. cTas 4. nponncaHo aa
Ha pellere LieHTpa nogHocunay 3axTeBa MOXe YNoXWUTW xanby HaanexHoM MUHUCTApCTBY Npeko
LeHTpa 3a couunjantu pag. Mmajyhin y Buay Aa he HaBegeHn nocTynak y NnpBoM CTeneHy CnpoBOANTM
LUEHTap 3a couujanHu pad, LWTo je M onpaBAaHO ca acrnekTa ja ce pagu o npasy u3 obnacTun
couujanHe 3awTuTte, MoBepeHVK yKasyje Ha Npenopyky Mepa 3a yHanpefewe paBHONPaBHOCTU Kojy
je pao y nocrneAkem peAoBHOM rOAMLLLEM W3BELUTajy a Koja Ce OOHOCW Ha HeOnXoAHOCT
npeucnuTuBawa noctojehvx HopmaTMBa KaApoBa LUTO noapasymesa W KBaHTUTATUBHO u
KBaNWTATUBHO OjayaBake KanauuTeTa coumjanHe 3aliTuTe, O4HOCHO LieHTapa 3a couujantu pag, Koju
npaBOBPEMEHO U afekBaTHoO Tpeba aa ogroeope Ha notpebe kopucHuka. Takofe, y 4WnaHy 6. Huje
NPONUCaHo W Koju je yTULaj OBe HakHade Ha OCTBapuUBaHe APYrvX Npasa Ha maTepujanHy NoApLUKY,
OQHOCHO fa Nn hie ce oBa HOBYaHa HakHada TpeTvpaTy kao npuxod y cmucny 3akoHa O couunjanHoj
3alUTUTM Unn He. BaxHo je na oBa HakHaga He Byge TpeTupaHa kao Npuxoa y cmucny oapenaba ns
obnacTun couujanHe 3alTuTe Koje ce 0gHOCE Ha OCTBapyBake NpaBa Ha HOBYaHy coumnjanHy nomon.

Mpeanarad je HaupTom 3akoHa Aao osnawhere MUHUCTPY Koju pykosoau obnawhy couwjanHe
3alWTUTe O3 JOHece MOA3AaKOHCKe akTe 3a cripoBofewse OBOr 3akoHa. Y ynaHy 4. ctae 3. Haupta
3aKoHa je nponucaHo ga he MuHucmap HadnexaH 3a rocrioee coyujasHe 3awmume y poky o0 60
daHa 00 GaHa cmynarka Ha cHagy 0802 3aKoHa OoHemu npornuc Kojum he ce oopeoumu nompebHa
dokymeHmauuja Kojom ce 0Ookasyje ucnywaeare ycrosa 3a rpu3Haearbe npaea Ha cmamyc
podumersba Hezoeamesba, OOK Je y UnaHy 6. cTae Y. nponucaHo Aa he MuHUCmap y ucmoMm PoKy
doHemu npornuc Kojum he 6auxe odpedumu ¢hopMy U caOpxuHy yeosopa o0 GeghuHucamy npasea u
obaee3a uamely HadnexHoz OpxxaeHoe opaaHa U KopuCHUKa npasa u3 cmasa 1. 0802 YnaHa 3akoHa.
Mako HUje Y HaANEeXHOCTW OBOT APXXaBHOr OpraHa, MULLIbersa CMO Aa je pok y kojem ce obasesyje
MUHWUCTaP Ja [OoHece MOoA3aKOHCKM akT noTpebHo npedBMOSTU Yy NpenasHuM U 3aBPLUHUM
oapenbama HaupTa 3akoHa.

Onpenbama unaHa 9. HaupTta 3akoHa nponucaHa je AyXHocT obaBeluTaBarsa O fpomeHama 00
ymuuaja Ha Npu3HaBake NnpaBa Ha CTaTyc poauTerba Herosatera. MefyTum, Huje npeuusnpaHo
Koje cy TO MpOMeHe o4 yTuuaja Ha npu3HaTo npaso, Te [loBepeHuk npeanaxe Aa ce TakCaTUBHO
Habpoju Koje NpomeHe yTWYy Ha OBaj cTaTyc, kako Ou umnnemeHTauuja osor npasa OGuna
yjediHaueHuja 1 jacHuja, uny Ja ce nNpeuusvparse npeasuamn y NoA3akoHCKOM akTy. HaupT 3akoHa y
ynany 11. nponucyje npecTaHak mpaBa Ha CTaTyC poauvTerba HeropaTerba y crydyajeBuma kaga
poaMTerb BULLE Huje y MOTyRHOCTW 4a npyxa Hery (Gonect, CMpT unu HaepLuere 65 roanHa). 3akoH
TpeTupa npectaHak cTatyca Kao aAMUHUCTPATUBHY YUHEHULY, @ HE Kao KPU3HY cuTyauujy no KuBOT
KOpWCHUKA. 3akoHoAaBall HUje NpeaBuaeo Aa poauTerb U Jarbe HakoH 65 roguHa dakTuiku Heryje
cBOje aeTe, HWje paeduHucaHo ga nu he HakoH Tora y cnyyaly AOKUBMLEHA AeTeTa APYrn CPOAHMK
HaKoH "neHanoHucarwa” poauTerba A0OWUTU cTatyc poavTers Heroeaterb. HWCY AOBOMbHO jacHo
paspafleHe oapenbe o npaey Ha NeH3ujy Ha OCHOBY CTaTyca POAWTESL HeroBaTerb HUTK aa v he
HaBeAeHo MMaTy cTaTyc neHsuje (Koja je Kao M NeHsuja U3 pagHor ogHoca HacnegHa) UnNu Kkapakrep
nocebHe HakHage.

MoBepeHVk 3a 3aWTUTY paBHONPaBHOCTH Ten/ ®axkc: +381 11 243 81 84 Www.ravnopravnost.gov.rs
Agpeca: bynesap kparba Anekcauapa 84, 11000 Beorpag, Penybnuka Cpbuja poverenik@ravnopravnost.gov.rs
8




Takohe, wmajyhu y Bugy ogpenbe HaupTa 3akoHa Koje ce ofHOCe Ha npecTaHak CTaTyca
ocTBapuBareM rnpasa Ha NeH3ujy, KAo U HaBplLlaBakeM 65 roanHa XUBoTa, NOCTaBIba Ce NUTake
Aa v je sakoHogasal, cmaTpao Aa he Ha Taj HaunH nopoauua ctehu couumjanHy CUrypHOCT U Aa nu je
TOM MPUIMKOM MUMao y BUIy W yBe3nBak-€ OBOr npaea ca npasom u3 4naHa 94. ctae 6. 3akoHa o
CcoLMjanHoj 3awTuTh KOjUM je NPonMcaHo Aa kafa jeaaH of poanTerba Koju Huje y pafHoM ofHocy, a
Koju Hajmake 15 roguMHa HenocpeAHoO Heryje CBOje OETe Koje je OCTBapuno npaeo Ha yBehaHu
AopaTak 3a nomoh W Hery gpyror niua y cMmucny cT. 1. 1 2. 0BOr ufiaHa, uMa npaeo Ha NnocebHy
HOBYaHY HakHaAy Yy BWAY [OXMBOTHOI MECEYHOr HOBYaHOr MpuMarsa y BUCWHU HajHWke neHsuje y
ocurypatby 3anoCneHux, kag HaBplM OnwTW CTAapOCHU YCNOB 3a OCTBapuBak-e NEeHsuje npema
npornvcuMa o NEH3KCKOM 1 MHBANUACKOM OCUrypaky, ako Huje OCTBapuO MpaBo Ha NeHaunjy (CT.6.).
AKo poauTerb U3 cTasa 6. OBOr YnaHa 0CTBapW NPaBO Ha NeH3Wjy HakoH CTULama npasa Ha NocebHy
HOBYaHy HakHaay U3 ctaea 6. oBor YnaHa, uma npaso usbopa uaMehy neHsnje unu nocebHe HoBYaHe
HakHage (c1.7). C Tum y Besu [MosepeHnk ykasyje ga he nuue Koje ocTBapu NMpaBo Ha NEHsujy,
OAHOCHO Nnuue Koje HaBplm 65 roanHa XuBOTa M EBEHTYarHO je UCTYHWUNO npaBo Ha nocebHy
HakHagdy u3 YnaHa 96. ctas 6. 3akoHa O couujarnHoj 3alTUTK, Uako U Aarbe Npyxa UCTy Hery 6utw
CTaB/bEHO Yy HEMNoBOSbHUjW Monoxaj y ynopeauvsum ycriosuma. C Tum y Besn [loBepeHuk je
muvirserba Aa 61 Taga poanters HerosaTers Tpebarno Aa NpuMW HakHaay y HUBOY pasnuke A0 NyHor
U3HOCa Here YKONMUKO je HakHaga Kojy aobuja mo OCHOBY OCTBapuBarsa NpaBa Ha MEH3ujy wunu
nocebHy HakHagy Mawa Koj M3Hoca Koju foGuja no OCHOBY CTaTyca poavTerb HeroeaTerb.
MNpecTaHak cTaTyca HeroeaTerba 6e3 ayToMaTcKor akTUBMpaka anTepHaTUBHE MOApPLUKE OCTaBba
KOpWCHWKa y He3aBWAHOj cuTyaumjn. HeonxogHo je 06e36eanTh 1 MEXaHU3Me 3a HacTaBak noapuKe
KOPUCHUKY jep ce He CMe AOroANTH 43 KOPUCHUK OCTaHE XWUBOTHO YIPOXEH Y CONCTBEHOM 4OMY CaMo
3aTo WTO je nopoaWyHa Hera 3aTajuna. CucTem couujanHe 3awutuTe Tpeba rapaHToBaTh
KOHTUHYUTET Here.

Ha kpajy kopuctumo npunnky Aa ykaxemo fa je y Pe4OBHOM roguiukbeM W3BELUTajy O CTaky Y
obnacTy salTuTe paBHONPaBHOCTM 3a 2025. rOAMHY Koju je npegaT y mapTy 2026. roguHe HapoaHoj
CKyniLTViHY, [1OBEPEHUK 4a0 ONuiTy NPENopyKy Mepa MWHNCIapciBy 3a pag, 3sanowrbaBate,
Gopauka ¥ couujanHa nutawa, MuHucTapctey 3a Bpury o nopoawLy u aemorpacdujy, Kao W
jeAMIMUAMA  nokanic CcemoynpaBe KOjOM j& OBWM OpraHviMa Mpenopyyro Aa je HeOlxuHU
KOHTWHYMpPaHO yHanpenuBaTh Nonoxaj 1 javatu kanauuteTe HedopmanHux Heroeaterba, MeRy koje
cnagajy v poauTernn HerosaTerby - pagHo Bpeme, pag o kyhe, nnaheHo oacycTeo, npepax
CMelUTaj, rpyne sa ysajamHy nomoh, efykauuvje u cn. INopen MaTepujanHe NoApiuke, HAaBEOEHO je
HEONX0AHO Kako Bu ce nonoxaj HedbopmanHux HeroBaTterba NOGOrbLLAO W YHaNpeavo.

Cmatpamo fa je 6uno HeOMXoOHO M3BPLUMTK aHannay yTuUaja 1 edekata 3akoHa y cknagy ca
mepama npeasuheHum y CtpaTterujn yHanpefjera nonoxaja ocoba ca MHBaNMAMTETOM jep 61 ce Ha
Taj Ha4YMH Aanu OLFOBOPKM HAa MHOra Of rOpe HaBeAeHWX OTBOPEHWX NMuUTawa M Haupt 6u 6umo
cBeoOyXBaTHUjW y HaunHy ofroBopa Ha noTpebe Kako pPoAWUTerba Tako W JpXaBe W LIenoKynHor
cuctema coLMjante sawTute. MNoseperuk je Mulrbersa Aa npeanaray Haupra sakoHa Mopa y3eTu y
0631p UHTEepCEKLMjCKM NpUCTYN NpunukoM ypehuBara cTaTyca poauTerba HeroeaTerba, UMajyhu y
BuAy fa C€ y NpaKcy pasnuynuTh OCHOBW HejegHakocTn Yecto npennvhy u mefycobHo nojavasajy.
lNoce6GHO je MmoTpeGHO carnedaTV NoMoXaj XeHa HerosaTerbkv, Koje ycren TpaavuMOHanHe
pacnogene pogHux ynora HecpasmepHo Yelwhe npeyaumajy Opury o geteTy ca MHBanMauTeToM unu
Tellkohama y passojy, LTO WX AOBOAM Y noBehaH pUank of €KOHOMCKE 3aBMCHOCTM, CUPOMALLITEA,
AYroTpajHe He3anocneHocTu U coumjaniie usiuLyUciiocT. TakoRe, noceBHO OCeTrsuBY rpyny YuHe
CTapuju poauTerbyu, HapounTo uUmajyhu y BUAY NPEANIOXEHO CTAPOCHO OrpaHUueH-e, jep ce TUM
nvunma, He3aBMCHO Of, HUXOBUX CTBaPHUX crnocobHocTh 1 noTpeba aeteta, moxe oHeMoryhutu aa
HacTaBe ca HEerom 1 noAplwkoM JeTeTy Ca KOjUM 4YecTo UMajy YCrnoCTaB/beH OAHOC MNOTNyHe
3aBUCHOCTU U nosepewa. [lopes Tora, notpebHO je uMatTu y Bu4y M nopoavue Koje Xuee Y
PYpPanHuMm U He[OBOMBHO pasBMjeHUM cpeauHama, jeAHOPOAUTESbCKEe Mopoauue, Kao v nopoauue
koje cy Beh y pusuky of cMpoMalLTBa, jep orpaHUyeHsa y NpUCTYny OBOM cTaTycy MOry Ha HMWX
uMaTn HecpasMepHo Texe nocneguue. NosepeHuk nogceha aa ¢opmManHo HeyTpanHa 3aKoHCKa
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peLlera y NPaKkcy Mory Npou3BeCTU HECPa3MEPHO HEMOBOMbLHE Nocneauue no nojeanHe rpyne niya,
¥ TO Ha OCHOBY BULLE NUYHUX CBOjCTABA, T€ je HEONXOAHO Aa CBa orpaxuyersa Oyy 3acHoBaHa Ha
0BjeKTUBHUM U ONpaBAaHWM pa3nosvma, Aa Gydy HyXHa v cpasMepHa NerMTUMHOM Lurby Koju ce
xenu noctuhin. Y cynpoTHOM, MOCTOjU PU3NK Oa OBaKBa pellewa AoBeAy [0 AUCKPUMUHAaLMje,
npoaybreueara noctojehux ApyLWITBEHUX HejedHAKOCTW M [OAATHOT WUCKbyuMBaka poaUTErba
HerosaTerba U3 ApYLUTBEHOr W eKOHOMCKOT XKWBOTA.

MoeepeHuK npenopy4yje npeanarady HaupTa 3akoHa fa, Ha OCHOBY CBera HaBeAeHor, npeucnura
npeanoXeHa 3akoHcKka pellera U ycBoju cyrectuje lNosepeHuka.

I'IQBEPEHMK 3A BALITUTY
Pf\BHOﬂRAyBHOCTVI
U o 41 oy N
Munan AHToumeauh
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