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	МИНИСТАРСТВО УНУТРАШЊЕ И СПОЉНЕ ТРГОВИНЕ
Јагода Лазаревић, министарка

	
	11000 БЕОГРАД
Немањина 22-26



Поштована госпођо Лазаревић,

Поверенику за заштиту равноправности обратио се подноситељ притужбе указујући на неповољан положај осуђиваних лица која су одслужила казну затвора, а која због своје осуђиваности не могу да се запосле или обављају одређене делатности. 
У свом обраћању је, између осталог, указао на одредбу члана  5. став 1. тачка 5). Закона о посредовању у промету и закупу непокретности
 којом је прописано да се у Регистар посредника неће моћи уписати лице (оснивач, односно власник, стварни власник, сарадник, члан органа управљања привредног друштва који има регистровано претрежну делатност агенције за промет и закуп непокретности, заступник привредног друштва, члан органа управљања привредног друштва, као и физичка лица са положеним стручним испитом, предузетник, односно пословођа, ако је предузетник поверио послове пословођења пословно способном физичком лицу) уколико је осуђено на новчану казну, ако је правно лице, односно на казну затвора, ако је физичко лице, за кривично дело у Републици Србији или страној држави, ако је теже повредило или поновило повреду прописа којим се уређује спречавање прања новца и финансирања тероризма у периоду трајања изречене заштитне мере забране вршења одређених делатности које представљају претежну делатност привредног субјекта за промет и закуп непокретности или трајања заштитне мере забране одговорном лицу да врши одређене послове који представљају претежну делатност привредног субјекта за промет и закуп непокретности, односно у периоду трајања изречене заштитне мере забране одговорном лицу да врши одређене дужности, код агенције за промет и закуп непокретности чија је претежна делатност пружање услуга промета и закупа непокретности. 
Одредбом става 3. овог члана прописано је да ако се из оправданих разлога не могу прибавити докази о неосуђиваности из тачке 5) овог члана, лица из тачке 5) овог члана могу доставити и изјаву дату под материјалном и кривичном одговорношћу да нису осуђивани, као и да нису чланови организоване криминалне групе. Министарство може у било ком тренутку затражити од лица из тачке 5) овог члана да достави доказ о неосуђиваности или непосредно од надлежног органа затражити доказ.
Повереник за заштиту равноправности у оквиру надлежности прописаних Законом о забрани дискриминације
 прати спровођење закона и других прописа, и иницира доношење или измену прописа у циљу унапређења равноправности и заштите од дискриминације. 
Забрана дискриминације зајемчена је чланом 21. Устава Републике Србије
 и ближе дефинисана Законом о забрани дискриминације који прописује да акт дискриминације означава свако неоправдано прављење разлике или неједнако поступање, односно пропуштање (искључивање, ограничавање или давање првенства), у односу на лица или групе као и на чланове њихових породица, или њима блиска лица, на отворен или прикривен начин, а који се заснива на раси, боји коже, прецима, држављанству, националној припадности или етничком пореклу, језику, верским или политичким убеђењима, полу, роду, родном идентитету, сексуалној оријентацији, полним карактеристикама, нивоом прихода, имовном стању, рођењу, генетским особеностима, здравственом стању, инвалидитету, брачном и породичном статусу, осуђиваности, старосном добу, изгледу, чланству у политичким, синдикалним и другим организацијама и другим стварним, односно претпостављеним личним својствима
. 
Чланом 16. став 1. овог закона забрањена је и дискриминација у области рада, односно нарушавање једнаких могућности за заснивање радног односа или уживање под једнаким условима свих права у области рада, као што су право на рад, на слободан избор запослења, на напредовање у служби, на стручно усавршавање и професионалну рехабилитацију, на једнаку накнаду за рад једнаке вредности, на правичне и задовољавајуће услове рада, на одмор, на образовање и ступање у синдикат, као и на заштиту од незапослености. Ставом 2. овог члана прописано је да заштиту од дискриминације из става 1. овог члана ужива лице у радном односу, лице које обавља привремене и повремене послове или послове по уговору о делу или другом уговору, лице на допунском раду, лице које обавља јавну функцију, припадник војске, лице које тражи посао, студент и ученик на пракси, лице на стручном оспособљавању и усавршавању без заснивања радног односа, волонтер и свако друго лице које по било ком основу учествује у раду, док је ставом 3. прописано да се не сматра дискриминацијом прављење разлике, искључење или давање првенства због особености одређеног посла код кога лично својство лица представља стварни и одлучујући услов обављања посла, ако је сврха која се тиме жели постићи оправдана, као и предузимање мера заштите према појединим категоријама лица из става 2. овог члана (жене, труднице, породиље, родитељи, малолетници, особе са инвалидитетом и други).

Бројна истраживања, као и пракса Повереника указују да су осуђивана лица која су казну одслужила у већем ризику од дискриминације у различитим областима друштвеног живота. Према доступним истраживањима посебан проблем након изласка са одслужене казне затвора представља укључивање ових лица на тржиште рада и запошљавање. Поред послодаваца који неретко исказују предрасуде и не желе да запосле раније осуђивано лице, препреку представљају и одредбе појединих закона који ранију осуђиваност наводе као искључујући услов за обављање одређеног посла или делатности. 
Закон о забрани дискриминације, као и пракса Повереника за заштиту равноправности и Европског суда за људска права
 упућују да је у сваком конкретном случају неопходно ценити оправданост искључујућег услова за запослење или обављање одређеног посла или делатности по основу одређеног личног својства, као што је у конкретном случају осуђиваност. Тако пракса указује да постављањем искључујућег услова који би се односио на апсолутну забрану запошљавања или обављања одређене делатности на основу одређеног личног својства, би се могло сматрати неоправданим, односно несразмерним циљу који се желео постићи. 
Примера ради у једном предмету против Грчке, Европски суд је утврдио повреду права из члана 9. (слобода мисли, савести и вероисповести) и 14. (забрана дискриминације) Европске конвенције за заштиту људских права и основних слобода. Наиме, власти су одбиле да подносиоца представке  именују у звање овлашћеног рачуновође због тога што је био осуђен за кривично дело непослушности, и то из верских уверења, у смислу извршења наредбе да служи војни рок у униформи. Подносилац је правноснажно осуђен и провео је две године у затвору и онда је добио условни отпуст. Извршни одбор грчког Института овлашћених рачуновођа одбио је да га именује за овлашћеног рачуновођу због претходне осуде за тешко кривично дело, а Врховни суд Грчке је подржао ту одлуку Одбора. Европски суд за људска права одлучио је да је повређен члан 14. Конвенције, истакавши да предметна судска осуда не може да подразумева „непоштење или моралну изопаченост“ која би подрила способност лица да се бави одређеном професијом. Подносилац је био кажњен затворском казном па је увођење нове санкције у смислу немогућности обављања посла оцењено као непримерено, односно према ставу суда овакво искључивање је практично представљало нову казну. 
Имајући у виду све наведено, потребно је да нас у року од 15 дана од дана пријема овог дописа обавестите како се у пракси примењује одредба члана 5. став 1. тачка 5) Закона о посредовању у промету и закупу непокретности, односно да ли претходна осуђиваност представља апсолутну забрану уписа у Регистар посредника и ако да, из којих разлога имајући у виду да је одредба мењана 2019. године због усклађивања са Препоруком 28. ФАТФА која се односи само на то да државе треба да осигурају да лица осуђивана за кривична дела која имају везе са прањем новца, финансирањем тероризма или другим облицима организованог криминала не могу обављати одређене делатности.
Након достављања Вашег одговора, Повереник ће размотрити да ли има месту даљем поступању Повереника у складу са чланом 33. Закона о забрани дискриминације.
С поштовањем, 
                                                                                                        ПОВЕРЕНИЦА ЗА 
ЗАШТИТУ РАВНОПРАВНОСТИ 
                                                                                                         Бранкица Јанковић 
� „Службени гласник РС", бр. 95/13, 41/18 и 91/19.


� „Службени гласник РС“, бр. 22/09 и 52/21, члан 33. став 1. тачка 7;


� „Службени гланик РС“, бр. 98/06 и 115/21


� Закон о забрани дискриминације „Службени гланик РС“, бр. 22/09 и 52/21, члан 2.став1.


� Тлименос против Грчке � HYPERLINK "https://ecase.pars.rs/presuda/detalji/777" �https://ecase.pars.rs/presuda/detalji/777� 
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