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CBu nojmoBu ynoTpebrbeHn y MyLLKOM rpaMmaTuykoM poay obyxBaTajy MyLLKW U )KEHCKU posa
nuua Ha Koja ce ogHoce




POOHA PABHOIMNMPABHOCT HA NMO3ULUNJAMA OONYYUBABA Y
JEANHULAMA JTOKAJIHE CAMOYIPABE

AHanun3sa lNoBepeHuKa 3a 3alUTUTY paBHOMNPaBHOCTU

1. YBoa

lMonasehn o4  3akoHOM  nponMcaHuMx  HagnexHoctn  [loBepeHuka 3a  3aWTUTy
paBHONpaBHOCTM® [da npaTu cnpoBofjerwe 3akoHa W [pYyrux MNponuca u npernopydyje
opraHuMMma jaBHe BRacTu W OpYyruMm nuuuma mepe 3a ocTBapumBahe PaBHOMPABHOCTU paawm
cnposohera n yHanpehmBara 3alTuTte o AucCKpuMmuHaumje, NoeepeHuk je y anpuny 2017.
roavHe YMyTWO MPEenopyky Mepa 3a OCTBapuBakbe PaBHOMPABHOCTW? CBUM jeAvHMLaMa
nokanHe camoynpaeBe y Cpbuju. 3atnm je [loBepeHWK CBUM jeguHULAMa JoKarnHe
camoynpaBe AOCTaBWO yNUMHUK, Kako 61 npatvo uMmnnemMeHTauujy npenopyke u crawe y
obnacTtu ocTBapvBaka po4HE PaBHOMNPABHOCTM Y jeAnHMLaMa fokanHe camoynpase.

MNMpakca lNoBepeHMKa y HEKONUKO nocrnegwux rogvHa ykasyje Ha HepaBHOMNpPaBaH Monoxaj
XeHa y pasnuuutum obnactuma ApyLUTBEHOr XMBOTa, a HenocpedaH nosop 3a ynyhueawe
npenopyke mepa 3a oCTBapuBake€ PaBHOMPaABHOCTW, a 3aTUM W YNUTHUKA 3a npahewe
crnopoBofiela npenopyke, 6Mo je nocTynak no nputyxbm y kome je yTBpheHa
ANCKpMMMHAaLMja Ha OCHOBY Mona, jep jeAHa CKynwTMHa OnwTMHe TOKkoM m3bopa 4vnaHoBa
M3BPLUHUX OpraHa onwTuHe (NpeacefHWK W 3aMeHVK npeacefHuWka OrMWTUHE W YraHOBM
onwTuHCKor Beha) Huje nowToBana Ha4vyerno paBHOMPABHOCTU MorioBa M Huje omoryhuna
kaHgugatvma oba nona Aa yyYecTByjy y M3bopy 3a Hocuoue (PyHKUMje N3BPLUHE BNacTu, LTO
je noseno o Tora Aa y cactas M3BPLUHOM OpraHa BnacTu Huje usabpaHa HujeaHa xeHa.’

Wmajyhmn y Buay HasegeHo, onwTuHamal/rpagosuma y Penybnuun Cpbuju noBepenuua je
ynyTuna npenopyky Aa npegy3my cBe Mepe M akTUBHOCTU U3 CBOje HaAEXHOCTU Kako 6u
06e36equnu ykrbyunBarwe 1 NOACTMLAHKE paBHOMEPHE 3aCTyNIbeHOCTU XeHa U MyLuKapaLla
y CBMM cdhepama MONUTUYKOT U jaBHOr O4flyuMBarba Y BpLUEHY jaBHUX (DYHKLMja y opraHuma
jeovHMUa nokanHe camoynpaBse, yCTaHOBama M jaBHMM npegy3ehvma 4mju je ocHuBau
riokanHa camoynpasa. Takohe, rpagosuma v onwTUHaMa je npernopyyYyeHo Aa npeaysmy cee
Mepe W aKkTMBHOCTM W3 CBOje HaANeXHOCTW Yy Uuwurby MOACTMLAHKA pPaBHOMEpPHE
3aCTYN/bEHOCTM XeHa M MyllKkapaua K3 pasnuuntux cpeguHa (ypbanux v pypanHux) u
MapryHanu3oBaHuX rpyna y cBum ciepama NOnuTUYKOr M jaBHOT OAJlyYMBara y BpLUEHY
jaBHMX QyHKUMja Yy OpraHuMMa jeauHuue rokarHe camoynpaBe, yCTaHOBamMa W jaBHUM
npeaysehrma 4njm je ocHMBaY fiokanHa camoynpasa.

3aKoHOM O paeHonpasHocmu fonoea’, 4YnaH 2. cmag 3, MponMcaHo je Aa Cy OopraHu
jeavHMUa nokarHe camoyrnpase, OpraHusauuje Kojuma je MNOBEpPeHO BpLUEHE jaBHUX
oBnawherwa, Kao0 M nNpaBHa nuua KOja OCHMBA WNN (UHAHCUpPa Yy UENnWHW, OAHOCHO Y
npetexHoMm pgeny Penybnuka Cpbuja, ayToHOMHa MOKpajuHa uWNW jeouHuua rokanHe
camoynpase, Oy)XHW [a npaTe ocTBapvBaw-e paBHOMPaBHOCTU 3aCHOBAHE Ha Mory y CBUM

! 3akoH 0 3abpaHu avckpuMMHaLmje - ,Cn. rnackuk PC, 6poj 22/2009

? Buwwe 0 oBoMe Ha: http://ravnopravnost.gov.rs/preporuka-mera-za-ostvarivanje-ravnopravnosti/
% Buwie o osome Ha: http://ravnopravnost.gov.rs/prituzba-a-z-j-protiv-so-senta-zbog-diskriminaciie/
4 ,Cn. racHuk PC*, 6poj 104/2009
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obrnactMma [OpyWwTBEHOr XWBOTaA, NpPUMEHy MehyHapoaHux cTaHgapda W YcTaBom
3ajeMyeHux npaea y oBoj obnacTu.

Y TOoM cmucny, obaBe3e opraHa jeguHuua fokanHe camoyrnpaBe jecy Aa Yy OKBUPY CBOjUX
HagnexHocTn obesbehyjy pasHonpasHOCm 1oso08a U ocmeapusare jeGHakux moayhiHocmu.
Takohe, opraHu jeauHuua nokanHe camoynpase nmajy obasesy na nodcmudy u yHanpehyjy
pasHoripagHocm rosioea, y OKBUPY CBOjUX HaAMEXHOCTM M MNOCroBa Be3aHUX 3a
paBHONPaBHOCT norosa.’

PogHy paBHOMPaBHOCT je TELIKO ocTBapuTK 6e3 cpasMepHOr n HenocpeaHor ydelwha xeHa y
npouecy AoHOoLWeHa oafiyka y CBMM 06nacTtMMa jaBHOr XMBOTA M Ha CBUM HuBouma. [pu
TOME, He MNOCTOjU jeAUHCTBEHW pernctap nogataka KOfuKa je 3acTynibeHOCT XeHa Yy
opraHMma ynpaerbatba Ha nokanHom HuBoy. OOroBopu Ha nuTaka Koje cy AocTaBune
jeavHuue rnokanHe camoynpase yKasanu Cy Ha npoueHaT 3acTynibeHOCTU XeHa U
MyLlKapaua y nNoSMTUYKOM M jaBHOM XMUBOTY, Y BpLUEHY jaBHUX U CBUX APYrnX yHKUMja Y
opraHMMa jeguHuua nokanHe camoynpaBe W jaBHMM npegysehuma, Kao M Yy jaBHUM
yCTaHOBaMa Koje OCHMBa onwTuHa/rpad. AHanmsa oBor [obujeHnx nogaTaka je gobGpa
nonasHa ocHoBa 3a npahene CTaka y OCTBapuBaky PoAHE PaBHOMPaBHOCTMW.

2. PeneBaHTHM NpaBHU U CTpaTELLKN OKBUP

Ycmae Penybrniuke Cpbuje, ocum WwTo 3abparyje AnckpumMuHaumjy no 6uno KoM ocHoBY, Y
ynaHy 15. nponucyje Oa ApXaBa jeMuuM PaBHOMPABHOCT XeHa M Myllkapaua n passuja
NONUTUKY jeaHakux moryhHocTu.

Oppenbama unaHa 7. KoHeeHuuje 0 enumuHauuju ceux obrnuka OuCKpuMuHauuje xeHa®
nponucaHo je Aa je ApXaBa Ay)XHa Aa npedy3me cBe oaroBapajyhe mepe 3a oTknamare
AVCKPUMMUHALMjE KEHa Yy MOMUTUYKOM U jaBHOM XMBOTY 3emibe. [pXaBe unaHuue cy
nocebHo OyxHe ga ob6e3bene, nog jegHakum ycnosmma Kao U MyLlKapuuma, NpaBo XeHa ga
bydy bupaHe y cea mesia HYuju ce u3bop crpoeodu rymem jagHux usbopa, da ydyecmsyjy y
Kpeupary U criposohemwy enaduHe nonumuke u 0a 3ay3umajy pykoeodehe nonoxaje u
obaerbajy cee jasHe ¢hyHKUUje Ha c8UM HUBOUMa 8rlacmul.

KoHeeHyujom 0 nonumuykumM rnpaguma xeHa' je NponncaHo 4a XeHe uMajy Npaso aa rnacajy
Ha cBuM M3boprma nog jeaHakMM ycrnoBuMMa ca Mylukapumma, da 6ydy 6upaHe y cea jagHO
uzabpaHa mena, ycmaHO8/beHa Ha OCHO8Y HayUOHas/HUX 3akoHa b6e3 uKkakee
ouckpumuHauuje, nod jeGHaKkum ycrioguma ca MywKkapuuma, kao u 8a uma rpaeo Oa byde Ha
jasHum OyxHocmuma u Oa epwu cee jasHe (byHKUUje yCmaHO8/bEHE Ha OCHO8Y
HayuoHanHux 3akoHa b6e3 ukakee OuckKpumuHauuje, o0 jeOHaKkum ycrioguma ca
MywKapyuma.

YcraBHa 3abpaHa AauckpyMmuHauuvje Onuvke je paspaheHa 3akoHom O 3abpaHu
OuckpumMuHauuje, Tako LWITO je AUCKpuMMHaumja geduHuMcaHa Kao CBako HeonpaBOaHO

® 3aKoH 0 PaBHONPABHOCTY MOMOBA, YnaH 39 cT. 11 2

® 3akoH o paTudKaumj KOHBEHLM|E O ENMMUHICAHY CBIX 0BNINKa AUCKPUMUHALM|E xeHa (,Cryx6eHun nuct COPJ —
MehyHapoaHu yrosopu®, 6poj 11/81)

"Opnyka o paTuduKaumj KoHBEHUM|E O NONUTUYKUM NPaBUMA eHa (,Cryx6eHn nuct ®HPJ — MeRyHapoaHu YroBopy 1 apym
criopasymu®, 6poj 7/54)



npaB/bEHE PaA3NMKE UMM HejegHako MOoCTynawe, OQHOCHO MponywTawe (MCKIby4dnBake,
orpaHMyaBak€ MM gaBakbe NPBEHCTBA), Y OAHOCY HA Nvua WKW rpyne Kao M 4YnaHoBe
HMXOBMX NopoauLa, Unu wruma 6nmcka nuua, Ha OTBOPEH WU NPUKPUBEH Ha4MH, a Koju ce
3acHMBa Ha pacu, 6oju koxe, Npeuuma, OpPXKaBfbaHCTBY, HALUMOHAMHO] NPUNagHOCTM UK
€THUYKOM MOpekKny, je3anky, BEpPCKMM WunuM nonutudikmMm ybehewuma, nomny, pPOLHOM
WOEHTUTETY, CeKCyarnHoj OpWjeHTauuju, UMOBHOM  CTawy, pofhewy, T[EeHETCKUM
ocobeHoCTMMa, 30PaBCTBEHOM CTaky, MHBaNuguteTy, 6pa’yHoOM unm NopogudHoMm cTaTycy,
ocyhuBaHOCTWN, CTapoCHOM A00y, n3rneay, YnaHcTBy y NONNTUYKUM, CUHANKANTHUM U OPYTUM
opraHusauvjama M Opyrum CTBapHWM, OOHOCHO MPETNOCTaBIfbEHUMM JIMYHUM CBOjCTBMMA.
Takohe, ogpeabama unaHa 20. nponucaHo je Aa OUCKPUMUHAUMja NOCTOjU ako ce rnocmyna
MPOMUBHO Ha4yesly pagHoOMNpPasHOCMU NONoBa, OAHOCHO Hayeny NowToBakwa jegHakux npasa
n cnoboda xeHa M MyLlKapaua y NofMTUYKOM, EKOHOMCKOM, KYNTYPHOM W OPYroM acnekty
jaBHoOr, NpodhecnoHanHor, NpMBaTHOr U NOPOANYHOT XMBOTA.

Oppenbama unaHa 37. ctaB 2. 3aKkoHa O pasHonpasHOCMU ros08a° NpPonucaHo je Ja ce
paBHoMpaBHOCT nonosa obe3behyje npunukom KaHAMaoBawa 3a n3bope Ha cBe hyHKumje un
NMeHOBaHa y opraHe jaBHe BnacTu, nHaHcujcke u gpyre nHctutyumje. Takohe, ogpenbama
ynaHa 39. ctaB 1. nponucaHa je obaBe3a opraHa jeguHULE NOKanHe camoynpase Aa, y
OKBMPY CBOje HaanexHocTn, ob6es3behyjy paBHONPaBHOCT NOMoOBa M OCTBapuBake jegHaKuXx
moryhHocTU. 3akoH o nokanHum usbopuma’ y unany 20. cT. 3, 4 u 5, nponucyje aa Ha
n3bopHOj NnCcTn mehy cBaka Tpu KaHAuAaTa no pegocneay Ha NUCTK (NpBa Tpu MecTa, gpyra
TPW MecTa 1 Tako A0 Kpaja nucte) mopa 61T HajMawe no jeaaH kaHaMaaT - NpUNagHUK oOHor
rnona Koju je Mawe 3acTynibeH Ha NucTu. Ako n3bopHa nmcta He ucnywasa yCcrnoBe U3 cTasa
3. oBor unaHa, cmatpahe ce Aa cagpXu HegocTaTke 3a npornawewe nsbopHe nucrte, a
npeanaray nucte 6uhe no3BaH ga y cknagy ca 0BMM 3aKOHOM, OTKITOHW HeAoCTaTKe NncTe.

Y MekuHwkoj Oeknapauuju u nnamgpopmu denosarw-a™y neny ,XeHe Ha BRnactn u y
ognyymBamwy‘ HaBe4eHO je [a je pasHorpasHo ydewhe xeHa y OOHowery 00ryKa
npedycriog 0a bu ce uHmMepecu xeHa y3enu y o63up. XKeHe y nonuTuumM 1 Ha nosuunjama
oanyyvBawa Yy Bnagama M 3akOHOAABHWM TenvMa fajy [AonpuHoc peaeduHucamy
NONMUTUYKNX NpuopuTeTa, CcTaBrbajyhm Ha OHEBHW ped HOBE CTaBKe Koje ofpakasajy
cneunduyHe npobneme, BpeQHOCTU U UCKYCTBA XXeHa U Hyae HOBe NepcrnekTvBe y Be3u ca
rMaBHUM MONMUTUYKUM NUTawuma. be3 akmueHoz ydewha XeHa U yKiby4uBarba XXEHCKe
nepcriekmuee y cee Hugoe 00/y4usara He Moay ce rnocmuhu yurbesu pagHornpasHocmu,
pa3ssoja u mupa'.

lpenopykom O0bopa muHucmapa Casema Espornie REC (2003) gpxaBama uynaHuuama o
ypaBHOTEXEHO] NapTULMNALMjV XXeHa W MyLLKapaLa y MofMTUYKOM U jaBHOM OAnyyMBamy 2
npernopy4eH je HM3 Mepa 3a MNOCTM3awe YypaBHOTEXeHOr yvewha XeHa u Mylkapaua y
NOSIMTUYKOM U jaBHOM ofgnydmBany. Kako 6u ce ocTBapuna ypaBHOTEXeHa napTtuuunauuja
XeHa 1 MylKkapaua, 3acmyrsbeHocm 6usno XeHa unu Mywkapaya, He cMe rnacmu ucrod
40% y busno KoM meny Koje 007y4dyje 0 MosIUMUYKOM uniu jagHom xueomy. Namehy octanor,
ApXaBama je npenopyyeHo Aa NoACTUYY YpaBHOTEXEHY 3aCTyNibEHOCT XeHa U MyLukapaua

8 Cn. rmacHuk PC*, 6poj 104/09

° ,Cn. rnachuk PC", 6p. 129/2007, 34/2010, 54/2011

1% ycBojeHa Ha 4eTBpTOj CBETCKO] KOHDEPEHLMjO xeHama 15. centembpa 1995. roauHe y MekuHry

" Nopep Tora, y oBoM feny MekuHLKa Aeknapauuja Harnalasa Aa HedhopMarnHe Mpexe 1 oBpacLiv JOHOLIEH:a OAnyKa Ha
HMBOY NoKarnHe 3ajeqHuLe KOju oapaxkaBajy AOMUHAHTHU MYLLIKM €TOC OrpaHuyaBajy cnocobHOCT eHa Aa paBHOMPaBHO
y4ecTBYjy Y MOMUTUYKOM, EKOHOMCKOM W APYLUTBEHOM XWUBOTY.

12 ycrojeHa 12. mapTa 2003. roauHe



W jaBHO Npu3Hajy ga paBHOMpaBHa nogenia ognydmBawba M3Mehy XeHa M Myllkapaua
pas3nMunToOr nopekna M cTtapocTu jada m oborahyje gemokpaTujy, WTUTU M NPOMOBULLE
jeOHaka rpahaHcka 1 nonuMTMYKa npasa XeHa U MyLlkapaua, ykibydyjyhm n kaHangosare 3a
NonnTUYKE Nosuumje.

Cmpameaujom npeseHyuje u 3awmume 00 OUCKpuMuHauuje™ HaBedeHo je kao nocebaH
unrb, nameny octanor, n ga ce obes3bean paBHONPABHO yyewhe XeHa Yy Kpeupakwy U
cnpoBofhewy BNaguHe NonnTuke, Kao U ga ce cTBope MOryhHoOCTM fa XeHe Kao 1 MyLuKapLu
3ay3Mmy jaBHe nonoxaje u obaBrbajy jaBHE OYKHOCTWM Ha CeUM Hugouma eriacmu. Y OKBUPY
nocebHoOr unrba Koju ce OQHOCU Ha MOSIUTMYKU U jaBHU XMBOT, Y CTpaTernju je ykasaHo Ha
notpeby uameHa u gonyHa noctojehux 3akoHa, kako 6u ce o6e3beguno pasBHOMPaBHO
yyelhe XeHa y NONUTUYKOM XMBOTY M YKITOHUIE Npenpeke Koje 4oBoAe A0 ANCKpUMUHaLMje
N HejegHakor nonoxaja eHa y oBoj obnactu. lNoeehawe ydewha xeHa y W3BPLUHUM
opraHvMma BfacTu Ha pykoBogehnm MecTuma, y OpXKaBHOj ynpaBu U jaBHUM cnyxbama, jegaH
je o4 nojeguMHaYHMX UMSbeBa OBe cTpaTtervje, a NpeanoXeHe akTMBHOCTU 3a UCMYyHEeH-€ OBOT
uurba Ccy M3MeHe nponuca, OOHOCHO, NponucuBake Mepa 3a MocTu3ake paBHOMEpHe
3acCTynrbEHOCTUN Make 3acTyNSbeHOr Nona y U3BpLUHMM TenMMa.

HauuoHanHa cmpameauja 3a podHy pasHoripasHocm 3a nepuod od 2016. do 2020. eoduHe
ca AKUuoHUM rraHom 3a nepuod od 2016. do 2018. 20duHe™ je cTpaTelikn OOKyMEHT
Penybnuke Cpbuje koju je OOHET ca uwrbem yHanpehuBawa pogHe paBHOMpaBHOCTU. Y
OBOM [OKYMEHTY ce 40JaTHO ucTuue fda Huje ripedesulfieHa obaeesa da y criy4vajy npomeHe
Hocumesbke MaHdama Ha mo mecmo Qonasu criedeha xeHa koja je 6una Ha U360pPHOf
nucmu. 36or oBakBor nponycta y BehuHuM criyyajeBa Ha MeCTO >XeHe, Koja je Guna
HOcuTerbka MaHaaTa, uMeHyje ce Mylukapal,.*lMocebaH yurb 2.2. Ctpatervje rnacu: XKere u
MywiKapyu pasHorpasHo 00s1ydyjy y jagHOM U nonumu4ykom xueomy. arbe ce HaBoau aa je
OCHOBHM NpefycrioB geMoKkpaTuje Oa XeHe M MyLliKapuuM umajy jeaHake MoryhHoctu wu
paBHOMpaBaH MPUCTYN nonoxajuma Mohu W oanyvMBawa y CBMM oObnactMma jaBHOr M
MOMMUTUYKOr XMBOTA Ha CBMM HMBOMMA, YKIbydyjyhn HMBO M3BpLUHE BRactu m obnactu y
KOjMa Cy >eHe HapoyuMTo Mano 3acTynibeHe (ekoHomwuja, 6e36edHOCT, eHepreTuka,
caobpahaj, cnopT 1 gunnomatcka cnyxoba).

Linrbana BpegHocT npeasuha nnaH npema Kome y cacTaBy opraHa M3BpLUHe BnacTu Ha CBUM
HuBouma Tpeba fa byane Hajmanwe 30% >xeHa, npu Yyemy je 6asHa roguHa 2015, a rogmHa
peanu3auuje nocebHor uurba 2020. Kao mepe 3a peanusauuvjy uurba, y nornegy
obes3behera paBHOMNpaBHOr NpUCTyNa NPeacTaBHUYKUM TenMMa Ha CBUM HMBOMMA, HABOAM
ce nponucuBakwe obaBesHe kBoTe of 40% 3a xeHe npunukom msbopa 3a npeacTaBHUYKa
Tena Ha CBMM HMBOMMA M CTBapawe yCcrioBa 3a yyellhe xeHa npunagHuua pawusmx rpyna
NPUMEHOM NocebHMX Mepa. Y3 To, uaMeHama 3akoHa NoTpebHo je ocurypaTtu ga y cnyyajy
NpoOMeHe Hocuoua MaHAaTa HakoH M3bopa, YKOSUKO je XeHa Hocunal MaHgaTa, by 3aMeHu
XeHa koja je 6buna cnegeha kaHgmaaTkMkba Ha u3bopHoj NuCcTU. Takohe, Kako ce HaBoaw, y
nornegy obesbehewa paBHONPaBHOr NPUCTYNa y CBMM OpraHvMa WU3BpLUHE BlaCT Ha CBUM
HMBOMMA, Kao 1 Yy jaBHUM npegysehuma, UHAHCUCKUM U OPYTMM MHCTUTYLMjama, noTpebHo
je nponucamu obasesHe riocebHe mepe u kgome 3a 0besbehere paBHonpasBHOr y4yewha

13 Cn. rmacHuk PC*, 6poj 60/13
1 Cn. rnacHuk PC", 6poj 4/2016
!5 C1p. 14 Crpatervje



XeHa U MyLUKapala y CBUM OpraHWMa M3BpLUHE BNACTW Ha HALMOHAMHOM, MOKPajUHCKOM W
nokarnHom HuBoy.®

lNocebaH uure 3.1 aktyenHe CTpaTtervje 3a podHy pPaBHOMPABHOCT jecTe ycnocTaBibahe
PYHKLMOHAMNHNX MEXaHN3MUMa 3a PpOoAHY paBHOMNPABHOCT Ha CBUM HMBOMMA. Ha oBoM mecTy
ce y Ctpaternju uctude fa HegocTajy jacHO AeddUHUCAHE HAAMNEXHOCTU U CMepHUUEe paaa,
HaApO4YMTO Ha JNOKarNHOM HMBOY; HeMa KoopAuHauumje W HenocpegHe capagke usmehy
HaUMOHaNHMX WM NOKanHWX MexaHu3ama; OyyeTcka nogpllka je HeOoBOSbHa, a JbyACKw,
TEXHUYKN U MaTepujanHu pecypcu Hucy oarosapajyhu; jacHo he ce oopmynucatn LMbLEBN U
3ajaum Koje MexaHu3mMu pogHe paBHOMPABHOCTM Ha NOKanHOM HMBOY Tpeba fa ocTeapyjy;
nomepuhe ce pokyc ca 6aBrbera xeHama Kao XpTBama, Ka XeHama 1 MyLuKapLmmMa Koju cy
paBHOMNPaBHU AKTOpPU Yy pasBOjy APYLWTBA; MHCTUTYLUMOHANHU MEeXaHU3Mu 3a PoaHYy
paBHOMPABHOCT CY YCMOCTaBfbEHW HA HAUMOHANHOM M Ha MOKPAjUHCKOM HUBOY, anu He
OCTBapyjy cByAa yTuLaj; NOAPLUKA U pecypcu HEOMNXOOHW 3a HUXOB pag Cy HEAOBOSbHMU.
LinrbaHa BpeaHoOCT Koja je HaBseaeHa jecte ga 2020. rognHe MHCTUTYLMOHANHU MeXaHu3mMm
3a poOAHY paBHOMPABHOCT edUKacHO pJernyjy Ha CBMM HMBOMMA Ha OCHOBY jacHO
AedrHncaHnx HagnexHocTun, y3 obesbeheHy ByLieTcKy, MaTtepujanHy 1 KagpoBCKY MOAPLUKY.
JedaH o nnaHMpaHMX HEOMNXOOHWX KOopaka je Aa ce u3paje jacHe W, ca LeHTpanHor HMBoa
KOOpAMHUpaHe, CMepHuUe 3a pag WHCTUTYUMOHANHWX MexaHusama 3a  pOoaHy
paBHOMNPABHOCT Ha JlOKanHoM HuBOy. Kao uurb ce HaBoau u yBohewe mMepe obasesHor
yCTaHOBIbaBaka PECOPHOr 4raHa rpagckor, OAHOCHO ONWTUMHCKOr Beha 3agyxeHor 3a
obnact pogHe paBHOMPAaBHOCTWU, Kao U CTpydHe cnyxbe HaanexHe WCKbyyMBO 3a OBY
obnacT, kojy 61 YMHMNa CTpyyHa nuua, He3aBWCHa O €BEHTyarnHMX MpoOMeHa Yy cacTtaBy
Bogehux nokanHuUX MOMAUTUYKUX CTPYKTypa, Kao wun obesbehuBawe MaTtepujanHe,
dunHaHcmjcke n kagpoBcke Base 3a UXOBO AeNoBaHe.

'® NoTpeBHo je 1 yTBPAMTYM 1 Npeay3eTn nocebHe Mepe paau CTBapaka ycrosa Beher yyellha xeHa Ha nosuumjama
OANyYMBaH-a y APXaBHOj yNpaBy, jaBHUM areHuunjama v jaBHuM npedysehuma, Kao u CTBOPUTH YCMOBE 3a paBHOMpPaBHY
3aCTynrbEHOCT XeHa M MyLuKapaua y ApXaBHUM denerauunjama npeg mehyHapoaHum n pervoHanHum opraHusauujama - cp. 41
Crpatervje



3. AHanusa

3.1. MeTtoponoruja

Op ykynHo 198 onwTtrvHa u rpagoBa Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje kojuma je nocnat
YNUTHUK 3a npahewe crnpoBohewa npenopyke mepa, 169 jegMHuua nokanHe camoynpase
(85,8%) je moctaBuna opgrosope lNoBepeHWKy 3a 3alUTUTY paBHONPAaBHOCTU. YMNUTHUUU CYy
AOCTaBIbEeHN PeAOBHOM MOLLTOM, a NonyHaBanu Cy X 3anocneHn y onwTuHu/rpagy.

Mopaum ca Teputopuje Al Kocoso n MeTtoxuja, koja 6poju 29 onwTtuHa/rpagoBa 1 kojuma je
Takohe OOoCTaBibeH YNUTHUK, HUCY NpeaMeT oBe aHanu3e, ¢ o63vpoM Aa Benvku 6poj
jednHuua nokanHe camoynpase ca oBe TepuTopuje PyHKLUUOHULLIE Y CBOjCTBY ,NPUBPEMEHOT
opraHa“, kao u umajyhmn y Buay YmmeHuuly ga cy Ha KuM y oktobpy oBe rogvHe ogpkaHu
nokanHu nsbopwu, WTO AOCTaBIbEHE OArOBOPE YNHU 3acTapesnium.

Pesyntatn cy 6asvpaHn Ha aHanuau OOCTaBIbEHUX OAroBopa, y3 HanoMeHy Oa HWUCY CBe
jeavHuue nokanHe camoynpase y NOTNYHOCTU MOMyHUNe YyNuTHWUKE, na je 6poj ogroBopa Ha
jedaH oeo nutawba mMakbu og 169.

3.2. Hana3wun aHanuse

Y NOnnTUYKOM UM jaBHOM XnBoTy Cpbuje XeHe HUCYy AOBOSBHO 3acTynSbeHe, Mako MocToje
BENMKN NO3UTUBHM NomMaLm, NocedbHo Ha penybnnykom HuBoy. MehyTum, cutyauuja je GUTHO
Apyrayvja Kaga je ped o permoHanHOM 1 fIOKarTHOM HMBOY BIacTu, rAe XeHe HUCY OOBOSbHO
3aCcTynybeHe Ha MecTuMa Ha Kojuma je moryhe octBapuBaTtu Behu yTuuaj Ha Kpeupawe
nonuTuka of 3Havaja 3a ueny 3ajegHuuy.

Hajpeha pasnvka y y4yewhy >XeHa W MylwKapaua je Ha HajBuwoj nosvumjn y
OnWITUHaMa/rpagoBMMa, Ha No3vLMjU NPEACEAHNKa ONLITUHE, OAHOCHO rpadoHaYenHmka.'’
AHanusa je nokasarna fa je Ha OBMM BMCOKUM Mo3uvLMjama Mara 3acTyNrbeHOCT XeHa.

Haume, 00 169 jeduHuua rsokanHe camoyrnpage, rocmoju ceeea 12 npedcedHuUua
onwmuHa/epadoHayenHuya (Yoka, lNehuHyu, Combop, Bpway, Oypauyu, KosuH, JlyyaHu,
Cmedepeso, 'O Cascku seHau, Cypdynuua, Ceprbuz u MepowuHa), unu 7,1% wmo ykasyje
Ha o0HOC nonoBa NpunukoM usbopa nuua Ha HajBuwy pykoBodehy Mo3vuunjy y noKanHUm
camoynpaBama.

Takohe, ceeza 14% xeHa je Ha no3uyuju npedcedHUYe CKynumuHe onumuHe/epada.

7'y cknagy ca unaHom 32. 3akoHa 0 MoKanHoj camoynpasy CKynLITUHA ONWTUHE 6GUpa W pa3peluaBa NPeACeaHUKa ONTHHE
W, Ha npeanor npeacedHuka onwTuHe, bupa 3ameHvka npefcefHVKa OMWTMHE W YnaHoBe onwTuHckor Beha. MpeacegHuk
CKyMLWITUHE, Ha npeanor HajMawe 1/3 opbopHuka, Gupa ce U3 pega onbopHUKa, HA BpeMe of YeTUpU roauHe, TajHUM
rnacaem.
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pacbukon 1: MNpoueHmyanHu rpuka3 ydewha xeHa u Mywkapaua Ha Hajeuwum riosuyujama y
pykogodcmeuma jeOQuHuua JTIOKamHux camoynp.aea18

Takohe, aHanusa ynutHuKa 3a npahewe cnpoBofewa npenopyke mMepa nokasyje Aa XeHe
umMajy HewTo Behy waHcy ga Oyoy wuMeHOBaHe Ha no3uuunje 3ameHuua. 3ameHuue
npeacedHnka onwTuHa/rpagoHadenHuka xeHe nonywaeajy y 17,1% cnyyajeBa, a MecTo
3aMeHuKa npefceaHvKa CKynwTUHe onwTuHe/rpaaa xeHe 3aysumajy y 24% cnydajeBa.

XeHe ce Hanase 57,7% nosuuuja cekpemapa CKynwmuHe OnwiTuHe/rpaga, OOK je Taj
npoueHaT Kaga je y nuTawy nosuuuja 3amMeHuka cekpemapa CKyrnwmuHe OonwTuHe/rpana
64,6%.

Cnepehe nutawe ce ogHocuno Ha ogHoc 6poja opbopHuka n opbopHuua y foKanHUM
napnameHtuma. Ysumajyhum y o63vp ga 3akoH O nokanHum msbopuma Hanaxe ga Ha
n3bopHoj NUCTM Mehy cBaka TpW KaHgugaTta no peaocneay Ha nUCTu (npea Tpu MecTa, gpyra
TPU MecTa 1 Tako A0 Kpaja nucte) mopa butn Hajmawe no jeaaH KaHauaat - NPUnagHMK OHOT
nosia Koju je Mawe 3acCTynSbeH Ha NMCTWU, OOHOCHO Aa jedaH of Tpu oabopHuka (~33,33%)
Oyay ocobe mare 3acTynrbeHOr nona, aHanumsa nokasyje BpegHOCT NpUOMAMXKHY 3aKOHCKM
nocTaBrbeHO] KBOTW. AHanu3a ykasyje Aa je npoueHat ofbopHuMua Yy CKynwTuHama
onwTtuHa/rpagosa y Penybnuum Cpbujn 34,8%, a ogbopHuka 65,2%. Mehymum, y yak 68
onwmuHa/epadosa (40,2%), 6poj 0dbopHuUya je ucriod 3aKOHOM MPOoNUcaHUx epedHocmu.

'8 Op ykynHo 169 JINC koje cy aocTasune nopaTtke: OyHKLMY NPeAceaHKa OnTUHe/rpafoHauenHika obasrba 12 xeHa u 157
MyLUKapua; yHKUMjy 3amMmeHuka npedcefHuka onwTuHe/rpagoHadenHvka obasrba 29 xeHa n 136 mylikapaua, AOK 3a 4 He
nocToje nofauu; yHKUMjy npeaceHuka cKynwTMHe onwtuHe/rpaga obasrba 22 xeHe u 135 mylikapaua, Aok 3a 2 He NocToje
nogaum; yHKUMj)y 3aMeHvKa npeacenHvka CKymnwiTuHe onwTuHe/rpaga obaerba 40 xeHa u 127 mylukapaua, AOK 3a 2 He
nocTtoje nogaum; yHKUMjy cekpeTapa CKynwTUHe onwTuHe/rpaga obaBrba 97 xeHa u 71 mylwkapai, Aok 3a 1 He noctoje
nopaum; dyHKUMjy 3aMeHMKa cekpeTapa CKynwTuHe onwTuHe/rpaga obasrba 31 xxeHa un 17 Mmylukapaua, Aok 3a 121 He nocToje
nogaum.



lMpoceyaH cacTtaB CKynwTuHa on WTUHa/rpagosa
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UnaHom 37. ctaB 3. 3akoHa 0 paBHOMPAaBHOCTW MOIOBa NPOMMCaHO je Aa Ce paBHOMNPaBHOCT
nonoea obe3behyje y Toky cnpoBoherwa n3bopHOr NOCTyNka Kpo3 cacTaB M pag opraHa 3a
cnpoBoherwe M3bopa, y cknagy ca nponucuma kojuma ce ypehyjy m3bopu. OpraHu 3a
cnpoBoherwe wn3bopa cy, npema uynaHy 11. 3akoHa o nokanHum wsbopuma, n3GOpHa
KOMUCHKja jeauHULE foKariHe camoynpaee u bupadkm ogdopw, Koju 3a CBOj pad ogrosapajy
OpraHy Koju ux je umeHoBao. AHanusa je nokasana fga Cy XXeHe Mahe 3acCTynibeHe u y
npoceky YnHe 37% unaHuya u3bopHe KomMucuje y cmasiHoM cacmasy rnpusukom u3bopa 3a
aKkmyersiHU casue CKyrnwmuHe ornwmuHe/gpada. locToje jeguHuWue nokanHe camoyrnpase
KOje HeMmajy HujegHOr >XeHcKor uynaHa y u3bopHoj komucujn (bpyc, BojHuk, Kyyeso,
Kypwymnuja n lNony6au), 4ok je HajBuwK npoueHaT XeHa je 3abenexeH y Hosoj Bapowm rge
je 6poj xxeHa 10, a 6poj mywkapaua 3 (77% >xeHa). Npumepn gobpe npakce cy CeBojHO (8
XeHa n 8 mywkapaua) n Knkunga (12 xxeHa n 12 mywkapaua).

MpoceyaH cactas M3BopHUX KOMUCH]a 3a Ca3uB CKYMLUTUHE onwTtuHe/rpaga

5 BREEE
) PRI

[oHekne oxpabpyje nogatak aa je 43,2% xeHa 6uro Ha Yyesy u3bopHUX KOMucuja Yy CTanHOM
cactaBy, MpPUIMKOM KOHCTUTYTMBHMX M300pa 3a akTyenHuM CcasuMB  CKynwTuHa
onwTuHa/rpagosa.




Ipagbukon 3: lNpoceyaH o0HOC bpoja XXeHa u Myuwkapaua, npedcedHuUKka/ua u3bopHe Komucuje
npuuKom u3bopa 3a aKmyesiHU ca3ue CKyrnuwmuHe onwmuHe/zpada’®

M KeHa M Mywkapay,

-43%

57%

MoaceTmo Ha 4unaH 36. 3akoHa O FOKanHOj camoynpaeBu Koju nponucyje ga CkynwtuHa
ONWTWHE OCHMBa CTafHa WNW NoBpeMeHa pagHa Tena 3a pas3MaTpake NuTakwa U3 HeHe
nagnexHoctn.?. Mopep Tora, MOry MX OCHMBATK U ONLUTUHCKa/rpaacka Beha u npeaceaHULm
OnwTKHa, Hajyewhe y Buay KoMucuja, caBeta unu pagHux rpyna.

AHanusa je nokasana fa je y nornegy pykosoodusiaya cmasHux u nogpemMeHux padHux mesa
npoueHam Mywkapaya pykogodunaua palOHux mena 64,2%, 00K rpoueHam xeHa
pykosoOumesrbKu padHux mena usHocu 35,8%, wmo npedcmassba 3a jeOHy mpehuHy mary
3acmyrnybeHocm XeHa. Y NpOCeKy, CKynwTMHe onwTuHa/rpagoBa OCHyjy 13 cTanHux u
NOBPEMEHUX pagHuX Tena.

lNMpoceyaH cactas pykoBoACTaBa padHWX Tena opraHa onwTuHa/rpagosa

45 BERLE
35 OSSO

XKene uyuHe ceeza 19% a mywkapuyu 81% udmaHcmea onuwmuHcKux/2padckux eeha, WTO
3HauM Ja caMo je[Ha XeHa Ha CBaka 4YeTupu MyLlKapLua MMa LiaHCy Aa MocTaHe udnaHuua
onwTUHcKor/rpagckor seha.

9 0p ykynHo 169 JIIC koje cy AocTaBune nopatke, PyHKUM]Y NpeaceaHuka u3bopHe komucuje obarra 67 xeHa 1 88
MyLIKapaua, Aok 3a 14 He nocToje nogaum

% PaaHa Tena fajy MULLILEH-e Ha NPeAiore NPONKCa 1 oaslyka koje [OHOCH CKYMLUTUHA OMLITUHE 1 06aBrbajy Apyre nocrose
yTBpheHe cTaTyTom onwtuHe. bpoj pagHux Tena, usdop, npasa v Oy)KHOCTU NpeACeaHMKa U YNaHoBa pagHUX Tena yTephyjy ce
CTaTyTOM OMLUTUHE
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MpoceyaH cacTae onwTWHCKor/rpaackor Beha

2 B8
8 EEEEEOE

HewTo gpyrauymvja cnuka, Koja yjeaHo v ykasyje Ha moryhe npasue genosana, BUASbuBa je
Kaga cy y nuTawy HayvesHuuu/ue yrnpasa, 0OHOCHO yrnpasa 3a rojeduHe obsiacmu, koje ce
nocTaBrbajy HakoH CNpOBEAEHOr jaBHOr KOHKypca. Hamme, 3akoH O nokanHoj camoynpasu
(4naH 53) Hanaxe ga ce oOMNWTMHCKA yrnpaBa obpasyje Kao jeOUHCTBEHW OpraH, a moay ce
obpas3oBaTu M ONWTUHCKE yrpaBe 3a nojeauHe obnactu y onwTuHama ca npeko 50.000
cTaHoBHMKa®!. OMLITWHCKOM YNpaBoOM, Kao jeOUHCTBEHWM OPraHOM, PYKOBOAM HauerHuK.?
Kag ce onwTuHCKa ynpaBa opraHusyje y BuLle ynpasa, pagoM yrnpaBe pyKOBOOW HAYerTHUK
ynpase 3a nojeauHe obnactn.”® Awanusa je nokasana da xeHe 3aysumajy 47,5% nosuyuja
HayesiHuya yrpaea, 0OHocHO 56,5% HadyenHuya ynpasa 3a rnojeduHe obsacmu.

UnaH 56. 3akoHa O nokanHoj camoynpaBu MNponucyje ga HadenHuka OMWTUMHCKE ynpase,
OOHOCHO ynpase 3a nojeguHe obnacTtu, nNocTaeBrba OMWTWMHCKO Behe Ha neT roavHa, Ha
OCHOBY jaBHor ornaca.?* HauenHuk 3a cBoj pag v pag ynpase oaroapa CKyMLTUHU ONLITUHE
N OMWTUHCKOM BeRny, y ckrnagy ca cTaTyTOM OMWTUHE M aKTOM O OpraHu3auumju OnwTUHCKe
ynpase.

IpacbukoH 4: lNpoceyaH 0OHOC XeHa U MywKapaua Ha no3uyuju HadesHuka yrnpase
onwmuHe/zpada”™

B KeHe H MywkKapum Hema nopaTtaka

7%

45%

48%

2 Mpumep, Mpap Kparyjesall: http://www.kragujevac.rs/Gradske uprave-412-1

2 33 HauerHWKa OMLUTUHCKE YNpaBe MOXe GUTW MOCTABMLEHO NMULE Koje MMa 3aBpLUEH MpaBHU (DaKyNTeT, NMOMOKeH MCIUT 3a

%a,q y OpraHuma Ap>xaBHe yrnpase U Hajmane nNeT roamMHa pagHor Uckyctea y cTpyumn. YnaH 54 3akoHa 0 nokanHoj camoynpasu
3a HayenHuka ynpaBe MOXe OUTU MOCTaBrbLEHO NuLe koje uma ogrosapajyhu dhakynTteT, y o4HOCY Ha Aenokpyr ynpase,

MOMOXeH CNUT 3a paj y opraHuMa ApXaBHe ynpase W HajMare NeT roamHa pagHor UCKyCTBa Y CTPYLN.

#* HauenHuK OMLITMHCKe ynpaBe MOXe UMaTW 3aMeHuKa KOjU ra 3ametbyje Y Criyyajy H-eroBe OfICYTHOCTM M CrpeyeHocTn aa

obaBrba CBOjy AYXXHOCT. 3aMeHVK HayerHuKa OMLTUHCKE yrnpaBe Ce MOCTaBfba Ha UCTU HAaYvH U NOA UCTMM YCroBMMA Kao

HayenHvk (McTu YnaH 3akoHa).

% Op ykynHo 169 JIC koje cy AocTaBune noaaTke, yHKLMjy HauyerHuka ynpaBe OnwTUHe/rpaga obaerba 75 keHa u 83

MyLIKapua, Aok 3a 11 He nocToje nogaum
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MpoceyaH cacTae pykoBOACTaBa ynpasa 3a nojeauHe obnactu

20 BB
22 88

Y Be3n ca Gpojem kaHOuOama npusiukom uzbopa HadvesnHuKa yrnpasa ornwmuHa/epadosa,
XeHe cy 3aysene 46,5% a mywkapun 53,5% kaHangaTcknx mecta.

HPOCEHEH OOHOC KaHOuOaTa U KaHOAWnOaTKkHea 3a I'IOSI«‘ILI,ij Ha4YenHWKa ynpase

. B
18 %

PykoBOAMOLIE OpraHM3aLMoHMX jeavHULa y ynpaeu pacnopehyje Hauvennuk/ua.”® Xene ce
Hanase Ha BehuHM nosuuuja pykogsodumesbKu yHympawHUux opaaHu3auuoHuUx jeduHuya y
OKBMPY onwTUHCKe/rpagacke ynpaese. OBae ce pagu O oferbewmma u cnyxbama y oksupy
ynpaBa onwTtuHe/rpaga. lNMoacetMmo, y OMNWTUHCKO] ynpaBu o0pa3oBaHoj Kao jeqMHCTBEHU
opraH, Kao 1 y cry4ajy Kag ce OnwTUHCKa ynpaBa opraHuayje y Bulle ynpasa, 3a BpLleHe
CPOAHMX MOCROBa MOry ce 0bpa3oBaTyl yHyTpallke opraHusaumoHe jeauHnue.”’ Ty 56,6%
XeHa un 43,4% mylikapaua npeysmuma oBy BpCTy obaBese.

MNpoceyaH cacTtas pykoBoACTaBa YHYTpPaLlHWUX Opr. jennHmua onwTKHe/rpapa

44 BREEE
36 B0

% Ynan 57. 3akoHa 0 NOKanHoj camoynpasm
# YnaH 54. cTaB 3 v 4naH 55. ctaB 3. 3akoHa 0 NOKanHoj camMoynpasy
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3aKkoH O nokanHoj camoynpasu nponucyje, namehy ocranor ga ce, pagu 3agoBoSbaBaka
notpeba 1 MHTEpeca NoKasHOr CTAaHOBHULLITBA OCHUBAjy MecHe 3ajedHuue u dpyeu obnuyu
MecHe camoynpase®®. Ha ocHOBY TpeHyTHOr cTawa, y onwTuHama/rpagosuma Peny6nvke
Cpb6uje koju cy npeagmeT aHanuae xeHe ymHe 10,7% (2.652) a mywkapumn 89,3% (22.059)
CBMX caBeTa MeCHUX 3ajegHuua. TpeHyTHO je ceera 7,1% eHa Ha nosuunju npedcedHuuye
MecHuUX 3ajedHuua/casema MecHUxX 3ajedHuya.”®. OBO je jenaH of HajsHauajHWjUx nopaTaka
KOjU yKasyje Ha BenunKy HecpasmMepHOCT Yy 3aCTyrMSbeHOCTM MOSioBa Ha HajHMXKEM HUBOY
fiokanHe BnacTu, anu yjeqHo M nokasaTerb AOHOCMOLMMAa oaflyka Yy KOM je npasuy je
noTpebHO yCMepuUTM Mepe U akTUBHOCTMW.

I'Ipocean CacTtaB CaBeTa MeCHUMX 3ajB,E|,HVIL|,a

22 CREREEEEEREEEEERERREEE
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Kako nponucyje ctaB 4. unaHa 39. 3akoHa 0 paBHOMPaBHOCTM MOSOBA, Y OpraHMMa jegmHuua
rfiokanHe camoynpaee, y OKBMpY noctojehe opraHu3aumje n akta O yHyTpalHeM ypehemy u
cucteMaTtmsaumjn, opraHusyje ce ctanHo pagHo Terno unu ogpefyje 3anocrieHu 3a poaHy
paBHONpPaBHOCT U obaBrbare NocroBa ocTBapuBawa jefHakmx moryhHocTu. Y cknagy ca
N3HEeTUM, jeHO NUTake Ce OOHOCUIO Ha OCHUBaH-e op2aHa unu odpehusare 3arnocreHoe
3a ocmeapusar-e poOHe pasHorpasHocmu

[ocTaBrbeHn oArosopu ykasyjy Aa He MnocToju cTaHAgapAv3oBaHa npoueaypa u gopma 3a
obpasoBare CTanHuMx pagHux Tena. Tena ce ocHuMBajy y bopMu KOMUCWje, casBeTa unu
ogbopa oA cTpaHe npeacefHWKa OMWTUHE, CKYMWITUHE OMWTMHE WM ONWTUHCKOr Beha.
AHanusom ofrosopa ce Moxe Aohu 00 3akrbyyka ga Benuku Aeo opMmnpaHux pagHux Tena
HWCY CTarHor KapakTepa.

8 3aKoH 0 JIOKanHoj camoynpasy, YnaH 72. MecHe 3ajefHuLie U Apyrv 0BIMLM MECHE CaMoyrnpaBe Mory ce 06pa3oBaTh Uy
rpaackum Hacerbuma (KBapT, YeTBpT, pejoH 1 cn). MecHa 3ajegHuua MoXxe ce OCHMBATK 1 3a ABa Wnu BULLE cena.
®0op YKyrnHo 3445 MecHux 3ajeaHuua, yHKUMjy NpeaceaHuLe caBeta obasrba 245 xeHa.
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IpagbukoH 5: OOHOC jeduHuua rloKanHe caMoyripase Koje jecy U Koje HUcy ocHoeasie padHO mersio 3a
POOHY pasHonpasHocm™

60
50
40
30
20
10

Oa Hema nogataka

N3 poctaBrbeHMX oAroBopa jeavHuua nokanHe camoynpase y Cpbujn, ytBpheHo je aa
npubnuXHo NONOBUHA ONWTWHA/rPafoBa HWje OCHOBana Teno koje ce 6aBu MCKIbYYMBO
nuTawbnma poaHe paBHOMPABHOCTU. 3aKOHOM O paBHOMPABHOCTM MonoBa, unaH 39.
nponucaHo je, uamehy ocrtanor, Aa jeguHuue nokanHe camoynpase Yy OKBUPY nocTojehe
opraHusauuje u akta o yHyTpalwheM ypeherwy n cuctematmsaumju opraHuayjy ctanHo pagHo
Teno unu 3anocneHy ocoby 3a poaHy paBHOMPaBHOCT M obaBrbake NOCroBa OCTBapuBaka
jeaHaknx moryhHoctu. O OCHOBaHMX pagHWX Tena 3a pogHy pPaBHOMPAaBHOCT CKOPO ABe
TpehuHe cy y cdopmn komucuja, ook mawm aeo (38%) umHe caBeTn n oabopu 3a poaHy
paBHOMPAaBHOCT, LITO je NpuKa3aHo Ha rpaduKoHy 6.

pacbukoH 6: Obnuk opeaHu3o8ar-a 0OCHOBaHoO2 padHoe2 mesia 3a POOHY paewonpaezl-locm31

= Komucuja 3a pogHy
paBHONPaBHOCT 7% 1%

® CaBeT 3a poaHy
paBHOMpaBHOCT
32%
= Opgbop 3a pogHy
paBHOMpPaBHOCT

® OcTano 60%

% Op ykynHo 169 JJIC koje cy focTaBune noaatke, y 81 JIIC NOCTOjM OPraHU30BaHO CTArHO PaJHO TENO 3a POAHY
paBHOMpaBHOCT, y 82 He NocToju, a 3a 6 Hema nogaTtaka

1 Op 81 NCJ koje cy ocHoBarne pagHO TeNo 3a PoAHY paBHOMPaBHOCT, 47 JICJ je To Teno 0cHOBArMO kao koMUCHjy, 28 Kao
caBerT, 5 kao oabop, Aok je 1 npujaBuna Heky Apyry dOpMy Unu Huje NpujaBuno hopMy opraHu3oBara pagHor Tena
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JlokanHMm camoynpaBsama Koje nmajy ycnoctaBibeHa pagHa Tena 3a pogHy paBHOMPaBHOCT,
NMOCTaB/bEHO je nuTake o Opojy unaHoBa u uynaHuua. [locToju 3HavajaH ©6poj
onwTtunHa/rpagoea (31,6%) uvja pagHa Tena 3a poAHY pPaBHOMNPAaBHOCT HeMajy HujegHor
Mywkor YnaHa. Ca gpyre cTtpaHe, NOCTOje NPUMEPU pagHUX Tena 3a poaHy paBHOMPaBHOCT
KOju Hemajy HujeoHy unu n3y3eTtHo Manu 6poj unaHuua. Y rnpoceky, y ceum jeQuHuuyama
IiokanHe camoyripage xeHe 4YuHe 80% 4naHcmea y padHUM menuma Koja cy 3adyxeHa 3a
yHarnpehewe podHe pasHornpasHocmu. [lpoceyaH 6poj 4YnaHoea u 4rnaHuya y paldHUM
mernuma 3a podHy pasHornpasHocm je 7

pagbukoH 7: OOHOC yKyrHo2 6poja unaHosa u YnaHuya padHux mena 3a podHy pagHOMPagHoCm .

m)KeHe ®MyLwikapum

20%

80%

Y 38,4% onwTuHa/rpagoBa NocToju nuue Koje ce 6aBu NUTakbeM pPOAHE PaBHOMPABHOCTW.
AHanusa nokasyje ga ogpefuBarwe 3anocrneHnx He 3aBUCWU Of MOCTOjaka pagHuX Tena 3a
pPOAHY PaBHOMPABHOCT, LUTO 3HA4M a HeKe ONWTMHe/rpagoBM MMajy OCHOBAHO U paaHO Terno
n ogpeheHor 3anocneHor (19,4%), OOK Apyre Hemajy HM pagHO Teno HW 3anocreHor 3a
poaHy pasHonpasHocT (32,1%). Ca ppyre ctpaHe, 112 onwTuHa/rpagosa (67,9%)
ycrnocTaBuna je unu pagHo Teno 3a pogHy paBHOMPABHOCT WNW je oapeavna 3anocrieHor
unm uma oba, Aok 3a 5 onwTuHa/rpagosa He noctoje noaaum.®

KoHauHo, nctpaxeHa je un npypoga pagHuUxX MecTa 3anocrieHux Koju cy ogpeheHu 3a poaHy
paBHonpaBHOCT. [NogerbeHa cy pagHa MecTa Ha OHa Koja ce HenocpenHo 6aBe pogHOM
paBHonpaBHOLWNY 1 OHa rae je paBHOMPaBHOCT NofioBa cnopeaHa obaeesa. [Npumep HasnBa
pagHUX MecTa Koja ce AupekTHo 6aBe pogHOM paBHonpaBHowhy cy ,wed opceka 3a
paBHOMPABHOCT MOfIOBa M HaUMOHaNHe MawWHEe” 1 ,caMOCTanHM CaBeTHUK Ha nocrioBMma
poaHe paBHonpasBHocTW’. lMpumMepu pagHMX MecTa Koja HUCY ajekBaTHa 3a 6aBrbere
nuTawnmMa paBHOMPABHOCTU MOMoBa Cy ,MPOCBETHU WHCMEKTOp”, ed oaceka 3a geudujy,
couujanHy n 3apaBCcTBEHY 3alWITUTY” 1 CI.

[eo nuTaka OQHOCUO Ce Ha ycBajake akTa O paBHOMPAaBHOCTW Mnorosa. Takea obaBesa
HMje ekcnnNUunUTHO yTBphHeHa 3akoHOM O paBHOMPABHOCTM MOMOBA , anu je yCBajake TakBor
akTa, OAHOCHO YCrnoCcTaBbake HOPMaTUBHOI OKBUPA, KOPUCHO M 3HA4ajHO 3a OCTBapuBaHke
poAHEe paBHOMPABHOCTW Ha NIOKanHOM HMBOY, jep Noka3syje He4BOCMUCIIEHY ONpeaerbeHOCT
onwTuHe/rpaga aa o6e3bean npuMeHy Hayena jegHakmx MoryhHoCcTu 3a MyLlKapue 1 XeHe
N yTBpOW OArOBOPHOCT M obaBe3e y ToM cmucny. 114 onwTtuHa/rpagoBa (67,5%) Hucy

% Op 626 YnaHoBa M UNaHWLA PafHWUX Tena 3a POAHY PaBHOMPABHOCT, 499 cy keHe, a 127 MyLLIKapLM..
% PagHo Teno 3a pogHy paBHOMPABHOCT je ocHoraro 81 JCII, 3an0cheHor 3a NTaka poAHe PaBHOMPABHOCTY je oapeauro 63
JCI1, nok o6a mexHuama nma 32 JCII.
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OOHerne oanyky o paBHonpaBHocTu nonoBa. Oxpabpyjyhm nogatak je ga ce 30
onwTunHa/rpagosa (26,3% oA onwTuHa/rpagoBa Koje TPEeHYTHO HUCY AoHerne Ty oAnyKy)
n3jacHuNo ga nma nnad ga ycBoju O4SyKy Koja ce TMye paBHOMNPaBHOCTM NOSIOBA.

pagpuxor 10: MNpoueHmyanHu rnpuka3s jeQuHUYUa fI0KasiHe caMmoyrnpaese Koje cy yceojurne akm o
pasHonpasHocmu nooea™
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JeovHuue nokanHe camoyrnpaBe Koje cy ycBojurie 00slyKy O pasHornpasHocmu rosioea
(32,5%) ynutaHe Cy M Ha KOju Ha4YMH M Ha KOM MECTY je Ta ognyka ydnmteHa AOCTYMHOM
jaBHOCTW. BehmHa ce wusjacHMna ga je noctaBuna OAJSYKY Ha WMHTEPHET npes3eHTaunjy
onwTuHe/rpaga wn/vnu objaBuna y cnyxbeHom nucTy jeamHuue nokanHe camoynpase (52
onwTuHa/rpaga).

UnaH 7. 3akoHa 0 nokarnHoj camoynpasn®> nponucyje Aa jeanHnLa nokarnHe camoynpase 3a
ocTBapuBak€e€ CBOjUX MpaBa W [OYXHOCTM U 3a 3a[0BorbaBake notpeba nokanHor
CTaHOBHMLUTBA MOXe OCHOBaTW npefyseha, ycTtaHoBe W Jpyre opraHusaumje Koje BpLue
jaBHy cnyx0y, y cknagy ca 3akoHOM U ctaTtyToM. Y cknagy ca ynaHom 20. 3akoHa, onwTuHa
Npeko CBOjUX OpraHa, y ckrnagy ¢ YCTaBOM M 3aKOHOM ,0CHMBa YCTaHOBE W opraHusauuje y
obrnactu OcCHOBHOr obpasoBana, KynType, npumMapHe 34paBCTBEHe 3awTute, uandke
KynType, crnopTa, gedje 3awTtute u Typuama“, “ocHMBa ycTtaHoBe Yy obnactm couujanHe
3awTuTe”, ,cTBapa ycrnose 3a pag Myseja u 6ubnmoteka n apyrux yctaHoBa KynType uuvju je
ocHuBay".

Y cknagy ca udnaHom 32. 3akoHa, CKynwTuMHA ONWTWHE y CKMady ca 3akOHOM: OCHMBa
cnyxbe, jaBHa npeayseha, yctaHoBe 1 opraHusauuje, yTBpheHe cTaTyToM ONWTUHE U BpLUU
Haa30p Had HUXOBUM pagoM; MMEHYje 1 pa3peluaBa ynpaBHU U HA30pHU 04bop, MeHyje K
paspellaBa AMPEKTOpPE jaBHMX npedy3eha, yctaHoBa, opraHusaumja n cnyxbu, udmjm je
OCHMBAY4 1 Jaje carnacHOCT Ha HbMXOBE CTaTyTe, y CKnagy ca 3akOHOM.

YKeHe cy pykoBoguTerbke jasHux rnpedyseha umju je ocHuBady onwTtuHa/rpag y 15,5%
cnydajeBa, a Mmywkapun y 84,5% cnydajeBa. To 3Haum ga je y Cpbuju, y pyKkoBOACTBMMA
jaBHMX npeay3eha 4nju cy OCHMBa4M fokanHe camoyrnpase, NoCTaBibeHa NPUONMXKHO jedHa
XEeHa Ha neT MyLuKapaua.

% Ha nuTarse Aa nu je CKyNLITUHA ONWITUHE/rpaga yCBojuna oanyKy o paBHOMPABHOCTY NOSIOBA, NO3UTUBHIUX OArOBOPA je Bumno
54 a HeraTuBHKX 104
% Cn. rmacHuk PC*, 6p. 129/2007, 83/2014 - ap. 3akoH 1 101/2016 - op. 3aKkoH
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MpoceyaH cacTas pyKOBOACTaBA jaBHUX npeay3eha Ymji je 0CHMBaY onLTuHa/rpas

05 &
25 SR8

lto ce TmMye Hap3opHux opbopa, keHe umHe 28,9% a Mmywkapum 71,1% w4naHcTBa
Hag30pHMX oabopa jaBHuX npeayseha. Ha dyHKkumju npencegHuka HaglopHux opbopa
jaBHMX npeayseha Hanasn ce 83,1% mywkapaua u ceera 16,9% xeHa.

lMpoceyvaH cacTtaB Haa30pHUX ogbopa jaBHux npegyseha

275 (R
6.75 RN

MpoceyaH cactas pykoBoACTaBa Haa3opHuX onfopa jaBHux npeayaeha
0.5 é

lUTto ce Tnye cacrtaBa pPyKOBOACTBA jaBHMX YyCTaHOBa W opraHu3auuja ymju je ocHmBau
onwTunHa/rpag, xeHe cy 3actynibeHe ca 51,2% a mywkapuu ca 48,8% Ha pykoBogehum
nosuuunjama.
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lMpoce4aH cacTtas pyKoBOACTaBa jaBHMUX YCTaHOBA U OpraHu3auuja Ymju je ocHMBau
onwTuHa/rpag

35 BB
3 S

Y ynpasHum odbopuma jasHux ycmaHogsa/opzaHu3ayuja xeHe yYnHe 51,2 % a mylikapum
48,8% w4naHcTBa, AOK je yOeo XeHa y yKynHoM Opojy npeacegHuka ynpasHuX opbopa
yCcTaHoBa/opraHusauuja Ynju je ocHmead onwtuHa/rpag 43,4% a mylikapaua 56,6%.

MpoceyaH cacTas ynpasHUX 0a60pa jaBHUX ycTaHoBa/opraHusaLmja

8 BRRRRRRRRRRRE
BREEE

s
O

MpoceyaH cacTas pykoBOACTaBa ynpasHUX o40opa jaBHUX ycTaHoBa/opraHuaaumja

3 B8
“ OOGEE
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lUto ce Tude cactaBa HagsopHMXx ofbopa jaBHWX YCTaHOBa/oOpraHusauuja, XeHe Ccy
3acTyrubeHe 47,8% a mywkapum 52,2%. Y cmucny pykoBoheHa HaasopHuMm opgbopuma
jaBHUX ycTaHoBa/opraHusaumja, xeHe cy y 41,5% a mywkapum y 58,5% crnyyajeBa Ha
nosvuuja npeaceaHuka HaasopHor ogbopa.

MpoceyaH cactas Hag3opHKUX oabopa jaBHUX ycTaHoBa/opraHu3aLyvja

5 BEEEEEERE
0 PEEEEEEES

Nako cy XeHe 3acTynrbeHe y 3agoBorbaBajyhem 6pojy y jaBHUM
yCTaHOBaMa/opraHusaumjama, hMXoBO UMEHOBaHE 3a rpedcedHuye ynpaBHUX U HaA30PHNX
oabopa je 3Ha4ajHO MaHse.

[MpoceyaH cactaB pykoBoAcTaBa Hag30pHUX oabopa jaBHUX ycTaHoBa/opraHu3auuja

25 BiRf
35 B
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Ipacbukonr 12: lNpuka3s npoceyHoz bpoja xeHa u MylwKapaua Ha 8UuLUM ro3uyujama y OKeupy jagHux
npedyseha u jagHux ycmal-/oea/opaaﬂ-fu::‘auuja36

B Mywikapum
B XeHe

lMocnegke NuTawe ce OOQHOCUIIO Ha Mepe Koje jedAnHuue NoKanHe camoynpase nnaHvpajy
4a npegysMmy y uurby yHanpeherwa poaHe paBHOMPaBHOCTU. Y OBOM Jeny je 3aTpaxeHo aa
rpagoBu/onNwTUHE HasBedy [fa 1M NnaHupajy  KOHKpeTHe Mepe 3a  yHanpehewe
paBHOMPaBHOCTM NOMOBA M ako NOCTOjV Takas MraH, Aa Te Mepe Haseay.

Ha ocHoBy gocTaBrbeHux nogataka, 83,4%,%” JIC je HaBeno ga nnaHupa Aa npeaysme
N3BECHe Mepe 3a yHanpehewe pogHe PaBHOMPABHOCTU HA JIOKANHOM HWUBOY, OAHOCHO
nocTynu No npenopyun mepe NoBepeHnka 3a 3awTUTy paBHONPaBHOCTH.

Hajuewhu ogroBopu onwtMHa/rpagoBa Koje nnaHvpajy aa npegy3amy mMepe 3a ocTBapvBare
paBHOMNPABHOCTU MOSIOBA CY: QOHOLWEHe OANYyKe O paBHOMPaBHOCTM MOMoBa, cnposohere
npojekata y o6nactm poaHe paBHONPABHOCTM, opMupare pagHUX Tena, jadame
KanauuTteTta opMmpaHux pagHux Tena, Beha WHKNy3uja XeHa Ha nosuuumje goHocunaua
oarnyka, noausake CBeCTW, efykauumja 3arnocrneHux u rpahfaHa wn ycsajawe JoKanHor
akumoHor nnaHa. Takohe, npumepun gobpe npakce, NPUKYNIbEHWU U3 JOCTaBIbEHUX OArOBOpPa,
obyxBaTajy Mepe kao WTO Cy: popMUpare XEHCKUX OO4DOPHUYKUX Mpexa Ha NoKarHOM
HUBOY, MOjaYyaHW Haropu 3a YKIby4uMBawe >XeHa W3 pypanHux cpeavHa u XeHa ca
WHBaNUAMTETOM, Kao 1 6opba NpoTNB POAHO 3aCHOBAHOI HacUIba.

% Cabupajyhu 6poj xeHa 1 MyluKapalla Ha BALLMM No3uLmMjaMa Yy OkBMPY jaBHUX Npeay3eha 1 jaBHUX ycTaHoBa/opraHusaumja,
nobunm cmo cnefehe pesynrtarte: AMPeEKTOpW CBUX jaBHUX npefdy3eha umnju je ocHuBay onwTuHa/rpag — xeHe: 79 a MyLikapum
431; ynaHoBM Haf30pHUX oabopa jaBHMX Npedyseha — xeHa 415 a mywkapaua 1023; npeaceaHUUM HaA30pHUX oabopa jaBHMX
npenyseha — xeHe 96, a MyLukapum 472; QUPEKTOPY jaBHUX YCTaHOBa 1 opraHu3aLumja Ynjy je OCHMBaY OnLITUHA/rpag — XeHe
545 a mywkapum 512; unaHoBu ynpaBHKXx ogbopa jaBHUX ycTaHoBa/opraHu3aumja — xeHe 2662, a mylikapuy 2513;
npeacenHVLM ynpaBHUX oabopa ycTaHoBa/opraHu3aumja — xeHe 448, a Mywwikapum 580; unaHoBU HaA30pHUX oabopa jaBHUX
ycTaHoBa/opraHu3auuja — xeHe 1204, a mywkapum 1315; npeacegHuumM Haa3opHUx oabopa yctaHoBa/opraHusaLuuja — XeHe
361, a mywkapum 510.

%7141 JNC nnaHvpa ga npeayame Mepe 3a yHanpeherse paBHONPaBHOCTW Y HapeJHOM nepuogy, Aok he 3a 28 onwTuHa/rpaga
MoBepeHunk 3aTpaxnTh godaTHa pasjallhberba
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Ha kpajy noctynka npukynrbakwa nofaTaka O4 CBMX jeQuHULA NokanHe camoynpase,
MoeepeHuk he gaTtn nperneq crakwa y okBMpy cBor PegoBHoOr roguwikser nsseltaja 3a 2017.
roguHy.

Mopgaun npukynibeHn y npouecy npahewa cnpoBohewa npenopyke mepa [loBepeHuka
npeacTasrbajy A4o6py nonasHy OCHOBY 3a carnefaBake CTakba U MeprbUBO MCKasvBahe
NpoOMeHa MO MNUTakwy POAHE PaBHOMPABHOCTW Ha JIOKaNHOM HWBOY, kKao u gobap anart y
Kpeupary 1 cnpoBohery jaBHMX NONMTUKA 3aCHOBaHMX Ha nogauuma.

C Tnm y Be3u, y ckragy ca CBOjMM 3akoHckuMm oBnawherwmma, NoBepeHuk he HacTaBuTn ga
npaTn OCTBapvBake poAHEe pPaBHOMPABHOCTU Ha IIOKArHOM HMBOY, Kao M fa npefysvma
apyre Mmepe 13 CBOje HaaNeXHOCTU y Uurby yHanpehewa paBHOMPaABHOCTU U 3alUTUTE Of
OUCKpUMUHaUuje.

NOBEPEHUK 3A 3ALLTUTY PABHOMNPABHOCTHU
bynesap kparba AnekcaHgpa 6p. 84, 11000 beorpag
Ten/cpakc: 011 243 64 64
WWW. ravnopravnost.gov.rs

e-mail: poverenik@ravnopravnost.gov.rs
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