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MNocTynajyhun y okBUpY 3aKOHOM nponucaHe HagnexHoctu' ga npatn cnposofewe 3akoHa Koju
ce Tnyy 3abpaHe OWCKpUMWHAaLmje U Npenopydyje opraHuma jaBHe BRacTu W ApYrum auumma
Mepe 3a OCTBapMBak-€ PaBHOMPABHOCTU W 3awTuTe o4 JAuWcCKpumuHaumje, [losepeHnk 3a
3awTuty pasHonpaBHocT ynyhyje Tenesusujama ca HauuoOHanHOM  dpeKBeHUUjoM,
WwramnaHiM MeaujuMa u MHTEepHeT nopTanuMa (y darbem TekcTy: Meauju) ynucaHum vy
Pernctap meguja koju Boan AreHumja 3a npuepeaHe peructpe

MPENOPYKY MEPA 3A OCTBAPUBAHE PABHOMPABHOCTU 3ALUTUTE OA1
ONCKPUMMHALIMJE

MoBepeHuk 3a 3alTUTY PaBHOMPABHOCTM Npenopy4yje meavjuma:

- [a npeaysmy cse noTpeGHe mMepe y Uniby cnpeyaBata objaBrbuBama, anv u yknamwara
Beh objaBreeHnx cagpxaja U KOMEHTapa Koju NoACTUYY ANCKPUMUHALM]Y, MPXKHbY UMK HAacUrbe
NPOTUB nNuua wnu rpyna nuua 300r HUXOBOT MWYHOr CBOjCTBA WNKU  NpeacTaBrbajy
ysHemupasajyhe, noHwkasajyhe noctynawe 1 NonHo U poAHO y3HEMUPAaBaHEe KOje uma 3a Lnib
noBpedy A0CTOjaHCTBa nNuua Unu rpyne nuua Ha OCHOBY HMXOBOT NMUYHOT CBOJCTBAE, @ HAPOUYUTO
ako ce TUMe cTBapa cTpax, 3acTpalyjyhe, HenpujaTerbcko, gerpagupajyhe, noHwkasajyhe u
yBPCAILUBO OKPYXEHE.

MNpoTur ORe Npenopyke Mepa A NETRAPURAKA PARHOMNPABRHOCTM HWje OONYWITAHA Xanha HUTKH
6uno koje Apyro NMpasBHO CpeacTBO, jep ce hOoMe He oasflyyyje o npasuma n obapesama NpaBHUX
cybjekaTa.

O6pasnoxete

MNpakca MNosepeHnka 3a 3aWTUTY paBHONPABHOCTH, KGO0 W pasnuunuTa UCTPaxXuBara n aHanuse
nokasyjy Aa je TPeHYTHO Y MeAUJCKOM W jaBHOM MPOCTOPY CBE BULUE NPUCYTaH FOBOP MPXHE,
HENPUMEpPEH N YBPEASrbWB HapaTUB KOjU MOXE Aa NOACTaKHE AWCKPUMUHALMjY, MPXHbY WK
Hacurbe NpPoTUB Nnua Wnu rpyna nuua 360r HeKor HMXOBOr CTBAPHOT WKW NPeTNoCTaBIbeHor
nu4Hor ceojcTea. lNoBepeHuk je Ha To BULWE NyTa ykasusao, y3 noacehawe Aa n3rosopeHa peu
Yy jaBHOM nNpOCTOPY WMMa NocebHy TeXWHY W HOCU HajBefly OAroBOPHOCT, LUTO HAPOUUTO
obasesyje Hocuoue jaBHUX byHKUMja. MpenopykoM mepa 3a OCTBapuBaHe PaBHOMPaBHOCTU U
3awTMTe o4 AWCKPUMMHAaumje, Yy KOjoj ce HaBoge npaBHW OkBUp, MehyHapogHu u gomahu
CTaHfapgw, npakca EBponckor cyaa 3a royacka npaBa M aHanuaupa noctojeha npakca
VHCTUTYLMjEe 1 aKTyenHo ctawe, [oBepeHuK KOpUCTW jedHO oa cBOjux oenawhewa y unrby
cysbujatba gMCKpUMUHAUMje M ca UWBbEM Aa HOBWUHAPM U ypeaHuuum npodecroHanHum u
OOrOBOPHUM U3BELUTaBakEM AOMNPUHOCE MOLWTOBAakY NpaBa Ha pPaBHONPABHOCT, anu W
AOCTOjaHCTBO CBaKor nojeavHua y apywTsy. MNpenopyka ce ynyhyje u meaujuma koju y oBom
KOHTEKCTY Hucy Kpuunu oapenbe 3akoHa o 3abpaHu guckpumMuHauwje, jep je osa mepa u3
HaanexHocTn [NoBepeHuKka NpeBeHTUBHOT KapakTepa.

1 3akoHa 0 3abpanu anckpummHauuje (,Crywbeny rnachuk PC”, 6poj 22/09 n 52/21), unan 33. cTaB 1. 1a4. 7.1 9.
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MojeanHe TeneBuM3njcke eMUCUje, HOBUHCKA u3dana, UHTEPHET NopTanu, Kao U APYrn KaHasnu
KOMyHMKauuje nonyT AOPYLITBEHUX Mpexa npennaBfbeHn Cy caapXajuma Koju noacTuuy
HeTpMNesreuBOCT, CTpax, nNoHWkaBajyhe u yBpeasbMBO nNOCTyNawe npema pasnuyunuTum
nojeavHuMma u rpynama. HaeegeHom jJoaaTHO JonpuHoce OpojHM  HenpuMepeHn u
y3HemupaBajyfin KoMeHTapu, BynrapHocTv, Cekcusam, MusormHmnja, xomodobuja, TpaHcdobuja,
ejunsam koju pedbepuly Ha objasrbeHe Meaujcke cappxaje. Yecto ce 3abopasrba da ce
Bpehate HEWCcTOMUWIbEHUKA, TapreTupare MnojeguHaua, W3SHOLWEeHe  HEeOCHOBaHUX
UHTepnpeTaumja W ONTyxbu, HepasymeBak€ W HeJocTaTak aprymeHToBaHe pacnpase
oapaxasa nopeg ocoba kojuma cy ynyheuu u Ha cBe rpafjaHe u rpafaHke Penybnuke Cpbuije,
6e3 o63npa Ha bKUxoBa NonUTKUYKa, Bepcka ybefiera unu apyra cteapHa Unv NpeTnocTaBrbeHa
nn4YHa cBOjCTBA.

Y MUWcmpaxuseaiy jagHoz Miberba - M3eewmaj o o0Hocy epafjaHa u epahaHku o
duckpumuHayuju y cpbuju 2, HaBegeHo je ga Hajgehu 6poj ucnutaHuka cmatpa ga je rosop
MpXH€ BEOMA YEeCTO M YECTO MpUcyTaH Ha ApywTBEeHUM Mmpexama (74%), y nonuMTuykom
roeopy (72%), Ha TEeneBU3WjU W Ha WHTEpHET noptanuma (no 67%), Kao U Ha CnopTCKUM
gorafajuma (66%) n y cBakogHeBHom rosopy (61%). Hajeehu npoueHat ncnutaHnka cMaTtpa ga
meauju He noceeNyjy AOBOSbHO Nakke AuckpuMuHaumjv (71%), 8% Aa noceehyjy A0BOIBHO a
9% na noceehyjy n npesuwe.

Y Awnanusu lMpucymHocm 2oeopa Mpxre y medujuma y Cpbuju® pat je npernea nctpaxvsama
Ha MefjyHapogHOM M OomaheM nnaHy koja WNycTpyjy ydectanocT U nojasHe obnuke rosopa
MpXHe y Cpbuju, kao u nepuenuujy rpahjaHa Ha oBy Temy. Y AHanuan je HaBegeHo Aa 6pojHu
M3a30BM y Npakcu AoBOAe 4O Tora Ja je roBop MpXie CTanHO NPUCYTaH W ga ce Heratuead
ofHoC npema npunagHuumuma ogpefeHux rpyna orneaa vy AHEBHO-NONUTUYKUM Aorahajuma y
KOjuma pacTy TeH3uje u HeTpnerbumeocT Mmefly rpynama. [lpakca [loBepeHuka 3a 3awTuTy
PaBHOMPABHOCTU Y MOCMNEAHVX HEKONWUKO roavHa noTteplyje M unycTpyje ApucycTBo rosopa
MDXHeE U YBPEASbUBOr U NOHwkaBajyher noctynawa, HapoyunuTo y OAHOCY Ha XeHe, Pome u
PoMmkutbe, K80 U OcTane HauuoHanHe maruHe u npunagHuke JIFTBTU+ sajeanuue. MNpakca
nokasyje Oa ce ToBOp MpXHE jaBrba y CBUM BMAOBMMAa M3BellTaBara, Yy HoBMHama, TB
eMucujama, Ha APYLUTBEHUM Mpexama, anv u nytem rpacdurta, peknama v ornaca. Takofe,
NpUMETHO je f[a Cce MOoHaBrbajy WMCTM  AUCKPUMUHATOPHU  OJHOCHO  CTEPEOTWUMHK
obpacuu/HapaTUBM Y OQHOCY Ha npunagHuke ogpefeHux rpyna koje 4ecTo sarosapajy jasHe
NUYHOCTM, MOMUTMYapPW, akagemcku, na u wmeaujcku pagHuum. [locebHy onacHocT
npeacTaerbajy AUCKPUMUHATOPHU CTaBOBU W Y3HEMUpaBarbe W NoHWXasajyhe noctynawe ,
MOMHO W POAHO Y3HEMUPaBak-e€ 0f CTPaHe jaBHUX NUYHOCTM U (PYHKLIMOHEPA YMj CTABOBU Y
Behoj Mepu yTnuy Ha jaBHO MH-ehse, LUTO MOXe MMaTK AanekocekHe nocneguue.

AHanusa cagpxaja ykasyje U Ha To da je meaujcka cueHa y Aobpoj mepu ocTpawheHa un
CEeH3auMoHanuCTMYKa, Kao U ga ce ygarbaBamo og cnoboaHe megujcke pedun Koja je
HepackuguMeo Be3aHa 3a npaBo CBUX rpafaHa ga Oyay 06jeKTMBHO WHbopMUCaHW, anu n
obaBese npodecuoHanHWx Meavja ga He Oyay MONWIOH 3a roBOP MPXHE, Kao LUTO HU
HOBMHapW U HOBUHApPKE He cMmejy BUuTn meTe npuTucaka n Hanaaa.

CnoBopa nspeskaBaisa npeacTaRrLA j€AHO O OCHOBHNX FLYACKNX Npapa, DBOXINMX 90
AemokpaTujy u pasBoj cBakor nojeauHua y 6uno kom apywtey. Konuku je 3Hadaj cnobope
nspaxasara Hajborbe UnycTpyje uneHnLua aa oHa npefcrasrba camocTanHo npaso, anu ce
jaBrba M kao BakHA KOMMOHEHTa APYruxX FbyACKMX MNpaBa, Kao WTO je Ha npuMep 3abpaHa
OVUCKPUMHaLmje, NpaBo Ha yapYXWBaKEe WNU napTuuunaumnjy y nonutudkom xmusoty. Crnoboaa
nspaxasara 3ay3uma LieHTpanHo MECTO Y OCTBapuBakmy APYrvX rbyAcKkMX npasa npeasufieHnx
Ycrasom Peny6nuke Cpbuje, gomahum nponucuma u mMeflyHapogHUM WHCTPYMEHTUMA O
reyAckum npasuma. MefyTuM, un nopeg cBoje BaxHOCTK, cnoboia uspaxasatba Huje anconyTHo
npaso Beh ce MOXe OrpaHu4uUTU NoA YCNOBUMA NPpOnMcaHnm YCTaBoM 1 3aKOHOM.

2 hitps:Hravnopravnostgov rslizveslai-o-percepclji-aradana---aradianki-o-diskriminaclji-U-srbiil/
3 [pucyTHOCT roBopa Mpxtbe ¥ Meaujuma y Cpbuju, Moeepenuk 3a 3awTuTy pasHonpasHocTY, 2024, roauHa



[oBOp MpxXHe, ka0 MU y3HemupaBake, NOHWXaBajyhe noctynawe M MOAHO W POAHO
y3HemupaBaw-e 3abpareHo je gomahum nponucuma, kao U MefyHapoAHUM WHCTPYMEHTUMa.
Pasnuuntn meflyHapoaHW OOKYMEHTW AOHEeTU Nnog okpurbem YjeauweHux Hauuja n Casera
EBspone y senukoj mepu aonymyjy noctojehn npaeHu oksup v o6orahyjy ra npakcom Esponckor
cyda 3a rbyAacka npaea Koju ce gare wHkopnopupajy y domahy cygcky npakcy. Pasnnumntu
aHTUAWCKPUMUHALMOHN U MeamjcKU 3aKOHW 3axTeBajy Meaujcku niypanusam WU nowToBaHe
reyackux npaea u cnoboga Ha kojuma Tpeba fa noYvea cUCTEM M3BELLTaBaHA.

MNosepenux noaceha pa Ycras Penybnuke Cpbuje* 3abpatbyje cBaky AUCKPUMMHALWM]Y,
HenocpegHy unn rnocpegHy, no Guno KOM OCHOBY, @ HapouMTO MO OCHOBY pace, nona,
HaunoHanHe npunagHocTW, ApyLTBeHor nopekna, poflewa, BEpOMCNOBECTU, MOMUTUYHOT UMK
Apyror yBepera, MMOBHOI CTawa, KynType, jesuka, CTapocTu, MCUXMUYKOr unn usuykor
uHBannguteta. Yctas Penybnuke Cpbuje uqnaHom 46. jemun crnobogy Mulrbewa u
nspaxkasara, kKao 1 cnobofy Aa ce roBopom, NUcCarbeM, CITMKOM WM Ha OPYru HauuH Tpaxe,
npumajy n wupe obasewTewa M uieje, U nponucyje ga ce crnoboga uspakaBara MOXe
3aKOHOM OrpaHn4nTH, aKo je TO HEONXOAHO paau 3aluTuTe npaea u yrneaa opyrux.

YctaBHa 3abpaHa guckpumuHaumje Onuke je paspafeHa 3akoHom 0 336 panu
AVCKpUMUHaUMje, KOju AUCKpUMWHaUMjy aeduHALe Kao CBaKO HeonpaBAaHO MpaBibemse
pasnuke WNn HejeaHako NocTymnake, OJHOCHO nponywTakwe (UCKIbyduBake, orpaHuyaBame
nnu aaeakse NPBEHCTBA), Y OAHOCY Ha nuua unu rpyne Kao v YaHOBE HUXOBUX NOpoanua, nnm
HuMa 6rincka nuua, Ha OTBOPEH WM NPUKPUBEH HAYWH, a KOju ce 3acHMBa Ha pack, 6oju Koxe,
npeuuma, 4pXasrbaHCTBY, HALMOHANHO] NPUNaAHOCTM UM ETHUYKOM NOPEKyY, je3UKy, BEPCKUM
unu nonuTuukMm ybefherwnma, nony, poaHOM UAEHTUTETY, CEKCyarHoj OpvjeHTaumju, MMOBHOM
cTawy, pohemwy, reHeTckum ocobeHocTUMa, 34paBCTBEHOM CTawy, MHBAnNMAMTeTy, GpadHom u
nopoguyHom crartycy, ocyfuBaHOCTW, cTapocHoM AoBy, W3rneay U YNaHCTBY Y MONMUTUYKUM,
CUHAUKANHUM W OpYrM opraHusaumjama v ApyruMm CTBapHWM, OZHOCHO NPeTnoCTaBibEHUM
nuyHUm ceojcTeuma. YnaHom 11. 3akoHa o 3abpaHu AuckpuMuHaumje MponucaHo je ga je
sabpaweHo wuspaxaBate uAeja, WHPOpPMaUMja UM MUWIbEHA KOjUMA Ce MoACTUYE
AVUCKpUMMHALM]E, MPXHa WU Hacuibe MPOTWB Nuua unu rpyne nuua 36or HBUXOBOr NUYHOr
CBOjCTBa, Y jaBHUM rnacunuma v gpyrum nybnukaumjama, Ha Ckyrnosuma u mectuma AoCTYMHUM
jaBHOCTW, UCnUCKMBaKEM U NpUKasWBakem nopyka unu cumbona v Ha ApyrM HAuMH, OOK je
4naHom 12. nponucaHo Aa je 3abpakeHo y3HeMUpaBate, NoHWKasajyhe NocTynawe U NonHo u
POAHO y3HEMMpaBak-e, Koje UMa 3a Uuib WNu NpeacTaBrba nospedy AOCTOjaHCTBa nvua mnu
rpyne nuua Ha OCHOBY HWXOBOI NIMYHOr CBOJCTBA, @ HAapO4YUTO ako ce TUMe CTBapa
3actpawyjyhe, Henpujaterbcko, gerpagupajyhe, noHwkasajyhe M yBpearbMBO OKpPYXEHsE.
MNocebHo noacehamo Aaa je, y cknagy ca ogpeabama unaHa 13. ctaB 1. Tauka 3. oBOr 3aKoHa
nponarvparse AucCKpUmuHauuMje nyTem jaBHUX rnacuna oppefeHo kao Tewak obnuk
OVCKpMMUHaUWje.

3aKoH 0 jaBHOM MHOpMUCaY U MeaujuMa® nponucyje Aa Npasuna O jaBHOM UHGOPMUCaHY
o6esbehyjy u WTUTE n3HoLEee, NpUMatbe U pasMeHy UHopMaLUMja, Uaeja n MULLIbEHA NyTeM
meguja y uurby yHanpefuBama BpegHOCTU AEMOKPATCKOr ApPYLWTBa, CripevyaBawa cykoba u
ouyyBartba Mupa, cnpedaeakwa rosopa MpXKHe W HeTonepaHuuje, UCTuHUTOr, BnaroBpemMeHor,
BEPOAOCTOJHOr U NOTNYHOr uHopmuUcara ykIbydyjyhu n nHgopmucare n noansawe HUBoa
Nno3HaBaka I'bYACKUX U MamUHCKMX npasa U omoryhasatsa cnobogHor passoja NMMYHOCTH (YnaH
2), Aa ce ungejama, MULLIbEHEM, OAHOCHO MHbOpMaumjama, koje ce oBjaBrbyjy y meanjuma He
CMe NOACTULATU QUCKPUMMUHALMjA, MPXKHA MM Hacurbe NpPOTUB Nuua unu rpyne nuua 36or
HUXUBOI npunagawa unu Hernpunanakba Hekoj pacu, Bepu, Hauuju, nony, 3bor HuxoBse
CeKkcyarHe onpeaerbeHoCTW, poAHOr MAEHTUTETa MU Opyror NUYHOr ceojcTea bes3 0b3upa Ha
TO Ja nn je objaBrbuBakbeM YYMHeHO KPUBUYHO Jeno (4n uynad 86). MponucaHo je u aa

¢ ,Cnywbenu rnachuk PC*, 6poj 98/06
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HaANeXHU cyn moxe 3abpaHuTtut AucTpubyumjy mHdopmaumje unu Apyror Meaujckor cagpikaja
aKo je TO HEeONXOAHO Y AEeMOKPaTCKOM APYLUTBY W ako ce y WHcpopmaumjn, usmeny octanor,
no3vBa Ha akT HENOCPEeAHOr Hacurba nNpema nuuy wnu rpynu Ha OCHOBY pace, HauuoHanHe
NPUNagHOCTH, NONUTUYKE MPUNaLHOCTH, BEPOWCNOBECTW, MOMY, CeKcyanHe onpederbeHocTy,
pOAHOr MAEHTWUTeTa, WHBanMAuTeTa WNW APYror JNMYHOr cBojcTBa, @ oA objaBrbUBama
WHGopMaLmje HenocpeaHo NpeTn 03burbHa U HenonpasrbuBa Nocneauua Junje ce Hactynate
HEe MOXXe CNpeyYnTu Ha Apyru HaduH (4naH 70. ctas 1. Tayka 2). OBUM 3aKOHOM TiponucaHa je u
OATOBOPHOCT ypedHuka, OAHOCHO OArOBOPHOr nuua, 3a cajpXaj Koju ce Ha WHTepHeT
nopranuma, kao BpcTW Meamja objaBrbyje, Te Meanj mopa umatu OArOoBOPHOI ypeaHuka, aa
rMaBHW ypeadHWK Meauja uMa CBOJCTBO OATrOBOPHOr ypeaHuka Tor meauja, Te Aa OArOBOpHU
ypedHuK 3a NojeduHo mn3game, pyopuky, OQHOCHO NPOrpamMcKky UEenuHy oaroBapa 3a cajpixaj
Kkoju ypeRyje (4naH 63).

3akoH 0 enekTpoHckUM meauiuma® koju, usmeRy octanor, ypeflyje ycnose 1 HauuH npyxawa
mMeanjckux ycnyra, nponucyje aa ce ypehiuBarwe ogHoca y Toj 06nacTu 3acHUBajy U Ha Hadeny
notnyHe acuvpmaumje W 3alWTUTE JbyAckux npaea M cnoboda, a Hapouuto cnobope
uspaxaearwa, MEAMjCKOr U MOMMUTUYKOT NNypanuaMa, JbyAcKor JocTojaHCTBa, 3abpaHe cBux
obnuka roesopa MpXHe, O006pobuTM ManoneTHuka, jaBHOr 3apaerba, jaBHe 6GesbeaHocTw,
oHemoryhasaka cagpXaja koju noacTudy Ha Hacurbe U TepopusaMm U ocTBapuBame NHTepeca
jABHOCTW, OAHOCHO KOPWUCHMKA MeaMmjckux ycnyra (unaH 5. ctae. 1. Tadyka 3). 3aKoH o
€NeKTPOHCKMM Meaunjuma je, nsmeny ocTanor, Mponnucac OCHWBake parynaTopHoOr Terna 3a
enekTpoHcke meduje (PEM), ogpeRyjyhn My BaxHy ynory y KOHTPONW U Haa3opy Haa pagom
npyxanaua meguwjckux ycnyra. Y nocneaweM MssewrTajy EBponcke koMucuje O Hanpetky
Penybnuke Cpbuje” y npouecy eBpOMNCKMX WHTerpauvja HaBeieHO je Ja ,ynpKoc HOBUM
nNponMucKMa YCMepeHUM Ha jadarse HesaBuCHOCTU W edumkacHocTu PEM-a, perynaTopHo Teno
He u3Bplaea y MOTMYHOCTU CBOje HAANEXHOCTW U joll yBEeK MocToje 030uIbHW pasnosn 3a
3a0pUHYTOCT Y Norneay therose He3aBUCHOCTY Y Npakcn®.

3aKoH 0 jaBHUM Meaujckum cepBucuma® nponucyje NnpumeHy meflyHapoaHO NpU3HaTUX HOPMU K
NpuHUMNA, a HapoYWTO MOLUTOBAaHE FbYACKWX npaBa M crnoboga um AEeMOKPaTCKMX BpeOHOCTH,
Kao JeAHO Of OCHOBHMX Hayena Ha KojuMa ce 3acHUBa paj jaBHUX Meaunjckux cepsuca (YnaH 5).
JaBHU WHTepec koju jaBHW Meawmjcku cepBuc Tpeba Kpo3 CBoje mporpame Aa ocTeapyie je u
NOLUTOBake NPMBATHOCTU, AOCTOjaHCTBA, yrnega, YacT U Apyrux OCHOBHUX npasa u cnoboaa
yoBeKa, NOLWITOBake W NpefcTaBrbake OCHOBHUX fbYACKMX npaBa u cnoboga, AeMOKpaTCKux
BpeOHOCTU M MHCTUTYUMWja, U yHanpefhuBake KynType jaBHOr Aujanora, kKao 1 3a40BOSbaBakbe
notpeba y uHcopmucawy CBMX Jenosa ApywTBa 6e3 guckpumuHauuje, sofehn padyHa
HapO4MTO O APYLUTBEHO OCETIBMBUM rpyfamMa Kao LWTOo cy Aeua, oMniajnHa U ctapu, MatbuHCke
rpyne, ocobe ca UHBaNMAWTETOM, COLMjAITHO U 34PABCTBEHO YrPOXeHV U Ap. (YNaH 7).

Y peny CTtpaTteruje pasBoja cuctema jaBHor nHcopmucara y Penybnuum Cpbuju 3a nepvoa og
2020. po 2025. roguHe, noa HasuBom [Ipezned w aHanusa nocmojehea cmara, usmehy
ocTanor, HaBeAeHo je Aa je nocnedxa AeLieHunja obenexeHa nopacTom TabnonaHor cagpxaja y
CBMM BpcTama Meauja, Kao WM Ja HacnoBHe CTpaHe LwWTaMnaHux wmeaunja obunyjy
CEeH3aUMOHarnMCTUYKUM Hacrnosnuma u HeetuyHumMm doTorpacbunjama, aa ce Kpluv npeTtnocTaBka
HEBUHOCTMW, Ja UMa roBopa MpXwe M cn. (Tauka 4.9). Takohe, HaBeaeHo je Aa je Hoso aoba
TpaHcdopmucano n camy meaujcky nybnuky u wuxose npedepeHunje, Te Cy TexHu4ke
moryfiHOCTU JoBene W A0 HeraTUBHUX MojaBa Koje ce orpeaajy y Lumpery rosopa Mpxewe unu
desvHdpopmanja (Tauka 5.2).

6 3aKOH 0 eneKTPOHCIUM Meamjuma ,CriybeHu rnacHuk PC", 6p. 92/23
7 hitps /lwww.mei.gov rs/upload/documents/eu_dokumenta/2024/izvesta| 24 pdf, c1p.42
8 Chnyxbeu rnachuk PC*, 6p. 83114, 103/15, 108/16, 161/20, 129/21, 142/22, 92/23




MpaBUITHUKOM O 3aLUTUTW JbYACKUX Npasa y obracTi npyxarwa megujckux ycnyra® nponmcanxo
je ha je npyxanay megmujcke ycnyre gyxaH Aa Npuivkom npyxawa Meanjcke ycnyre nowryje
rbyfcKka npaBa KOPUCHUKA, YY4ECHWKa y NporpaMmy unv nuua Ha Koje ce ogHocu objaBrbena
nHdopmaLumja, 3ajeMyeHa YcTasom 1 noTepheHnm mefyHapodHum akTuma koju ypehyjy obnacr
Ibyackux npasa (4naH 2). Takohe, MHcopmaLmje y Be3n ca HaunoHanHUM, eTHUYKUM, PacHum
VSN BEPCKUM cykoBuMa eMuTyjy ce HakOH TEMErbHOr UCNUTUBaka YNbeHNLa y BE3N ca TaKBuM
cykobrMa 1 Ha HauvH KojuM ce AONMPMHOCK PasBojy Ayxa TonepaHuunje N He yrpoXKasa ovyBame
UMM ycnocTaerbawe pefa U Mupa. @ HapouuTO Huje AO03BOSbEHO Yy BE3W Ca HaUMOHaNHUM,
eTHWUYKUM,  pacHUM  unuM  BepckuMm  cykobuma  objasrbmBaTh  uMHoOpMauMie  Ha
CeH3aUMoHanNUCTUYKM HAYMH UM Ha HaYuH Kojum ce noepefyje 3abpaHa roeopa MpxHe (YnaH
17). Mpyxanay meaujcke ycnyre je AyxaH Ja Meujcky ycnyry npyxa Ha HaduH Kojum ce
nowTyje JOCTOjaHCTBO NIMYHOCTU KOPUCHUKA MEAWjCKe yCnyre, y4ecHuKa y nporpaMy U nuua Ha
koje ce objaBrbeHa WHdopmaumnja oaHocu (unaH 20). Mpyxanay megujcke ycnyre He cme
objaBnTn nporpamcku cagpxaj Koju caapku uHcopMmaumje Kojuma ce noacTude, Ha OTBOpeH
UNU NPUKPUBEH HayuH, OWCKpMMUHAUWja, MPXXHa WM Hacurbe NpoTMB Nuua Unu rpyne nuua
36or wuxoBe pace, 6oje koxe, Npegaka, APXKaBIbAHCTBA, HAUMOHANHe NPUNagHOCTH, je3uka,
BEPCKUX MNU nonuTudkux ybefera, nona, poaHOr uAeHTWTETa, CeKcyanHe opujeHTauwmje,
NMOBHOI CTawa, pofera, reHeTCKUX OCOBEHOCTU, 30pPaBCTBEHOr CTaka, WHBanuauTeTa,
6pauHor n nopoawdHor cTaTyca, ocyfuBaHocTW, cTapocHe fobw, usrnega, u4naHcTBa y
NOMUTUYKUM, CUHAWKaNHUM W OPYrUM opraHusauujama W Apyrux CcTBapHWX, OAHOCHO
NpeTnocTaBrbeHNX NNMYHKUX csojcTasa (4naH 27. ctaB 1). OH He cMme objaBUTU cagpXaje Kojum
ce OUCKPpUMWUHALWja, MPXKHba I Hacuibe NPOTUB Nvua unu rpyne nuua us ctasa 1. OBor unaxa
Benuyajy, onpasaasajy unm um ce ymamyje 3Hayaj (unan 27. ctas 2).

MpasunHukoMm o 3awTUTW nNpaBa ManosnieTHWKa y obnactu npyxawa Mmeaujckux ycnyral®
nocebHo cy obpafeHn Hekn oa meawjckux copmarta, Te je Tako y pujanuTi Nporpamckom
caapxajy 3abpareHo NpuKasnBaTh TELKO HacuIbe, CeKCyanHoCT, 3noynoTpeby onojHux gpora,
Kao 1 noHawamwe Koje NpeacTaBrba roBop MpXHbE UM KojuM ce Bpefa rbyacko 4OCTOjaHCTBO
wnu Aapyro rbyacko npaeo (4naH 17. ctas 3). Cagpxaju 4yvje je objaBrbuMBae 3aKOHOM
3abpateHo, a HapoUWUTO caapiKaj Koju UCTUYE U NOAPXKABAa HACUIbE, NOHaLLAHE Koje j& 3aKOHOM
npeasuleHo Kao KPUBWYHO Aeno, Mpekpllaj unu npuBpegHn NpecTyn, unu 3noynotpeby
OMOjHUX ApOra, K30 1 ako 3noynoTpebrLaba NarkonepliocT ricaanaua unu cnywanaua, caapiaj
KOjUM ce He nowTyje AOCTOjaHCTBO MMYHOCTWM WAM APYro FbYACKO MpaBo, @ HapounTo ako
npukasyje noHmxasajyhe noctynawe, CUueHe Hacu/ba U My4yewsa, OCMM Kaga 3a TO NOCToju
Nporpamcko U yMeTHUYKO onpaBfane npeacTasrbajy cajpkaje HenogecHe 3a ocobe mnahe og
18. roguHa (4nan 16. ctaB 2. Tay.1. un 2.). OBUM NPaBUMHWKOM HapPOUYMTO je 3abpaH-eHo
omanoBaxasaTu ManosnieTHUKa, AUCKPUMUHATOPCKU NOCTYNaTh npema kemy, nocTaerbatu My
niTaka y BEe3W ca OCeT/bMBMM NOPOAMYHUM npobrnemuma wnu y Be3n TEMOM Koja Huje
npuknagHa HEroBOM Y3pacTy WNW ra uanaratm cutyaumju koja Kog Hera Moxe usassaru
ocehare cTpaxa, cTuga, ysHemupeHocTn unu 6eca (Ynax 24).

MNMopea Tora, n Kogekcom HoBuHapa Cpbuje!' gecpuHucanu cy eTuuku ctaHgapau HoBuHapa
Cpbuje. Y Kopekcy je, nsmely octanor, HaBeaeHo Aa HoBuHapu (Tpeba aa) Heryjy Kyntypy u
€TUKYy jaBHe peun, He KOpUCTe roBOp MPXKHe, arpeCUBHY PETOPUKY UMM PETOPUKY Koja MoXe
noacTAUaTH Ha AWCKPUMUWHALIM]Y MU arpecuMBHO noHawawe. HaBeaeHo je M ga HoBWHAPU He
cMmejy Aa auckpumuHuwy, umamelly octanor, Ha OCHOBY pace, nofa, poaa, CTapocTu, NMUYHNX
CBOjCTaBa, cCekcyarnHe opujeHTauuje, jesuka, Bepe, MOMUTUYMKOT W APYror MULLIbEH:A,
HauMoHanHor unu JpywTseHor nopekna. HoBuHapu mopajy ga wsberasajy ¢pase koje umajy
LLUOBUHUCTUYKE, CEKCUCTUYKE WnM Ha OGuno koju ApyrM HauuMH AUCKPUMHATOPHE KoHOoTauuje.
HosuHapu cy AyxHM Aa nowTyjy NpaBo NpeTnocTaBke HEBWHOCTW W HE CMejy Hukora

9 Cnyx6enu rnacHuk PC*, 6poj 43/24
10 Cnyx6enu rnacHuk PC", Gpoj 43/24
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npornacuTi KpuBMM OO M3puuawa cyacke npecyae. Kogekc Hanake obasesy HoBuWHapa paa
Ta4yHO, HenpucTpacHo, NoTNyHO u BnaroBpemeHo usBecte o Aorahajuma o4 jaBHOT UHTEPeca,
Apxehy ce HOBUHAPCKMX CTandapAa Koje nponucyje osaj koaekc.

Y CmepHu1uama 3a npumeHy Kogekca HoBruHapa Cpbuje y OHNajH okpyxetby, npenopy4yje ce ga
OHNajH Meauju n oHnajH usgawa, 6e3 o63upa Ha BPCTYy Mogepauuje Kojy kopucTe, U3pape
npasuna objaBrbuBatba KOPUCHUYKW CTBOPEHOr caapaja, y kojuma he jacHO HaBecTu koje
BpPCTe caapxaja (noHawawa) Ha CBOjUM KaHanmMma KOMyHuKauuje He [03BOorbaBajy u
06jacHUTV Kako OyHKLMOHULIE cUCTEM Modepaumje. Y 3aBUCHOCTM Of TexHU4knx moryhHocTy,
WHTEPHeT NopTanu mMory pasBuTu cucTem obaBeluTaBara KOPUCHUKA O TOME 3aWTo oapefenu
KOPUCHNYKN caapxaj Huje objaBrbeH (npeTxodHa moAaepauuja), OAHOCHO 3alWTo  je
oapefleHn  KOPWUCHWYKM  cagpxaj yknoweH (HakHagHa mogepauwmja). Y CmepHuuama je
HaBeAeHO Oa KOPUCHWYKU cagpaj Koju OHMmajH meaun) oany4n Aa objasu notnaga noj
ypeaHuyKy oaroBOpHOCT meauja. Mopen Tora, y CMepHuuama je HarnaweHo Aa ce y cnyvajy
kopuwhera HakHagHe Mogepaumje, yknamare CnopHor cagpxaja obaBrba HaKoH casHaka aa
je caapaj Hego3BoSbeH, 0gHOCHO nocne obaeelwwTewa Tpehe ocobe, a ga y crnyvajy Aa Takas
cafpxaj Huje oTKIoHeH, cmaTpahe ce Aa noTnaga noa ypeaHUKy OAroBopHOCT meauja.'?

Kaga roBopumo O eBpONCKMM cCTaHfapauma npoTWB roBopa Mpxhe [fosepeHuk nogceha Ha
Mpenopyky EKPU y nornegy onwte nonutuke 6p. 15 0 6Gopbu npoTns rosopa Mpxme y Kojuma
je HaBeaeHo aa roeop mpxme (y cBpxy MNpenopyke) nogpasymesa yrnotpeby jegHor unm suwe
nocebHux obnunka u3paxasarba - 3aroBapare, NPOMOUMjy MMM NoACTULAHE OLpHUBaHa,
MpXHe Wnn kneeseTawa ocobe wnm rpyne ocoba, ka0 U CBaKO Yy3Hemupasamwe, yspeay,
HeraTuBHy CTepeoTUnNu3aumjy, CTUrMaTusaunjy unm npeTky Taksoj ocobu unv ocobama u cBako
ofnpasjasate CBUX O0BUX 0Onuka vspaxkasawa, Koje Ce 3acHMBa Ha HEenoTNyHOM rfonucy
NINYHUX KapaKTepucTvKa UNn cTaTyca Koju ykibydyje pacy, Bojy Koxe, je3uk, Bepy unmn yeepeme,
APXKaBrbaHCTBO MMM HALMOHAMHY UMK €THWUYKY NPUNAgHOCT, Kao WM Nopekno, CTapocHy no6,
WHBaNMAWUTET, MON, POA, POAHW WAEHTUTET W cekcyanHy opujeHTaumjy's. CaBeT muHwWcTapa
CaseTa EBpone, 2022. roguHe yceojuo je n Mpenopyky o Gopbu npoTve rosopa Mpxie' y kojoj
je, usameRy ocranor, HaBe4eHO 4a Ap:KaBe YnaHuue Mopajy LUTUTUTK FbyAcKa NpaBa U OCHOBHE
cnobopfe y AurnTanHom OKpyewy, YKiby4yjyhu capaimwy ca UHTEPHET nocpeaHuLMmMa.

Y WN3sewrTaly EKPW o Cpounu'® ns 2024. roguHe, nsmefly octanor, uspaxeHa je 3abpuHyTocT
360r yrnopHOr roBopa MpXH-€ y MONWTUYKOM Y APYroM jaBHOM AMCKYpcy, nocebHo Ha
WHTEPHETY, Aa HOBUMHApPW N Megujckn pagHuum (25,2%) 3ajeqHo ca nonutudapuma, ApXXasHUM
yHKLUMOHEpUMa 1 NONUTUYKUM cTpaHKama (24,3%) YnHe cKopo NONOBUHY NOYNHUMAaLA rosopa
mpxwe. EKPU y oBom ussewTajy, usmefly octanor, npenopydyje HaanexHuma aa nojadajy
Hanope y NoAcTuuamy jaBHUX NUYHOCTH, NocebHO BUCOKNX 3BAHWYHMKA, NONUTUYapa U BEPCKNX
Bofja, Aa ce camu y3apxe of ynotpebe pacucTUUKor roeopa v gpyrux obnuka roeopa Mpxme,
Ja oany4yHo n ogmax ocyge ynoTpely TakeBor rosopa o CTpaHe Apyrux, Aa KopucTe
KOHTParoBop 1 anTepHaTUBHW rOBOP U Aa NPOMOBULLY pasyMmeBate usmely rpyna, ykrby4yjyhn
nspaxasare CONMMAApPHOCTN Ca OHNUMA KOjUu CY HAa METW roBopa MpXHe, Kao U Aa HA4NEXHW
obesbene pa PerynatopHo Teno 3a enekTpoHcke Meauje yxuea de jure u de facto
He3aBucHocT, y ceeTny lNpenopyke KM/Tpen. (2022) 6p. 16 Komuteta MuHucTapa CaseTa
Espone o 6opbu npotue rosopa mpxiwe. Ha oBom mecty nomeHyhemo u Ypenby 2022/2065
Esponckor napnamexta u Caseta u3 2022.roguHe’® (JCA) O jeAVHCTBEHOM TPXMULUTY
aurutanHiux yecnyra n mamenu Jupektuse 2000/31/E3 (AKT o gurutanHum ycnyrama) Kojom je,
nsmefly ocrtanor, mponucaHo ga WMaouy BENUKUX WHTEPHETCKMX nnatdopmMu M BERUKUX
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WNHTEPHETCKMX KOPUCHMKA MOpajy NpunaroguTv cagpxaj, ykbydyjyhun v 6psuHy U KBanuter
obpage BecTn koje ce ogHoce Ha oapefjeHe BpCTe HE3aKOHMTOr caapXaja, U npema notpeéu
XUTHO yKnawaTn unu oHemoryhasaTtu npucTyn npujasrbeHOM cagpxajy, nocebHo y nornegy
HEe3aKOHUTOr FOBOpa MPXKH-€ Mnn cajdepHacurea'’.

MNojeanHe semrbe EBponcke yHuje Cy ycBojune 3akoHcka pellera npeMa Kojuma ce ApyLTBeHe
Mpexe obasesyjy Aa yknawajy cagpxaje Koju npeacTasrbajy roBop MPXH€ WNu apyre
HesakoHWTe cagpxaje ca cBojux mnatdopmu, a y cnyyYajy ga To He y4dunHe Ouhe
caHkumoHucane'®. Mopea Tora, Mpenopykom EBponcke komucuje o0 mepaMa 3a Cysbujare
HE3aKOHUTUX cagpXaja Ha WHTepHeTy' npeasufieHo je aa 6w TpeGano yTBpauTM odpenbe o
MexaHU3MUMa 3a cnamwe obaBeluTera 0 HE3aKOHUTUM CaapXKajuma Ha WHTEPHETY, a Koju Gu
6unu nako AOCTYNHW W jeaHOCTaBHU 3a kopuwherse, a nyTem Kojux 61 KOpUCHULM MOMMn aa
AocTaee npeuusHe uHopmalmje Ha OCHOBY Kojux 6u ce goHena ognyka o ToMe Aa nn ce Taj
cajpxaj cmatpa HesakoHuTUM, aa nu Tpeba omoryhnTi npuctyn ToMm cagpxajy unu ra tpeba
YKNOHNUTW.?® Y AOKYMEHTY ce Npenopyyyjy U npoakTMBHE Mepe Koje 6u umaoun WHTEepPHeT
nnarcpopmn Tpebano ga npenysumajy, U TO NPONOPLMOHANHE U cneundyHe NpoakTUBHE Mepe
NnoBe3aHe Ca HEe3aKoOHWTUM cajpKajuma, a koje Mory Ja ykrbydyjy ayTomaTcke MnocTynke 3a
OoTKpuBate TUX HesakoHUTux cagpxaja!. Takohe, Kogekcom Esponcke komucuje u UT
npeayseha o noctynamwy y 60pbu NnpoTUB HE3AKOHWTOr FOBOPa MPXHE Ha MHTEPHETY KOjUM je
npeaeufieHo Aa wHepHeT npeayseha (Facebook, Twitter, Youtube), koja cy ykbydeHa vy
uUHTepHeT dopym EBponcke yHuje, 3ajegHo ca apyrMM nnatcpopmama, CHOCe KONEKTUBHY
0OroBOPHCCT 3a npomosucakse n omoryhaeatse cnoboge mspaxaBamwa Ha MHTepHeTy. MNMpema
oBom Kogekcy HasegeHa nHTepHeT npeayseha n apxase EBponcke yHuje, npuxsaTajy obaBesy
cy3bujarba He3aKOHUTOTr roBOpa Ha MHTEPHETY, NpuU YeMy UHTepHeT npeay3eha Harnawaeajy ga
je oeaj Kogekc HamerweH ycmepaBaiwy HMWXOBUX aKTMBHOCTU U npegy3vuMany BoficTBa y
cy3bnjamy WmMperwa He3aKoOHUTOr roBopa MpXHe Ha UHTepHeTy. Oum Kopekcom ce yTBphyjy
obaBese nonyT Tora Aa WHTEpHeT npegyseha Tpeba ga ycnocrtaBe jacHe M AeNOTBOPHe
nocTynke 3a ucnutusaie obaBellTeha 0 HE3aKOHUTOM FOBOPY MPXH-E Y OKBMPY CBOjUX yCcnyra,
kako 6u ce oHemoryhino npucTyn TakBOM caapkajy unv Aa TakaB cagpXaj YKIoHe. YKOMuko
UHTEpPHET Npeaysehe oueHn Aa je Takas cagpxXaj He3akoHWUT, yKnoHuhe ra y poky og 24 yaca of
npujema obaeellTela 0 ToMe. 22 EBporcka Komucuja je, y Besn ca oBuMm Kogekcom uspaamna,
2019. roavHe, CBOJEBPCHY aHanM3y. OAHOCHO MpoueHy yuuHka Koaekca. Y OBOM JOKYMEHTY
HaBeaeHo je da je ynotpeba Kopgekca cBakako yTuuana Ha gocTtusake 6psor mporpeca y
yKnamatby He3aKoHUTOr caapxaja ca uHTepHeTa. Takofje, of 3Ha4aja y OBOM AOKYMEHTY jecy u
HaBeAEHN KOHKPETHW MEeXaHW3MMU KOjU MOTy yTUUAaTW Ha cMamere HE3aKOHWTOr caapxaja, a
nocebHo roBopa MpXHe ca MHTepHeTa. Hekn og TMX MexaHusama Cy NepMaHeHTHO oApKaBaHe
efyKkaTUBHUX TpeHWHra 3a 3anocneHe u Apyre Koju kpevpajy Meaujcky CAuKy, yKibyuyerse y
napTHepcTBa U aKTMBHOCTU Ca WHCTUTYUMjamMa U LMBUMHUM APYLUTBOM paau Nogus3ara CBecTH
O He3aKkOHWTOM cafdpxajy y Meaujuma, Kao v paj Ha NpoMOBUCAHY OBaKBUX e4yKaTUBHMX
cagpxaja 3a Meauje n cn. OBM MexaHU3MU MOry MpeacTaBbaTu CMepHULEe, OAHOCHO
aKTUBHOCTW 3a CBaKn Meauj, a y Luurby npeBeHuUnje rosopa MpxHbe

MoeepeHnk noaceha n Ha jeaHy oa npecyaa EBponckor cyaa 3a rbyacka npasa,?® y kojoj je Cya,
usmefly octanor, 3a komepumjanHu UHTEPHET NopTan Hawao Aa Taj nopTan, Mako je Morao u
3Hao0 Aa cnpeyn KieseTe, TO Huje ypaamo, MpUTOM je KIeBeTe OCTaBMO Ha UHTEPHET CTpaHNLK
LWeCT Hederba, WTO je AOBENO A0 LuMpeta NOTEHUMjanHO KNEBETHUYKE U PETOpPUKE MyHe
mpxie. Cya je 3aTo yTBpAMO OArOBOPHOCT KOMEpUMjanHor nopTana 3a oYurfiesHO HE3aKOHUTE
kOMeHTape n u3pekao obase3sy HWXOBOr yknawawa u bnokupawa 6e3 ognaramwa. Y jegHoj
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Apyroj npecyan EBponckor cyaa 3a fbyacka npaea cya je ykasao fa npuHuun eekTuBHOCTY y
3aWTUTN Heumjer npasa 3Haun ga gomahe BNacTu HU Y KOM Criyyajy He CMejy AonycTUTh ga
HaHeTe U3MYKe UMM NcuxuMuke naTwe npofly HekaxweHo. Cya je HaBeo aAa je OBO op
CYLUTMHCKOTr 3Hayaja 3a oJpaBare NoBepeHa jaBHOCTW W NOAPLWKY BNajaBuHW 3aKoHa W 3a
cnpe4asatbe 6UNO KakBor M3rneda Aa BNacTn TONEPULLY aKTe Hacurba.

Y nHuuujatuem EBponcke komucuje s 2021. roguHe HaBedeHo je Aa je noTpebHo A4a EBponcka
yHUja npoLmpu MWUCTy KPpUBUYHWUX Aena EBponcke yHWje, OQHOCHO NPOLMPW NUCTY NOAPYyuyja
KDUMUHaNMTETA, U Aa Y KPMBUYHA Jena yBPCTU 3M04NH U3 MPXKHE 1 TOBOP MPXHe2?5 (No Behem
6pojy ocHoBa). Y Besu ca oBOM MHUUMjaTMBOM, EBponcku napnameHT je, noyetkom 2024,
roguHe, yCBOjUO pe3onyuumjy koja npeacTaBrba CBOjeBpCHO noacehawe EBponcke komucunje Ha
XUTHOCT yCBajatba oBe pesonyumje.

3a npohecuoHanHe, 06jeKTUBHO, HEMPUCTPACHO U U3BELUTaBaE Y3 NOWTOBaHe eTUYKUX
CcTaHgapaa U HOBUHAPCKUX KOAEeKca, Of, CYLUTUHCKE je BaXXHOCTW Aa ce HOBUHApW U HOBUHApKe
He cyoyaBajy ca npuTucLuma, sacTpallearmbuma v Hanaguma, 3éor yera MNosepeHnk nogceha
Ha Oanyky 6p.3/18 26 o0 curypHOCT\ HOBUHapa 1 HOBUHAaPKK, Kojy je OpraHnsauuja 3a eBponcky
6e3begHocT n capagwy (OEBC) yceojuna 2018. roguHe. Kako je y oBoj oanyuun HaseaeHo 36or,
n3meRy octanor, nopacta 6poja unrbaHnx kamnatba y Hamepw oHemoryhasara paaa
HOBWHapa, kao 1 300r nojaee Aa NOMMTUYKA NMMAEPU Y HOCUOLM jaBHUX (DyHKUMja n/nn Bnactu
npuberaeajy sacTpalumBamy 1 NpeTama, Te ogobpasajy nnu nponyLitajy Aa ocyne Hacurbe
Hag HosuHapuma, OEBC nosuea gpxase 4naHuue aa, usmelly octanor, y noTnyHOCTH ycknaae
CBOje 3aKoHe, NONUTUKE AeNoBakba n npakce, y Besu ca cnobogom meauja, ca cBojum
mefiyHapogHum obasesama n ga nux npencnutajy U, no noTpedn, ctaBe BaH cHare unn n3BpLue
M3MeHe 1 AoNyHe Ha TakaB Ha4WH 4a He orpaHu4daBajy cnocobHOCT HOBMHApa W HOBUMHAPKN Aa
obaBrbajy CBOj Nocao He3aBUCHO U He3 HenpUKITagHOT MeLLaHa Y BUXOB pag. Takofe, apxase
yYnaHuue cy No3BaHe 4a OCYAE jaBHO M HEABOCMUCNEHO CBe Hanage v obnuke Hacurba Hag
HOBUMHapXMa, Kao 1 Oa OCYAe jaBHO W HEABOCMUCINEHO Hanaae Ha HOBUHapKeE Y BE3N ca
HUXOBUM PadoM, Kao LUTO Cy CeKcyarHo y3HeMUpaBake, 3rnocTaBrbakbe, 3acTpaluvsame,
npeTie U Hacurbe, yKIbydyjyhin kopuwtere gUrutanHux TeXHonorvja 3a ynyhsame npetbu 1
BpweHe Hacusba.

Y PegosHom roguitem uapewTajy MNooopolivka o ctaiLy y obnacTin 3aluTuTe paBHONPAaBHOCTH
3a 2024. roguHy, Kao jegaH of KrbyyHux npobnema y Toky 2024. roguHe, U3fBOjeH W farbe
npucyTaH AWCKPpUMUHATOpPaH FfOBOP Yy jaBHOM MpOCTOpy, MoAcCTUuUawe aTtmocdepe
HETPMNErLuBOCTU, CTBapamwe CTpaxa W HenpujaTerbCcKor OKPYXeHa, Yemy cy JorpuHenu wu
OpojHe HenpumepeHe noHwxaeajyhe W yBpearbuBe u3jaBe U KOMeHTapu, Hajdewhe npema
NOMNTUYKUM HEUCTOMULLIIbEHULIMMA, XeHama, JIFTBTU+, Pomuma.

C oBG3upom ga JpyluTBEHE Mpexe KOpucTu cBe Behu 6poj kopucHMKau, Aa nopTanu cee BuULLIe
npeAcTaBrbajy NpUMapHO CPeacTBO MHdopmucawa, lloBepeHuk je jow 2018. roguHe cBum
WHTEpHeT nopTanuma ynucaHum y Peructap meawja, ynyTmo npenopyky Mepa y uuby
uenucxogHe NPUMEHEe €TUYKMX CTaHgapaa W NpeBeHuuje U cmamera AUCKpUMUHaumje u
roBopa MpXHe, Aa Caapkaj KOPUCHUKa KOju ce NocTaBrba y komeHTapuma Tpeba obyxsaTutn
NpeTxoqHOM MMM HakHagHOM npoeepom?’. HaeedeHa nenopyka Mepa umana je 3HadajHe
NosuTUBHE pesynTaTte Yy CysOujamy pasnuynTux obnuka AuckpumuHauuje y nepuoay HakoH
cnatwa ao naHgemuje Kosug — 19 1 TOKOM HeHOr Tpajara. MicTu npuHUMnn y norneay eTnykux
cTaHaapga mopajy BaXuTu 3a CBe BMAOBE gurnTanHe KOMyHMKaumje Kojuma ce cagpxajn YvHe
JOCTYMHUM jaBHOCTU M MOCTajy €0 jaBHOr NPOCTopa jep ce y TOM Chyyajy MoTeHuujanHo
ANCKpUMMHATOPAH CaapXaj YMHW BUATBMBUM U AOCTYNHWUM BenukoM Bpojy rpahaHa n rpahaHku,

s/thudot echr.coe intleng#{%22itemid %22 (%22001-211794%22]} BonoanHa npotue Pycuje u3 2021. rogue
3 hitps:fcommission.europa.eu/strateqy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-nghtsicombatting-discrimination/racism-and-xenophobia/extending-eu-
crimes-hate-speech-and-hate-crime en#key-information-on-the-initiative
26 https://www.osce.org/files/mcdec0003%20safety%200f%20journalists%20en.pdf
7 hitps ffravnopravnost.gov. rsirsipreporuka-mera-za-ostvarivanje-ravnopravnosti-za-intemel-portale/




oAHocHo jaBHocT. lNpumepa pagu CaeeT 3a WTamny, kaga ce paaun O caapxajy Koju je
oapefleHn Menwj yyvHWO JOCTYNHUM Ha APYLITBEHOj Mpexw, yTBphyje nospedy Koaekca
HoBuHapa. CaBeT 3a WTaMny KOHCTaTyje aa je AWCKpUMMHaTopaH cagpxaj Buo nocTynad
Benukom Bpojy uiTanaua v ga je pegakumja 6una y obaeesun ga ra HakoH obaseluTera Tpehe
ocofe YKnoHu, Te Aa y OBOM Cryyajy nocToju OAroBopHOCT 3a objaBrbeHe komeHTape.® Qp
nocebHe BaXHOCTW je kopuwherwe CBUX MexaHW3ama KOHTPONE W3roBOPEeHe peyun un vy
eMuncujama Koje ce eMUTYjy YXKUBO, Kaga HoBMHApP Tpeba aa pearyje u ynos3opu caroBopHUKa Ha
HenpumepeH roesop, umajyhu y Buagy na HOBMHap HWje OAroBopaH 3a WTeTy Koja MOXe HacTaTu
360r nHdopmaumje koja je objaBrbeHa y EMUCUjU KOja ce eMUTYje YKMBO caMO ako je nocTynao
Ca AYXHOM HOBUHApPCKOM nadkkom.?® Moacehamo ga cy ypeaHuKk M HOBUHAp AYXHU Aa ¢
NaXXHOM MPUMEPEHOM OKOMHOCTUMAa W y CKnagy ca npaBunMMa HOBUHAPCKe CTPYKe, npe
objasrensarmba uHopmauuje koja caapxu nogartke o ogpeheHoj nojasu, Aporahajy wunu
NIMYHOCTY NPOBEPE HEHO MOPEKIO, UCTUHUTOCT U NOTNYHOCTC,

Meanju y csakom ApylwWwTBY MpefcTaBrbajy BaXcHO CPeAcTBO 3a NpuMake W pasMeny
vwHdopMauuja u ugeja. Ynora meguja Tpeba ga 6yae noapxaeajyha no passoj, ocTeapuBake #
3aLITUTY SbYACKUX NpaBa, 0K Ce HeafeKBaTHUM U HENPOECUOHANHUM U3BELLTABaHEM YTUYE
Ha npogybremBarse npegpacyaa, NoAcTUlame HETPNESLUBOCTY, Na U MPXKHE NPeMa NojeANHUM
ApYyWwTBEeHUM rpynama, Ha wra [loBepeHMK KOHCTaHTHO ykasyje m ynosopasa, nogcehajyhun
3anocrieHe y meanjuma Ha HeonxoAHOCT NOLUTOBaka 3aKoHa M eTUYKWUX NpuHuuna npodecuje.
3a BehuHy oA 12 ynosopera jaBHOCTU konuko je TMoeepeHuk uspao y Toky 2024. rognHe,
nosof je 6o guckpuMnHaTopaH roBop y jaBHOM NPOCTOpPY.

Pasnosn 3a nojeavHa ynosopeka OuNM cy UCTULAKE HALMOHANHE, BEPCKE WMM ETHUYUKe
npunagHoCcTU NPUMUKOM W3BElUTaBakba O KPUBUYHUM Jenuma, UCTpasu, OCYyMHUYEHUMA,
NOYMUHNOLUMMA UMK XpPTBama LUTO HW Ha KOjU HA4YMH Huje JdonpuHocuno Gorbem pasymeBatsy
pgorafaja, Beh ce Ha Taj HauuMH Naxka Yy HETaTUBHOM KOHTEKCTY YCMepaBana Ha cBe
npunagHuke opapefeHe ApywTeeHe rpyne. Peakunjy uHcTuTyuuje [loBepenuka, usmeRy
ocTanor, usasgana je objasa nosHaTe ecTpagHe NMYHOCTU Ha ApPYLUTBEHO] MPEXMN Yy KOjoj ce
360r NpUNagHoOCTV PYyMYHCKO] HaLMOHAMNHO] MakUHN OCNopaBa NpaBo Ha je4HaKoCT W No3uBa Ha
MPXKibY, Kao U Hacnosu nonyTt ,AnbaHum Ham Tpyjy Aeuy — NpoAajy COK KOju u3asuBa pak” u
,XOMoOceKcyanHocT je 6onecT M kao TakBa ce NeYyn — fnekap W3HeOo je3nBe CTaBOBE O rej
nonynaumju®. CnuyHn obpacuum NnoHaeIbaHu Cy 04 cTpaHe nojeauHUX Meauja Koju cy Hacnosmuma
1 TEKCTOBMMA CTUrMaTU3OBanu, Hajsuwe, NpuNagHMKe PyMyHCKE, pomcke, Bnatwke, andaHcke un
XpPBaTCKe HaLWoOHanHe MawnHe. Tome y NpuUnor roBopy CHUMaK Ha KOjeM HapoAHW MOCNaHWUK
KOMeHTapulle gellaBaka y CKynWTUHCKAM Knynama ca ,uuraHn® n uuraHucamwe”, kao n objaea
HapoAHe nocnaHuue Ha ApYyLITBEHUM MpeXama y KOjoj OHa HaBogu Aa je Ha cCHUMKy ocoba Koja
je ,ca Hekonuko Poma npeTykna HoBocaacke cTyaeHTe".

[a ce jesuk arpecMBHOCTM U MPXHE U3 Meamjcke ccepe, Y Kojoj ce no Nnpupoaun nocna npeHoce
1 NMOpyKe YYECHUKE Y jaBHOM XXMBOTY, NAKO MOXe NMPEHETW Ha CBAKOAHEBHW XUBOT cBegoue
pasnuyuTy obnNuUM TapretTupara U U3NYKNX Hanaga Ha by4de, HapodYUTO TOKOM PasfnynTUX
jaBHUX OKymrbaka, Kao W Hanaau Ha HoBMHApe AOK Cy pagunu cBOj Mocao. YrpoxaBaHa je
Bes3beaHoCT NojeAnHaua M HUXOBUX NOpPOAMUA, a Yy BULLE HaBpaTta pasbujaHe cy cTpaHadke
npoctopuje n npoctopuje Mpajg MHPO uUeHTpa u cn. 3abpurbaBa Meanjcko eTuKeTUpare
HEMCTOMULLIIbEHWKE, OpraHu3aumja LMBUIIHOT ApyLWTBa, rpyna u nojeauHaua Yecto y3 ynotpeby
TEPMUHE NONYT ,TEpPOPUCTU® HauncTu®, ,dawmctu®, ,yctawe”, ,qomahu usaajHuumn”, ,onown”,
Lpyrea’, ,cTpaHn nnahenuuu”, Uurann® ,aHtuCpbun®, Uuntapu®, ,ncuxonare’, ,60necHnumn”,
Jm3onadvenn®, ,Cpbompecumn® ,ocobe ca nocebHum notpebama“... Huwta mame He 3abpur-asa
NPUCYTHOCT HENPUKNAAHWX, BYSTapHUX 1 omanoBaxkasajyfinx koMmeHTapa, kao Ha npumep ,cpue

% Opnyka BOCTYNHa Ha: htip /lwww. savelzastampu rsilatinicalzalbeni-postupciid 844
% 3aKoH 0 jaBHOM MH(OPMUCatbY W MeMjuMa, unaH 127.cTas 1. Tauka 5,
% 3aKoH 0 jaBHOM UHGOPMUCatY M MeAujuma, unaH 9.cTas 1.




Mano“ M CrMYHMX MU3OTMHUX W CEKCUCTMYKMX chpasa, ynyheHux [esojkama wu XeHama y3
ofjaBrbmBame HBUXOBUX hoTorpaduja.

,Kako cmarnTi NpucyTHOCT rosopa Mpxie y Cpbuju?“ Ha oBo nutawe cy Y BENuKoj Mepn y
ncTpaxusamy Koje je cnpoeeo [oBepeHnK, OArOBOPUIIA MEAMN|CKA PagHWLN KOjU Cy Ce CroXunu
Aa cy gogaTHe eaykauuje noTpebHe kako Bu ce pasymeo (heHOMEH roBopa MpXhe U Herose
WTEeTHe nocrieauue, anu v pasymeno aa ogrosapajyha ypefupadka nonmtuka MoxXe y Ayxem
BPEMEHCKOM nNepuogy [JAOBECTM A0 HETPNersuBocTM ¥ MPXHE MNpemMa npunagHuuuma
oarosapajyhinx rpyna. 3ato obyke Tpeba aa 6yay uurbaHe, nocebHo 3a HoBuHape u nocebHo 3a
ypeaHuke, Tpeba aa Gyay KoHTUHyupaHe v Aa byagy nogerbeHe no temama, rae 6u ceaka rpyna
Koja je noceGHO TapreTMpaHa roBopoM MpXtbe 6una npeactasrbeHa. OBo nogpasymesa W LITo
BUILE MeaujcKMX caapXkaja Koju ce 6aBe gpyLUITBEHO peneBaHTHUM W achupMaTUBHUM TeMama o
rpynama koje cy y Hajpehem pusnky og auckpumuHaumje. lNogusamy CBECTU U U3MEHK
HeraTuBHe KNUMe Mory noMohu pasnuuuTe KynTypHe akTMBHOCTM, unmMoBsu, TpubnwHe,
pekname, anu U Mmeaujcka Harpaga kojy je IoBepeHuk 3a 3aWTUTy paBHONPaBHOCTW YCTAHOBKO
npe HEeKONMUKO roAnHa 1 Koja ce nokasana kao npumep go6pe npakce.®!

CarnegaBajyfin oBakBO cTawe CTBapu, [TOBEpeHUK je Yy pefoBHOM romilbem u3BelTajy o
cTawy y obnactu 3awTnTe paBHonpaBHOCTK 3a 2024. roguHy Aao ONWTY Npenopyky Mepa Aa je
NMOTPebHO PaguTVW Ha Mpeno3HaBakwy W NPeBeHUMju roBopa MpXhe, y3Hemupasajyher un
noHwxasajyher nocrtynawa, cekcnama, xomocbobuje, MW3OrMHMjE W Cfl, KA0 WU HUXOBOM
afleKkBaTHOM W NpaBOBPEMEHOM CaHKLMOHMcaky, kao N gJa je notpebHo nosehatn 6poj
nHchopMaTUBHUX Kamnaka, gorafaja n cagpxaja y jasBHoOM 1 MEAMNJCKOM MPOCTOpY, CIPOBOANTH
nporpame W NOACTULATU TEME KOjuma ce NpOMOBMLUE KynTypa MeRycobHOr nowToBama,
HeguCKpMMUHauvje, TonepaHuuje, pasymeBaka W YyBaxaBawa pasnuynTocTn, poaHe
paBHonpaBHOCTU, MeflyreHepaumjcke conuaapHoOCTy.

Nmajyfiv y Buay cee HaBedeHo, [oBepeHuK 3a 3aliTUTy paBHOMPaBHOCTU Ha OCHOBY YnaHa 33.
Tauka 9. 3akoHa o 3abpaHu guckpumnHaumje ynyhyje oBy npenopyky mepa.
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