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UVODNE NAPOMENE

Princip rodne ravnopravnosti predstavlja osnovno ljudsko pravo i klju¢ni element demokratskog
drustva koje pociva na zabrani diskriminacije zena i muskaraca. Diskriminaciji su obic¢no izlozene
manjinske grupe koje zbog svog etnickog, verskog, jezickog, socijalnog ili nekog drugog statusa
dozivljavaju nejednak tretman. Medutim, medu zasticene grupe spadaju i Zene, uprkos tome §to
¢ine polovinu stanovnistva. Razlozi za njihovu neravnopravnost leze u duboko ukorenjenim
rodnim stereotipima, patrijarhalnim drustvenim normama i tradicionalnim ulogama koje vode ka
nejednakim prilikama i ograni¢enju njihovih prava u mnogim oblastima Zivota. Zene su najéescée
izlozene diskriminaciji u oblasti rada i zaposljavanja, koja se ogleda u rodnom jazu u platama,
ograni¢enim mogucnostima za napredovanje, teze dostupnim rukovode¢im pozicijama, kao i
Cestim negativnim predrasudama prema trudnicama i majkama; u obrazovanju, gde im cesto
nedostaju jednake prilike u pojedinim oblastima obrazovanja, posebno u tehnickim i nauc¢nim
disciplinama, gde su cesto podzastupljene zbog stereotipa i socijalnih oc¢ekivanja; u pristupu
zdravstvenoj zastiti, posebno kada je re¢ o reproduktivhom zdravlju, a marginalizovane grupe Zena
suocavaju se s dodatnim preprekama u pristupu osnovnoj i specijalizovanoj zdravstvenoj zastiti;
otezanom pristupu socijalnim uslugama jer podrska koja im je potrebna nije uvek dostupna ili
prilagodena njihovim potrebama, posebno kada se radi o Zzenama iz marginalizovanih grupa;
izlozene su diskriminaciji kroz rodno zasnovano nasilje i neravnopravan tretman u porodi¢nim
pitanjima, a nasilje nad Zenama je i dalje prisutno i nedovolino sankcionisano." Na osnovu
istrazivanja o Odnosu  gradana i gradanki prema diskriminaciji, koje je Poverenik za zastitu
ravnopravnosti sproveo krajem 2023. godine, ispitanici su smatrali da se Zene nalaze na drugom

mestu po izloZzenosti diskriminaciji (50%), odmah iza osoba romske nacionalnosti (61%).>

Rodna ravnopravnost podrazumeva da svi, bez obzira na pol i/ili rod, imaju jednak obim prava i
sloboda, kao 1 jednak pristup pravima i uslugama. Rodna ravnopravnost obi¢no se posmatra kroz
opStu prizmu ravnopravnosti zena, kao da je u pitanju homogena grupa. Tako i brojna dostupna
istrazivanja o polozaju zena u Republici Stbiji oslikavaju neravnopravnost u odredenoj oblasti,
samo provizorno spominjuéi one grupe zena koje se nalaze u vecem riziku od diskriminacije.
Medutim, marginalizovane grupe zena suocavaju se s jedinstvenim izazovima i preprekama koje
proisticu iz slozenosti njihovih identiteta i socijalnih pozicija. Intersekcionalnost je koncept koji
objasnjava kako razli¢iti aspekti identiteta, kao $to su rasa, etnicka pripadnost, secksualna
orijentacija, 1 drugi faktori, deluju zajedno i doprinose visestrukoj diskriminaciji. Ovaj pojam prvi
put je upotrebila profesorka Kimberli Krenso koja je objasnila da je diskriminacija kojom su

izlozene zene belkinje i muskarci afroamerikanci potpuno drugacija od iskustva kojem su izlozene

' O ovome i drugim vidovima i oblastima diskriminacije za Zene videti u K. Beker, B. Janji¢, A. Covi¢, Izvestaj o
pravima Zzena 1 rodnoj ravnopravnosti u Srbiji za 2023. godinu, FemPlatz, Pancevo, 2024,
https://femplatz.org/library/reports/2024-03-19_PreneraZena_2023_SR.pdf.

2 Videti https://ravnopravnost.gov.rs/predstavljena-istrazivanja-o-odnosu-gradjana-i-predstavnika-organa-javne-
vlasti-prema-diskriminaciji/.



zene afroamerikanke.” Ova sloZenost ne predstavlja samo teorijski okvit, veé i prakti¢nu stvarnost

koja oblikuje svakodnevne Zivote Zena koje se nalaze na marginama drustva.

Diskriminacija sa kojom se ove Zzene suocavaju nije ,,u potpunosti opisana jednostavnim
sabiranjem dve vrste diskriminacije”, ve¢ je kumulativna i rezultat je "kvalitativno drugaciji."* Na
primer, zena sa invaliditetom moze doziveti diskriminaciju ne samo na osnovu svog pola, vec¢ i
zbog svog invaliditeta, ¢ime se dodatno usloznjavaju izazovi kojima je izlozena u pristupu
obrazovanju i zaposljavanju. Zene s invaliditetom ¢esto se suocavaju s dodatnim barijerama, kao
sto su fizicke prepreke i nedostatak pristupa zdravstvenoj zastiti, $to dodatno pogorsava njihovu
situaciju. Takode, zene s invaliditetom su cesce izlozene riziku od nasilja, a cesto im nedostaje

adekvatna podrska zbog stigme 1 predrasuda.

Razumevanje intersekcionalnosti je kljucno za identifikaciju i adresiranje problema koji se javljaju
kod marginalizovanih grupa Zzena. Prepoznavanje intersekcionalnosti u pravnom okviru nije samo
pitanje pravde, ve¢ je i nuznost za efektivnu zastitu prava zena. Uspostavljanje mehanizama koji
uzimaju u obzir razli¢ite oblike diskriminacije omogucava holisticki pristup zastiti prava, ¢cime se
osigurava da sve zene, posebno one koje su marginalizovane, dobiju potrebnu podrsku i zastitu.
Samo primenom tako sveobuhvatnog pristupa moze se raditi na eliminaciji diskriminacije koja

pogada zene na osnovu njihovih visestrukih identiteta.

Ova analiza podeljena je na pet delova. U prvom delu, predstavljen je relevantan medunarodni
okvir podeljen na univerzalne i evropske standarde, a u cilju identifikacije izvora koji prihvataju
intersekcijski pristup i analize prakse relvantnih tela koji nadzoru primenu tih izvora. U drugom
delu, obraden je domadéi pravni okvir, koji dovodi do identifikacije konkretnih grupa zena koje se
mogu smatrati marginalizovanim i koje treba da budu obuhvacene posebnim merama i
aktivnostima. U treem delu, analizirane su posebne oblasti u kojima zakon izri¢ito zahteva da se
obrati paznja na osetljive grupe Zena. Cetvrti deo je posvecen analizi relevantnog strateSkog okvira
koji se odnosi na pojedine kategorije lica. Konacno, u poslednjem delu su date konkretne
preporuke za dosledno ukljucivanje intersekcijskog pristupa i njegovu implementaciju u pravni i
strateski okvir Republike Srbije.

1. RELEVANTAN MEDUNARODNI OKVIR

Medunarodni okvir za zastitu ljudskih prava i promovisanje rodne ravnopravnosti sve vise
prepoznaje znacaj intersekcionalnosti. Ovaj pristup omogucava razumevanje kako se razliciti
identiteti i1 oblici diskriminacije preplicu, stvarajuci slozenije izazove za marginalizovane grupe

zena.

3 K. Crenshaw, Demarginalising the intersection of race and sex: a black feminist critique of antidiscrimination
doctrine. In: Feminist Theory and Antiracist Politics. Chicago, USA: University of Chicago Legal Forum, 1989.
4 8. Fredman, Discrimination Law, 2nd ed, Claredon, 2011, 140.



Kljucni instrumenti i prakse bice podeljeni na univerzalne i evropske standarde u ovoj oblasti.

1.1. Univerzalni standardi

1.1.1. Konvencija o eliminaciji svib oblika diskriminacije $ena

Najvazniji instrument za uspostavljanje rodne ravnopravnosti predstavlja Konvencija o
eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena.” Na osnovu Konvencije, drzave su odgovorne za
korake koje preduzimaju radi prakticne realizacije zenskih prava u slucajevima njihovog
pojedinacnog krsenja i slabosti sistema i institucija, ali je ona usmerena i na suzbijanje stereotipnih
1 diskriminatorskih socijalnih i kulturnih normi i obrazaca. Konvencija se odnosi kako na javnu,
tako 1 na privatnu sferu zivota i jasno propisuje da su u pitanju minimalna prava koja drzave
ugovornice Konvencije treba da obezbede u okviru svojih jutisdikcija.” Sam tekst Konvencije ne
koristi termin intersekcijske diskriminacije, zbog cega neki autori tvrde da Konvencija nije uspela
da "adekvatno razmotriti medusobno povezane oblike ugnjetavanja, ... te pruza zastitu monolitnoj
kategotiji Zzena,"” odnosno uzima u obzir "raznolikost Zena i raspon njihovih iskustava®, ne
prepoznajudi ,,slozenost diskriminatorskih praksi usmerenih na ukritanje identiteta.”® Ipak, neke
odredbe iz Konvencije daju osnov za priznanje intersekcijskog pristupa. Posebno je znacajan ¢lan
1, koji definiSe diskriminaciju Zzena kao "svaku razliku, iskljucenje ili ograni¢enje u pogledu pola,
$to ima za posledicu ili cilj da ugrozi ili onemogudi priznanje, ostvarenje ili vr$enje od strane Zena,
ljudskih prava i osnovnih sloboda na politickom, ekonomskom, drustvenom, kulturnom,
gradanskom ili drugom polju, bez obzira na njihovo bracno stanje, na osnovu ravnopravnosti
muskaraca i zena." Takode, ¢lan 2. obavezuje drzave da osude diskriminaciju Zena u svim vidovima,
kao i da sprovode, svim odgovarajué¢im sredstvima koja im stoje na raspolaganju 1 bez odlaganja,
politiku otklanjanja diskriminacije Zena. Iako znacajne, ove odredbe su ipak dugo bile osnov borbe

prvenstveno za dominantne grupe zena u drustvu.

Kada se govori o konkretnoj grupi marginalizovanih Zena, Konvencija ukazuje na:
- Zene koje $ive u siromastvn (Preambula);

- Zene koje imaju odgovarajudi bracni status (Clanovi 9,11 1 16);

- trudne Zene (Clanovi 111 12); 1

- Sene kagje Sive u ruralnim krajevima (Slan 14).

> Zakon o ratifikaciji Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, S/ugbeni list SFR] - Medunarodni ugovors,
br. 11/81.

¢ Videti ¢lan 23. gde se kaze: ,,Nijedna odredba ove konvencije ne sme uticati na bilo koje odredbe koje efikasnije vode
postizanju ravnopravnosti muskaraca i Zena, a koje mogu biti sadrzane u: (a) zakonodavstvu drzave ¢lanice; ili (b) u
bilo kojoj drugoj medunarodnoj konvenciji, ugovoru ili sporazumu koji je na snazi u odnosnoj drzavi ¢lanici.

7 J. E. Bond, International Intersectionality: A Theoretical and Pragmatic Exploration of Women’s International
Human Rights Violations, Emory Law Journal, vol. 53, no. 71, 2003, 95.

8 C. Chinkin, M. Freeman. ‘Introduction’ u M. A. Freeman, C. Chinkin, B. Rudolf (eds.) in The UN Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, A Commentary, OUP, 2013.

® Poslednja grupa je posebno obradena u Konvenciji, a narocito njihov pristup adekvatnoj zdravstvenoj zastiti,
korisc¢enje programa socijalne zastite, sticanje svih vrsta obuke i obrazovanja, jednak pristup privrednim delatnostima,
dostupnost poljoprivrednih kredita i zajmova, adekvatni zivotni uslovi i ucescée u svim aktivnostima lokalne zajednice.



Pominjanjem odredenih grupa zena, Konvencija pojasnjava da radi ispunjavanja obaveze
eliminisanja svih oblika diskriminacije zena, drzave ugovornice treba da se pozabave i svim

mogucim faktorima diskriminacije koji se ukrstaju.

1.1.2. Praksa Komiteta n pogledn individualnib komunikacija

Znacajno je naglasiti i da Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena u svojoj praksi
identifikuje razli¢ite grupe Zena kojima Konvencija prosiruje zastitu na osnovu njihovog pola u

kombinaciji sa drugim statusom,'’ u ¢emu prednjaci u odnosu na ostala medunarodna tela.

Komitet se u svojoj praksi bavio individualnim komunikacijama koje su podnosile upravo Zene iz
marginalizovanih grupa. Cesto su to upravo zene migrantkinje. Posebno je ukazano na slucaj
viSestruke diskriminacije u odnosu na brazilsku drzavljanku africkog porekla, iz nizeg socijalnog
staleza, koja nije dobila adekvatnu medicinsku zastitu u slucaju bolesti izazvane trudnocom, usled
Cega je preminula.’’ Komitet je naglasio da je ona izloZena viSestrukoj diskriminaciji, kao Zena
africkog porekla i zbog njenog socio-ekonomskog statusa.'” Takode, u dva slucaja protiv Austrije,"”
doslo je do ozbiljnog porodi¢nog nasilja, koje je rezultiralo ubistvom zena od strane njihovih
partnera. Obe Zene su bile turskog porekla, nastanjene u Austriji duzi niz godina. Iako je nasilje
vise puta prijavljivano, kada je policija intervenisala i razdvajala supruznike, javni tuzilac je odlucio
da ne goni nasilnike. Razmatrajuéi propuste u ovim slucajevima, Komitet je naglasio da je Austrija
uspostavila sveobuhvatan model protiv nasilja u porodici koji se odnosi na relevantno
zakonodavstvo, krivicne 1 gradanske postupke, podizanje nivoa svesti, obrazovanje i obuke,
otvaranje i funkcionisanje sigurnih kuca, savetovanje zrtava i rad sa nasilnicima. Medutim, Komitet
je podvukao da to nije dovoljno i da bi zena, koja je Zrtva nasilja, uzivala prakti¢nu realizaciju
principa jednakosti i svoja osnovna prava, potrebno je da postoji politicka volja koja mora biti
podrzana od strane drzavnih aktera, a koja ponekad izostaje kod Zena migrantkinja.'* Podnosioci
komunikacije su narocito naglasili da je bilo potrebno uzeti u obzir socijalne okolnosti slucaja,
poput ¢injenice da se radi o migrantkinjama koje nisu te¢no govorile nemacki, sto ih je sprecavalo
da delotvorno koriste pravne lekove koji su im bili na raspolaganju. Ovo je dobar primer
specificnih okolnosti u kojima su se nasle Zene iz marginalizovane grupe 1 koje su otezale njthov

pristup pravdi, a potom i zastitu od liSavanja zivota.

10 Videti, na primer, A. Byrnes, ‘Article 1’ u M. A. Freeman, Chrstine Chinkin and Beate Rudolf (eds.), Op. ¢it., 68.

W Alyne da Silva Pimentel Teixeira v. Brazil, communication No. 17/2008, UN Doc. CEDAW/C/49/D/17/2008 (2011).
Vise o ovom predmetu videti u R. J. Cook, Human Rights and Maternal Health: Exploring the Effectiveness of the
Albyne decision, The Journal of Law, Medicine and Ethnics, vol. 41, no. 1, 2013, 103-123.

12 Isto, par. 7.7.

13 Fatma Yildirim v. Austria, communication No. 6/2005, UN Doc. CEDAW/C/39/D/6/2005 (2007); Sabide Goecke
v. Austria, communication No. 5/2005, UN Doc. CEDAW/C/39/D/5/2005 (2007).

14 Isto, par. 12.1.2.



Posebno je zanimljiv predmet protiv Holandije”” u kojem je komunikaciju podnela maloletna
kineska drzavljanka, traziteljka azila u Holandiji. Ona je rodena u Kini gde je zivela u teskim
uslovima. Posle smrti bake Zivela je na ulici, a potom je kao zrtva trgovine ljudima uvedena u lanac
prostitucije 1 zavrsila je u Holandiji. Njen zahtev za azil je odbijen jer nije imala dokumenta, nije
mogla da pruzi detalje puta od Kine do Holandije i ¢ekala je osam meseci da zatrazi azil. Medutim,
ona je tvrdila da je zrtva krsenja clana 6. Konvencije kojim se trazi od drzava da preduzmu sve
potrebne mere radi suzbijanja svih oblika trgovine zenama, kao i iskori§¢avanja prostitucije zena.
Podnositeljka komunikacije je tvrdila da je po holandskom pravu moguce da zena dobije boravisnu
dozvolu ako kontaktira policiju i informise ih da je Zrtva trgovine ljudima, ali i ukoliko policija
pokrene krivicnu istragu protiv ucinilaca ovog dela, o ¢emu je Imigraciona sluzba nije obavestila.
Prilikom trazenja azila, niko se prema njoj nije ponasao kao da je maloletnica, a nije je uputio ni da
slucaj prijavi policiji. Razmatrajuci predmet, Komitet je istakao da saoseca sa njom zbog njene
teske situacije, ali da je predstavka neprihvatljiva jer nisu iscrpeni unutrasnji pravni lekovi. Ipak,
troje ¢lanova Komiteta je smatralo da je predstavka prihvatljiva,'® naglagavajuéi da su drzave duzne
da zastite pojedince od medunarodnih krivi¢nih dela, kao i da adekvatno obuce sluzbenike da mogu
da prepoznaju zrtve trgovine ljudima i da ih informi$u o njihovim pravima. Pritom su istakli da
prilikom postupanja domacih vlasti nije uzet u obzir njen nizak nivo obrazovanja, nepismenost i

migrantski status, ukazujuci na znacaj intersekcijske diskriminacije.

Takode, u jednom predmetu protiv Bugarske,'” Komitet se bavio izostankom zastite u slucaju
porodi¢nog nasilja. Ovde su bugarske vlasti reagovale na prijavu porodi¢nog nasilja koju je podneo
muz 1 koji je dobio privremeno starateljstvo nad detetom, iako su kasnije mere ukinute zbog
nedostatka dokaza. Istovremeno, vlasti nisu reagovale na prijavu nasilja koju je Zena, drzavljanka
Gambije, prva podnela.. Komitet je trazio od Bugarske da podnositeljki komunikacije isplati
naknadu Stete, ali 1 da usvoji mere kojima se zenama Zrtvama porodi¢nog nasilja obezbeduje
delotvoran pristup pravdi i drugim sluzbama. Komitet je eksplicitnije nego u drugim slucajevima
naglasio vezu izmedu pristupa uslugama i sluzbama za Zene migrantkinje i trazio je od drzave da
preduzme mere kako bi se 1 ovim grupama zena obezbedilo da imaju efikasan pristup uslugama
koje se odnose na zastitu od nasilja u porodici i na pravosude, ukljucujuci tumacenje ili prevod

dokumenata.”

Cesto ¢e u fokusu biti i Zene koje dolaze iz manjinske ili domorodacke zajednice. Naime, u jednom
slucaju protiv Madarske' radilo se o ozbiljnom krienju prava iz Konvencije, odnosno o prisilnoj
sterilizaciji podnositeljke komunikacije romskog porekla. Razmatrajuéi cinjenice slucaja, Komitet

je pronasao povredu Konvencije, koja je nastala propustanjem da se pruzi informacija i savet o

15 Zhen Zhen Zheng v. The Netherlands, communication No. 15/2007, UN Doc. CEDAW/C/42/D/15/2007 (2009).

16 Videti Individual opinion by Committee members Mary Shanthi Dairiam, Violeta Neubauer and Silvia Pimentel
(dissenting), pp. 8-10.

7 Isatou Jallow v. Bulgaria, communication No. 32/2011, UN Doc. CEDAW/C/52/D/32/2011 (2012).

18 Isto, par. 8.8., 2 a).

19 A.8. ». Hungary, communication No. 4/2004, UN Doc. CEDAW/C/36/D/4/2004 (2006). Vise o slucaju videti u
Andrew Byrnes, Eleanor Bath, Violence against Women, the Obligation of Due Diligence, and the Optional Protocol
to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women—Recent Developments,
Human Rights Law Review, 2008, vol. 8, no. 3, pp. 517-533.
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planiranju porodice. Komitet je posebno uzeo u obzir ¢injenicu da se ona nalazila u posebnom,
kriticnom stanju, kao i da je proslo samo 17 minuta od njenog prijema u bolnicu do same operacije.
Komitet je uputio i na Opstu preporuku br. 19 da prisilna sterilizacija znacajno utice na fizicko i
mentalno zdravlje zene i da krsi njeno pravo da odlucuje o broju dece. Medutim, Komitet nije
ukazao i na ¢injenicu da se ovde radi o intersekcijskoj diskriminaciji, uzimajuci u obzir da su samo
Romkinje izlozene prisilnoj sterilizaciji. Ipak, u najnovijem predmetu koje se ti¢e prisilne
sterilizacije u Peruu, Komitet je utvrdio da se radi o diskriminaciji zasnovanoj na polu i
intersekcionalnoj  diskriminaciji, posebno protiv. domorodackih i siromasnijih Zena.*
Komunikacija se tice prisilne sterilizacije pet zena, izvrSene tokom 1996. 1 1997. godine, u okviru
drzavne politike kontrole radanja u ovoj drzavi. Komitet je utvrdio da je postojao konzistentan
obrazac prisiljavanja, pritisaka i prevarnih radnji izvrSenth nad Zenama u cilju njihovog
podvrgavanja sterilizaciji u klinikama koje nisu imale odgovarajucu infrastrukturu i obuceno
medicinsko osoblje. Istovremeno, procedure su sprovedene bez informisanog pristanka ovih Zena,
posebno onih iz udaljenih krajeva, koje nisu mogle da citaju i govore Spanski, niti da u potpunosti
razumeju prirodu procedure. Dok je drzava tvrdila da je program sterilizacije deo Sire politike
reproduktivnog zdravlja i da su se procedure obavljale 1 nad muskarcima, Komitet je konstatovao
¢injenicu da je u pitanju preko 300.000 zena, prvenstveno seoskih i iz domorodackih naroda, za
razliku od oko 25.000 muskaraca. Komitet je takode utvrdio da prisilna sterilizacija predstavlja
seksualno zasnovano nasilje nad Zenama, posto se muske 1 zenske sterilizacije znacajno razlikuju

po prirodi intervencije i hirurikim rizicima.”!

Komitet je primetio i da Zivot u ruralnom podruc¢ju moze dovesti do ozbiljnih posledica zbog
diskriminatorskog tretmana, $to je doslo do izrazaja u predmetu koji se ticao braniteljke za ljudska
prava iz Kambodze, c¢ija je zajednica ve¢ deceniju ukljuena u zemlji$ni spor sa razvojnom
kompanijom.” Ona je tvrdila da je pretrpela sudsko uznemiravanje, gubitak imovine, preseljenje u
neadekvatno stanovanje i pretnje smréu kao posledice toga $to je bila na celu otpora i borbe da se
zaustavi kupovina zemljista od strane kompanije. Komitet je naglasio da prinudno iseljenje nije
rodno neutralna pojava, ve¢ da nesrazmerno pogada zene. Dalje je priznao da su (ne)aktivnosti
drzave posebno stetno uticale na nju kao zenu sa sela, braniteljku ljudskih prava i majku, imajuéi u
vidu da je izgubila imovinu i dom za svoju decu, da nije bila u moguénosti da nastavi da radi i da
je prisilno premestena u neadekvatne uslove stanovanja. Pitanje prinudnog iseljenja doslo je do
izrazaja 1 u slucaju protiv Severne Makedonije, gde su cetiri trudne Romkinje Zivele u naselju
Poligon, u predgradu Skoplja.” Kada je doneta odluka da se naselje “o¢isti” radi izgradnje puta,
policija je upala i unistila naselje bez ikakve prethodne informacije. One su ostale na ulici bez icega,
$to je dovelo do rizika po njihov zivot i1 zdravlje. One su se posebno zalile da nemaju obavezno
zdravstveno osiguranje, da nemaju para da plate pregled i da su Cesto izloZene stigmatizaciji od
strane medicinskih radnika. Smatrale su da su izlozene visestrukoj diskriminaciji po osnovu pola,
etnickog porekla, godina, drustvenog i zdravstvenog statusa. U drugom slicnom slucaju koji su

pokrenule dve Romkinje iz istog razloga, naglaseno je da iseljenja neproporcionalno vise pogadaju

20 Maria Elena Carbajal Cepeda et al. v. Pern, Un Doc. CEDAW/C/89/D/170/2021 (2024).

2 Videti Camsila v. Pern, communication No. 136/2021, UN Doc. CEDAW/C/93/D/136/2021 (2023).

2 X. v. Cambodia, communicatioon No. 146/2019, Un Doc. CEDAW/C/85/D/146/2019 (2023).

B 1..A. et al. v. North Macedonia, communication No. 110/2016, Un Doc. CEDAW/C/75/D/110/2016 (2020).



romsku populaciju, a da ono ima jos teze efekte na zene Rombkinje, posebno ako su jo§ maloletne
i trudne.* Istovremeno, nisu imale dokumenta i pristup zdravstvenoj zastiti, niti su bile zaposlene.
Tokom i nakon iseljenja, one su izlozene izuzetno losim Zivotnim uslovima i nedostajala im je voda
za pice 1 voda za odrzavanje licne higijene. S tim u vezi, Komitet je primetio da su svi ovi elementi

doprineli njthovom izuzetno ranjivom i nesigurnom polozaju.

1.1.3. Opste preporuke Komiteta

U razlicitim opstim preporukama i zakljucnim zapazanjima upucenim konkretnim drzavama,
Komitet primecuje kako diskriminacija Zena zavisi od osnova poput rase, etnicke pripadnosti,
domorodackog statusa, vere ili uverenja, zdravlja, statusa, invaliditeta, starosti, klase, kaste,
seksualne orijentacije i rodnog identiteta, politickog misljenje, nacionalnog porekla, bracnog i/ili
porodi¢nog status, socio-ekonomskog statusa, statusa izbeglice, traziteljke azila, raseljenja i
migracionog statusa, a da ova lista nije konac¢na i da moze da varira u razli¢itim zemljama i tokom

vremena i ukljucuje novonastajuce oblike diskriminacije, kao sto su klimatske izbeglice.

Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena doneo je ukupno 40 opstih preporuka, koje se odnose
na najrazlicitija pitanja, a neke od njih odnose se i na specificne grupe zena, poput one koja se
odnosi na traziteljke azila, izbeglice, strane drZavljanke i Zene bez drzavljanstva,” Zene koje
obavljaju nepladen rad,” Zene sa invaliditetom,” Zene u konfliktnim i postkonfliktnim situacijama,”
zene migrantkinje,” Zene koje Zive u ruralnim podru¢jima,” Zene koje pripadaju domorodackim
narodima’ i starije Zene.” Pitanje intersekcionalnosti i videstruke diskriminacije vremenom se sve
viSe naglasavalo, posebno u komentarima koja pojasnjavaju obaveze drzava u oblasti rodne
ravnopravnosti. Tako se u Opsty preporuci br. 25 u pogledu primene clana 4. stav 1. Konvencije o
priviemenim posebnim merama naglasava potreba za prepoznavanjem visestruke diskriminacije i
implementaciju mera koje ¢e adresirati razli¢ite oblike nejednakosti. Opsta preporuka br. 28
interpretira osnovne obaveze drzava ugovornica prema clanu 2. Konvencije i naglasava da
diskriminacija zena moze biti zasnovana na vise medusobno povezanih faktora i da drzave moraju
prepoznati i adresirati ovu slozenost. Takode, Opsta preporuka br. 33 o pristupu pravdi za zene
prepoznaje da intersekcijska diskriminacija moze ograniciti pristup pravdi za odredene grupe zena
1 poziva na uklanjanje identifikovanih prepreka. Dalje, Opsta prepornka br. 34 o pravima zena koje
zive u ruralnim podruéjima ukazuje na visestruku diskriminaciju sa kojom se suocavaju zbog

geografskih, ekonomskih i socijalnih faktora. Isto tako, Opsta prepornka br. 35 iz 2017. godine

24 §.N. and E.R. v. North Macedonia, communication No. 107/2016, Un Doc. CEDAW/C/75/D/107/2016 (2020).

%5 General recommendation no. 32 on the gender-related dimensions of refugee status, asylum, nationality and
statelessness of women, CEDAW/C/GC/32.

26 General Recommendation No. 16, Unpaid women workers in rural and urban family enterprises, 1991.

27 General Recommendation No. 18, Disabled women, 1991.

2 General recommendation No. 30 on women in conflict prevention, conflict and post-conflict situations,
CEDAW/C/GC/30.

2 General recommendation No. 26 on women migrant wotkers, CEDAW/C/2009/WP.1/R.

30 General recommendation No. 34 on the rights of rural women, CEDAW/C/GC/34.

31 General recommendation No. 39 on the rights of Indigenous Women and Gitls, CEDAW/C/GC/39, 2022.

32 General recommendation No. 27 on older women and protection of their human rights, CEDAW/C/GC/27, 2010.



revidira opstu preporuku br. 19 o rodno zasnovanom nasilju nad Zenama, naglasavajuci
intersekcionalni pristup u razumevanju nasilja. Konacno, Opsta preporuka br. 40 o jednakoy i inlnzivnoy
participaciji Zena u sistemn odlucivanja pojasnjava da je intersekcionalnost osnovni koncept za
razumevanje obima obaveza drzava ugovornica i da je Komitet posveéen resavanju ukrstajuéih i

evoluirajucih oblika diskriminacije.

1.1.4. Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom,” sadrzi pojedine odredbe koje se odnose na Zene i
devojcice sa invaliditetom. Tako se u Preambuli konstatuje da cesto postoji vedi rizik da Zene i
devojke sa invaliditetom, kako u porodici tako i izvan nje, budu izloZene nasilju, povredi ili
zlostavljanju, zanemarivanju ili nemarnom ophodenju, loSem postupanju ili eksploataciji. Jedno od
osnovnih nacela iz Konvencije je ravnopravnost zena 1 muskaraca (clan 3. stav 1. tac. g), dok ¢lan
6. ukazuje na visestruku diskriminaciju zena i devojaka sa invaliditetom zbog ¢ega se obavezuju da
preduzeimaju mere kako bi im obezbedile potpuno i ravnopravno ostvarivanje svih ljudskih prava
1 osnovnih sloboda, i potpun razvoj, napredak i osposobljavanje zena da bi im se garantovalo
vrienje i uZivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda. Zenama i devojéicama sa invaliditetom se
narodito garantuje zaStita od iskorii¢avanja, nasilja i zloupotrebe, ** kao i pristup programima

socijalne zastite 1 programima za smanjenje sitomastva.”

Opsti komentar br. 3 posveéen je Zzenama i devoj¢icama sa invaliditetom,” gde se naglagava da se
one suocavaju sa preprekama u vedini oblasti zivota. Ove barijere stvaraju situacije visestrukih i
ukrstenih oblika diskriminacija Zena 1 devojcica sa invaliditetom, posebno u pogledu jednakog
pristupa obrazovanju, ekonomskim prilikama, drustvenoj interakciji i pravdi; jednakom priznanju
pred zakonom; sposobnosti uceséa u politici i vrsenju kontrole nad sopstvenim zivotima u nizu
konteksta, na primer u vezi sa zdravstvenom zastitom, ukljucujuéi usluge seksualnog i
reproduktivnog zdravlja, kao i gde i sa kim Zele da Zive. Objasnjava se da se ukrstena diskriminacija
odnosi na situacije u kojoj postoji vise osnova koji medusobno deluju u isto vreme na nacin da
budu neodvojivi. Osnovi za diskriminaciju obuhvataju starost, invaliditet, etnicku pripadnost,
domorodacko, nacionalno ili socijalno poreklo, rod, identitet, politicko ili drugo misljenje, rasu,

status izbeglice, migranta ili trazioca azila, religiju, pol 1 seksualnu orijentaciju.

Takode, Opsti komentar br. 6 koji se odnosi na ravnopravnost i nediskriminaciju afirmise ideju
videstruke i ukritene diskriminacije.”” U ovom dokumentu poja$njavaju se pojmovi visestruke i

ukrstene diskriminacije osoba sa invaliditetom. Tako se pod visestrukom diskriminacijom

33 Zakon o potvrdivanju Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, Siugbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br.
42/2009.

34 Clan 16. stav 5. Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.

35 Clan 28. stav 2. ta¢. b) Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom.

36 General comment no. 3 on Article 6 - women and gitls with disabilities, CRPD/C/CG/3 (2016).

37 Videti CRDP/C/CG/6 (2018).



podrazumeva situacija u kojoj je osoba izloZzena diskriminaciji na osnovu dva ili vide li¢nih
svojstava, pa je diskriminacija pojacana (kumulativna), dok je ukrstena diskriminacija definisana
kao situacija u kojoj vise osnova deluje istovremeno i u interakciji, na nacin koji ih cini

nerazdvojivim, §to stvara jedinstven tip nepovoljnog tretmana i diskriminacije.

1.1.1.5. Radna grupa za nediskriminaciju %ena i devojica

Specijalizovana procedura Saveta UN za ljudska prava koja se specificno bavi pitanjima
diskriminacije zena 1 devojcica takode stalno naglasava potrebu za primenom intersekcionalnog
pristupa. Izvestaj o pitanjima diskriminacije Fena u pravu i praksi fokusira se na zdravstvena i
reproduktivna prava zena, isticuci kako visestruka 1 ukrstena diskriminacija utice na pristup ovim
pravima.” Radna grupa naglagava da prepoznavanje i re§avanje prirode i posledica videstrukih i
ukrstenih diskriminacija zena u nacionalnim zakonima i praksi jeste od sustinskog znacaja za zastitu
zdravlja i bezbednosti zena. Faktori poput socioekonomskih, manjinskih i etnickih, religija, rasa,
seksualna orijentacija, rodni identitet, invaliditet i telesne razli¢itosti pogorsavaju diskriminaciju sa
kojom se zene suocavaju i ugrozavaju njihovu sposobnost da zastite svoje zdravlje 1 bezbednost.
Kao posebne marginalizovane grupe Zena prepoznate su zene koje zive u siromastvu, zene sa
invaliditetom, zene sa HIV/AIDs-om, zene migrantkinje, zene domorotkinje, zene koje zive u
ruralnim podruéjima, Zene koje pripadaju manjinama, zene koje su razlicite seksualne orijentacije i

identiteta, kao i zene liSene slobode.

Tzvestaj o ljudskim pravima Sena u svetn rada koji se menja analizira uticaj pandemije COVID-19 na zene,
naglasavaju¢i da su marginalizovane grupe Zena posebno pogodene zbog intersekcionalne
diskriminacije.” Radna grupa istice da kako bi se u potpunosti razumela priroda i obim
diskriminacije Zena u svetu rada, vazno je primeniti intersekcionalni pristup, s obzirom da postoje
visestruki oblici diskriminacije koji rezultiraju vlo specifi¢cnim ranjivostima i razlikama u ishodima
zaposljavanja. Na primer, za Romkinje u mnogim delovima Evrope nedostatak pristupa
obrazovanju, zajedno sa rezidencijalnom segregacijom i diskriminacijom, dovodi do njihovog
isklju¢ivanja iz formalnog trzista rada, prisiljavajuéi ih da prihvate nesiguran i slabo placen rad,
stvarajuci zamku siromastva. Takode, Dalit Zene nesrazmerno dozivljavaju diskriminaciju na poslu,
¢ak 1 u urbanim sredinama i u kvalifikovanom radu, i zaraduju polovinu prosecne dnevne plate u
odnosu na opstu populaciju zena. I transrodne Zene dozivljavaju nesrazmerne nivoe siromastvo 1
ckonomsku nesigurnost, zbog diskriminacije sa kojom se suocavaju prilikom pristupa
zaposljavanju. Isto tako, mlade Zene sa invaliditetom ¢e u vecoj meri biti iskljucene iz obrazovanja

1 zaposljavanja, u poredenju sa muskarcima sa invaliditetom i Zenama bez invaliditeta.

3 Videti izvestaj A/HRC/32/44 (2016).
% Videti izvestaj A/HRC/44/51 (2020).



U zzvestaju o siromastvn, Radna grupa istice da je siromastvo rodno odreden fenomen koji je duboko
povezan sa drugim oblicima nejednakosti i diskriminacije.* Iskustva siromastva Zena i devojcica
se ukrstaju sa njihovom rasom, etnickom pripadnoscéu, migracionim statusom, staroscu,
invaliditetom, religijom, geografskom lokacijom, seksualnom orijentacijom i rodnim identitetom i
dovode do razlicitih oblika diskriminacije i nejednakosti koje variraju tokom vremena i od mesta
do mesta. Postojanost diskriminatorskih 1 $tetnih normi 1 rodnih stereotipa koji uticu na zene i
devojcice u svim oblastima zivota, od porodice do zajednice, u preduzecima i svim granama javne
vlasti, doprinosi odrzavanju i produbljivanje ovih nejednakosti. Radna grupa posebno naglasava
da mnoge intervencije koje se bave feminizacijom siromastva koriste uski koncept siromastva kao
jednostavnog nedostatka ekonomskih resursa, i posmatra zene kao homogenu grupu. Tako,
umesto da izazove i transformise intersekcionalne oblike nejednakosti, strategije za smanjenje
siromastva mogu dodatno ucvrstiti rodne stereotipe i strukturne nejednakosti koje iz njih

proizilaze.

Konacno, u svom poslednjem izvestaju iz 2024. godine, Radna grupa podvlaci uticaj ukrstanja
diskriminacije na osnovu pola i roda sa drugim osnovama diskriminacije, istovremeno
naglasavaju¢i da postoje zajednicki aspekti diskriminacije zena i devojaka koje opstaju u svim
kulturama, iako sa razli¢itim nivoima intenziteta i uticaja.” Kao posebno marginalizovane grupe
zena isticu se zene koje dolaze iz manjinskih i domorodackih zajednica, Zene sa invaliditetom,
starije zene, devojcice 1 adolescentkinje, Zene iz seoskog podrucja, zene koje zive u siromastvu,
migrantkinje, traziteljke azila, izbeglice i interno raseljene Zene, LBTI+ Zena, Zene koje

konzumiraju opijate i seksualne radnice.

1.1.1.6. Specijalna igvestiteljka protiv nasifja nad senama i devojticama, njegovim uzrocima i postedicama

Specijalna izvestiteljka protiv nasilja nad Zenama i devojcicama donela je 2011. godine veoma
znacajan guestaj o visestrukim i intersekcijskim oblicima diskriminacije i nasilja nad Senama.* U ovom
izvestaju se naglasava da visestruki 1 ukrsteni oblici diskriminacije dovode do povecanja rizika da
neke zene iskuse ciljanu, slozenu ili strukturnu diskriminaciju. Nedostatak intersekcijskog pristupa
moze dovesti do jacanja jednog oblika diskriminacije u pokusajima da se ublazi drugi. Zbog toga
se od drzava ocekuje da primene razlicite strategije 1 holisticki pristup u prevenciji i suzbijanju
rodno zasnovanog nasilja. Specijalna izvestiteljka se u drugim izvestajima posebno bavi zenama

novinarkama,” kao i Zenama i devoj¢icama koje pripadaju domorodac¢kim zajednicama.*

1.2. Evropski standardi

40 Videti izvestaj A/HRC/53/39 (2023).
41 Videti izvestaj A/HRC/56/51 (2024).
42 Videti izvestaj A/HRC/17/26 (2011).
 Videti izvestaj A/HRC/44/52 (2020).
“ Videti izvestaj A/HRC/50/26 (2022).



1.2.1. Evropska konvencija 3a zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLJP)

Unapredenje rodne ravnopravnosti danas predstavlja glavni cilj u drzavama ¢lanicama Saveta
Evrope.* Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLJP)* postavlja temeljne standarde za
zastitu ljudskih prava, ukljucujuéi i princip rodne ravnopravnosti. Clan 14. EKILJP, koji se bavi
zabranom diskriminacije, jasno naglasava da uzivanje prava i sloboda koje proisticu iz Konvencije
ne sme da bude predmet diskriminacije na osnovu pola. Ovaj ¢lan se primenjuje zajedno sa drugim
pravima definisanim u Konvenciji, stvarajuci sveobuhvatan pravni okvir koji od drzava zahteva da
preduzmu aktivne mere kako bi se obezbedila rodna ravnopravnost. Pored c¢lana 14, vazan je i
autonomni ¢lan 1. Dvanaestog protokola uz EKL]JP kojim se zabranjuje diskriminacija i koji pruza

znacajnu zastitu od razli¢itih oblika u kojima se diskriminacija moze ispoljiti.

Praksa ESLJP dodatno produbljuje razumevanje i primenu ovih standarda. Sud se kroz svoje
presude usredsredio na ukazivanje na sistemsku diskriminaciju 1 neprihvatljive razlike u tretmanu
zasnovane na polu, posebno u kontekstu socijalnih, ekonomskih 1 politickih prava. Ove presude
sluze kao vodi¢ drzavama clanicama za implementaciju efikasnih mera koje ¢e osigurati ne samo
formalnu, veé i sustinsku rodnu ravnopravnost. Sud posebno naglasava da ukazivanje na tradiciju,
opste pretpostavke, preovladujuce drustvene stavove ili finansijske interese u odredenoj zemlji nisu

dovoljno opravdanje za razliku u tretmanu na osnovu pola.”’

Ovi standardi prozimaju razlicite oblasti zivota — od radnog prava i socijalnih davanja, preko nasilja
u porodici, do pitanja prava na izbor prezimena. ESLJP naglasava da svako drustvo mora teziti
postizanju rodne ravnopravnosti i ukidanju diskriminacije zasnovane na polu, a drzave imaju
pozitivu obavezu da prepoznaju, sprece i sankcionisu diskriminaciju. Ipak, nema mnogo slucajeva

u kojima Evropski sud obraca paznju na visestruku diskriminaciju, iako je ona prisutna u

>
odredenim predmetima u kojima je Sud razmatrao pitanje diskriminacije. U takve slucajeve
svakako spada jedan od najnovijih slucajeva protiv Svajcarske, pokrenut od strane grupe starijih
zena preko 75 godina, koje su tvrdile da su posebno izloZene riziku od toplotnih talasa povezanih
sa klimom na osnovu starosti i pola.” One su se, izmedu ostalog, pozvale i na jedan izvestaj iz
2021. godine koji je podvukao da ,,u vanrednim situacijama izazvanim uticajima klimatskih
promena, starije zene se mogu posmatrati kao teret i stoga mogu biti izlozene zlostavljanju i
zanemativanju ... Specifiéni rizici i uticaji za starije Zene su, medutim, generalno nevidljivi.”*
Takode, pozvale su se i na jedan drugi izvestaj iz iste godine, u kojem je naglaseno da i starenje i

klimatske promene imaju razli¢ite efekte kada je u pitanju pol, te da "fizioloske i fizicke razlike,

45 Konstantin Markin v. Russia (VV), predstavka br. 30078/06, presuda od 22. marta 2012, pat. 127; Jurcic v. Croatia,
predstavka br. 54711/15, presuda od 4. februara 2021, par. 65.

46 Zakon o ratifikaciji Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i svim protokolima, S/ugbeni
list SCG - Medunarodni ugovori, br. 9/2003, 5/2005, 7/2005 - ispt. i Shuzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 12/2010
110/2015.

47 Videti, na primer, Nurcan Bayraktar V. Turkiye, predstavka br. 27094/20, presuda od 27. juna 2023, par. 74.

48 Verein KlimaSeniorinnen and Others v. Switzerland, predstavka br. 53600/20, presuda od 9. aprila 2024.

# Izvestaj A/76/157 (2021).
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drustvene norme 1 uloge, rodna diskriminacija i nejednakost u pristupu resursima i moci, sve to
igra ulogu u tome da starije Zene budu suocene sa posebnim rizikom od ranjivosti na klimatske
uticaje." Sud je pronasao da je Svajcarska propustila da ispostuje pozitivinu obavezu da primeni
dovoljne mere za borbu protiv klimatskih promena, kao i da pojedinac ima pravo na efektivou
za$titu drzavnih organa od ozbiljnih Stetnih efekata klimatskih promena na njihove Zivote, zdravlje,

blagostanje i kvalitet Zivota.

Medutim, Sud nije izri¢ito naglasio intersekcijski pristup u analizi gore navedenog predmeta, za
razliku od jednog predmeta protiv Portugala, gde je podnositeljka predstavke podvrgnuta
ginekoloskoj intervenciji, tokom koje joj je povreden nerv usled lekarske greske.”’ Nakon otpusta
iz bolnice, pocela je da oseca intenzivan bol i gubitak osecaja u vagini, urinarnu inkontinenciju,
otezano hodanje i sedenje 1 nije mogla da ima seksualne odnose. Dosudena joj je odredena naknada
materijalne Stete, koja je izmedu ostalog pokrila i uslugu podrske u kudi, kao 1 nematerijalnu Stetu
za pretrpljenu fizicku i psihicku patnju. Medutim, visi sud je smanjio dosuden iznos bazirajuci
svoju odluku na premisi da podnositeljka predstavke verovatno treba samo da brine o muzu, s
obzirom na godine njene dece, te da joj nije potrebna spremacica sa punim radnim vremenom.
Takode, domaci sud je naglasio da posto ima ve¢ 50 godina, fizicki kontakt za nju nije toliko vazan
kao u mladim godinama. U svojoj presudi, Sud u Strazburu je podvukao slicnost izmedu slucaja
podnositeljke predstavke i dve druge presude koje se odnose na lekarske greske koje su dozivela
dva muskarca u dobi od 55 1 59 godina, a koji su postali impotentni kao rezultat lekarske greske.
ESLJP je primetio da u tim presudama domaci sud nije nasao da su dosudeni iznosi preterani, s
obzirom na ,,ogroman ok ili ,,snazan mentalni $ok* koji su doziveli zbog nepovratne posledice
po njithov seksualni Zivot, ne uzimajuéi u obzir njthove godine, niti ¢injenicu da li imaju decu. Sud
je pronasao da je nalaz domaceg suda zasnovan na tradicionalnom shvatanju Zenske seksualnosti,
koja je sustinski povezana sa reprodukcijom i proizvod je visestruke diskriminacije po osnovu pola

1 starosti.

U ¢uvenom sluéaju Semenija protiv Svajearske, podnosteljka predstavke je atleti¢arka medunarodnog
nivoa za trke na srednje staze, koja se zaila na odredene propise Medunarodnog atletskog saveza
Federacije (sada Svetske atletike) koje je od nje zahtevalo da uzima hormonsku terapiju da smanji
svoj prirodni nivo testosterona kako bi mogla da ucestvuje na medunarodnom takmicenja u
zenskoj kategoriji.”> Ona je, dakle, patila od hiperandrogenizma, stanja koje karakterise visi nivo
testosterona od uobicajenog, hormona koji poveéava misi¢nu masu 1 snagu. Posto je odbila da se
podvrgne lecenju, izre¢ena joj je trajna zabrana uces¢a na takmicenju u zenskoj konkurenciji.
Evropski sud je pronasao diskriminaciju jer nije uzeto u obzir da je primenom hormonske terapije
bila suocena sa nepopravljivom stetom izazvanom hormonskim le¢enjem 1 nije dobila stvarnu i
efikasnu zastitu od diskriminacije od strane privatnih aktera, propustaju¢i da pozitivhim
obavezama spre¢e diskriminaciju. Drugim re¢ima, Svajcarska nije obezbedila dovoljne
institucionalne i proceduralne garancije za podnositeljku predstavke protiv diskriminacije u sportu

na osnovu njenog pola i polnih karakteristika.

Y Izvestaj A/HRC/47/46 (2021), stav 34.
U Carvalho Pinto de Sousa Morais v. Portugal, predstavka br. 17484/15, presuda od 15. oktobra 2017.
52 Caster Semenya v. Switzerland, predstavka br. 10934/21, presuda od 11. jula 2023.



1.2.2. Konvencija o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)

Istanbulska konvencija® predstavlja najvazniji regionalni instrument kojim se zabranjuje svaki
oblik rodno zasnovanog nasilja. U Konvenciji se ne koristi re¢ visestruka ili ukrstena diskriminacija,
ali pojedine odredbe ukazuju na znacaj visestrukih identiteta. Tako, posebno je znacajan clan 4.
stav 3, koji predvida obavezu primene odredbi iz Konvencije bez diskriminacije po bilo kom
osnovu, kao $to su pol, rod, rasa, boja, jezik, veroispovest, politicko ili neko drugo misljenje,
nacionalno odnosno drustveno poreklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje,
seksualno opredeljenje, rodni identitet, uzrast, zdravstveno stanje, invaliditet, bra¢no stanje, status
migranta ili izbeglice, odnosno neki drugi status. Svi ovi osnovi za diskriminaciju omogucavaju
produbljenije sagledavanje konkretnih okolnosti koje dovode do nasilja nad Zenama. Dalje se
posebno naglasava da u opste obaveze drzava spada i odgovor drzava na specificne potrebe osoba

ugrozenih odredenim okolnostima.™

GREVIO, grupa eksperata za primenu Konvencije, u izvestajima drzavama obraca narocitu paznju
na videstruke nejednakosti u odnosu na marginalizovane grupe poput nacionalnih i etnickog
porekla, invaliditeta, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, geografske lokacije, uzrasta. U
posebne oblike diskriminacije, kada se radi o pristupu sluzbama i zastiti, spadaju zene koje koriste

psihoaktivne supstance, seksualne radnice, kao i Zene izloZene institucionalizovanom nasilju.

1.2.3. Evropska unija

Najvazniji instrument u oblasti ljudskih prava, donet pod okriljem Evropske unije je Povelja EU
o osnovnim pravima. Povelja u ¢lanu 21. zabranjuje svaku diskriminaciju po bilo kom osnovu, a
narocito po osnou pola, rase, boje koze, etnickog ili drustvenog porekla, genetskih karakteristika,
jezika, veroispovesti ili uverenja, politickog ili bilo kojeg drugog misljenja, pripadnosti nacionalnoj
manjini, imovinskog stanja, rodenja, invaliditeta, starosnog doba ili seksualne orijentacije. Pored
ove odredbe, kao i garantovanja jednakosti polova,” Povelja priznaje i kulturnu, jezicku i versku
raznolikost,™ prava starijih lica i integtitet lica sa invaliditetom.” Ovim odredbama razraduje ¢lan
10. Osnivackog ugovora da prilikom definisanja i sprovodenja svojih politika i aktivnosti, Unija
ima za cilj borbu protiv diskriminacije na osnovu pola, rase ili etnickog porekla, vere ili uverenja,
invaliditeta, starosti ili seksualne orijentacije. Diskriminacija je dalje razradena u sekundarnom

zakonodavstvu, narocito u Direktivi o rasnoj jednakosti,” koja zabranjuje diskriminaciju na osnovu

53 Zakon o potvrdivanju Konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori, br. 12/13.

54 Clan 12. stav 3. Istanbulske konvencije; ¢lan 18. stav 3. istanbulske konvencije.

55 Clan 23. Povelje.

56 Clan 22. Povelje.

57 Clan 25. Povelje.

58 Clan 26. Povelje.

% Directive 2000/43/EC.



rase ili etnickog porekla, Direktivi o jednakom tretmanu u zaposljavanju,”’ koja zabranjuje
diskriminaciju po osnovu veroispovesti, invaliditeta, starosti i seksualne orijentacije, kao 1 u
brojnim direktivama kojima se zabranjuje diskriminacija po osnovu pola.”’ Medutim, nijedna od
ovih direktiva ne spominje izricito intersekcijsku diskriminaciju. To je prvi put ucinjeno u Direktivi
2023/970/EC koja se odnosi na jednaku naknadu za jednak rad.”> U Preambuli se naroéito
naglasava da Zene sa invaliditetom, zene razlicitog rasnog i etnickog porekla, uklju¢ujuéi Romkinje,
1 mlade ili starije Zene spadaju u grupe koje se mogu suociti sa ukrstenom diskriminacijom. Ova
Direktiva stoga treba da razjasni da bi trebalo da bude moguce da nacionalni sudovi uzmu u obzir
svaku nepovoljnu situaciju koja proistice iz ukritene diskriminacije, ukljucujuéi priznavanje
postojanja diskriminacije, da odlu¢e o odgovaraju¢em uporedniku diskriminacije, da procene
proporcionalnost 1 utvrde, gde je relevantno, nivo dosudene naknade ili izrecenih kazni. Ukrstena
diskriminacija se objasnjava kao ona koja predstavlja kombinaciju pola i drugih osnova za

diskriminaciju zasticenih gore navedenim direktivama iz 2000. godin.':.63

2. NACIONALNI PRAVNI OKVIR

Pravni okvir Republike Srbije u velikoj meri je integrisao princip rodne ravnopravnosti, ali nema

jedinstven pristup u pogledu prepoznavanja i inkorporiranja marginalizovanih grupa Zena.

2.1. Ustavne odredbe

U Ustavu Republike Srbije postoje brojne odredbe koje direktno ili indirektno doprinose zastiti i
unapredenju ravnopravnosti zena i devojcica. Ustav Srbije proklamuje obavezu drzave da jemci
ravnopravnost muskaraca i Zena i opredeljuje se za razvijanje politike jednakih moguénosti.** Ova
odredba obavezuje drzavu da aktivnho promovise rodnu ravnopravnost i spreci diskriminaciju na

osnovu pola.

Pored toga, Ustav sadrzi Sirok katalog ljudskih prava i garantuje, kao jedno od osnovnih nacela

&4 g1l p 8 ) ] >
jednakost 1 zabranu diskriminacije. Opsta antidiskriminaciona ustavna norma, odnosno clan 21.
Ustava proglasava da su ,,pred Ustavom 1 zakonom* svi jednaki, 1 da ,,svako ima pravo na jednaku

<

zakonsku zastitu, bez diskriminacije.” Prema Ustavu, zabranjena je "svaka diskriminacija,
neposredna ili posredna, po bilo kom osnovu, a naroc¢ito po osnovu rase, pola, nacionalne

pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog uverenja, imovnog

60 Directive 2000/78/EC.

1 Videti, na primer, Directive 2006/54/EC.

2 Directive (EU) 2023/970 of the European Parliament and of the Council of 10 May 2023 to strengthen the
application of the principle of equal pay for equal work or work of equal value between men and women through pay
transparency and enforcement mechanisms.

63 Clan 3. stav 2. e). Direktive iz 2023. godine.

4 Ustav Republike Stbije,,S/uzbeni glasnik Republike Srbije”, br. 98/2006, 115/2021, ¢lan 15.



stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog invaliditeta."® Drugim re¢ima, Ustavna
odredba je otvorenog karaktera, odnosno navodi listu najéescih osnova za diskriminaciju, ali je ne
zatvara, ¢cime ostavlja prostor i za zastitu od diskriminacije po nekom drugom osnovu. Tako pored
izri¢ito spomenite diskriminacije po osnovu "pola", Ustav stiti i od diskriminacije po osnovu
"roda." Ustav Srbije u ¢lanu 21. stav 4. izric¢ito priznaje odstupanje od nacela jednakosti, odnosno
moguénost uvodenja posebnih mera "koje Republika Srbija moze uvesti radi postizanja pune
ravnopravnosti lica ili grupe lica koja su sustinski u nejednakom poloZaju sa ostalim gradanima,* i

koje se nece smatrati diskriminacijom.

Takode, priznavanje 1 postovanje ljudskog dostojanstva je zajamceno svima, $to ukljucuje zastitu i
unapredenje prava Zena i devojcica na jednak tretman i pristup moguénostima.”® Ustav posebno
Stiti porodicu, majke, samobrane roditelje i decn.’’ Pored toga, Ustav prepoznaje decu, trudnice, majke na
porodiljskom odsustvn i starije osobe kao posebne kategorije lica koje imaju pravo na zdravstvenu zastitu
iz javnih prihoda.”® Takode, Sene, mladi i omladina uzivaju posebnu zastitu na radu i posebne uslove
rada,” a osobe sa invaliditetom i socijalnu zastitu.”” Kona¢no, Ustav sadrzi deo koji se odnosi na prava
pripadnika nacionalnih manjina, kojim se zabranjuje njihova diskriminacija i jem¢i ravnopravnost

pred zakonom i jednaka zakonska zastita.”

Ustav Republike Srbije pruza ¢vrst pravni okvir za zastitu 1 unapredenje ravnopravnosti polova
kroz zabranu diskriminacije 1 promociju jednakih moguénosti. Medutim, puna primena ovih
odredbi zavisi od donoSenja 1 sprovodenja konkretnih zakona i politika, kao i od kontinuiranog

pracenja i evaluacije njithovog ucinka na polozaj zena i devojcica.

2.2. Antidiskriminacioni zakoni

Ustavne odredbe dalje se razraduju u antidiskriminacionim propisima.

2.2.1. Opsta zabrana od diskriminacije

Zakon o zabrani diskriminacije” znacajno prosiruje izri¢ito navedene osnove za diskriminaciju,
medu kojima su: rasa, boja koze, preci, drzavljanstvo, nacionalna pripadnost ili etnicko poreklo,
jezik, versko ili politicko ubedenje, pol, rod, rodni identitet, seksualna orijentacija, polne
karakteristike, nivo prihoda, imovno stanje, rodenje, genetske osobenosti, zdravstveno stanje,

invaliditet, bracni 1 porodi¢ni statusu, osudivanost, starosno doba, izgled, ¢lanstvo u politickim,

65 Clan 21. stav 3. Ustava.

66 Clan 23. Ustava.

67 Clan 66. Ustava RS.
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sindikalnim i drugim organizacijama ili neka druga svojstva.” Svi oni, posebno ili zajedno, mogu
dovesti do diskriminacije. Zakon dalje prepoznaje dva oblika intersekcijske diskriminacije: 1)

visestruku i 2) ukr§enu diskriminaciju.™

Dok visestruka diskriminacija predstavlja diskriminaciju lica po osnovu dva ili vise licnih svojstava
bez obzira na to da li se uticaj pojedinih licnih svojstava moze razgraniciti, intersekcijska

diskriminacija podrazumeva da se licna svojstva ne mogu razgraniciti.

Visestruka diskriminacija se tako koristi da opise pojavu u kojoj je jedna osoba diskriminisana po
vise razli¢itih osnova u razli¢ito vreme. Zena sa invaliditetom moze biti diskriminisana na osnovu
svog pola u pristupu visokokvalifikovanom poslu i na osnovu njenog invaliditeta u situaciji u kojoj
zgrada suda nije dostupna licima u invalidskim kolicima. S druge strane, ukrstenu diskriminaciju
treba shvatiti kao onu u kojoj postoji specificna vrsta diskriminacije, u kojoj je vise osnova
diskriminacije u interakciji istovremeno. Tako, na primer, Zzena sa invaliditetom moze doziveti
specificne oblike diskriminacije. Stoga je za ovu vrstu intersekcijske diskriminacije kljucna
specificnost diskriminacije: osoba sa invaliditetom zena se moze suoditi sa odredenim vrstama
diskriminacije koje ne dozivljavaju muskarci sa invaliditetom ili Zene uopsteno gledano. Jedan
primer bilo bi neopravdano podvrgavanje zena sa invaliditetom prinudnoj sterilizaciji, o ¢emu

postoje dokazi i u praksi medunarodnih tela.”

Ova dva oblika intersekcijske diskriminacije nisu dalje razgradena u zakonu, a pojavljuju se samo
kao teski oblici diskriminacije, bez razumevanja njihove uloge i znacaja u ostvarenju zastite od

diskriminacije.

Zakon takode priznaje i posebne mere, koje se privtemeno uvode radi postizanja pune
ravnopravnosti, zastite i napretka lica, odnosno grupe lica koja se nalaze u nejednakom polozaju.
Clan 14, koji ureduje posebne mere, navodi narocito osetljive grupe u kontekstu radnih odnosa,
gde spadaju osobe sa invaliditetom, pripadnici nacionalnih manjina, zene, muskaraci, osobe
drugacije seksualne orijentacije, rodnog identiteta, starije osobe i drugi. Zene su, dakle, prepoznate
generalno uzeto kao posebno oseltjiva grupa, ali kombinacija vise osnova sa polom, moze voditi

ka visestrukoj ili ukrstenoj diskriminaciji.

Zakonodavac dalje namece obavezu organu javne vlasti koji priprema novi propis ili javnu politiku
koja je od znacaja za ostvarivanje prava socioekononiski ugrogenih lica ili grupa lica da donesu procenu
uticaja propisa ili politike u kojoj se procenjuje njthova usaglasenost sa nacelom jednakosti. Ova

procena sadrzi narocito:

73 Clan 2. stav 1. Zakona o zabrani diskriminacije.

74 Clan 13. stav 1. taé. 5. Zakona o zabrani diskriminacije.O visestrukoj diskriminaciji je pisala Kosana Beker, Iisestruka
diskriminacija ena u Srbiji i odabranim dravama Evropske unije: uporedna analiza, doktorska disertacija, Univerzitet u Novom
Sadu, septembar 2019.

75 Videti vise u Timo Makkonen, Multiple, compound and intersectional discrimination: bringing the experiences of
the most marginalized to the fore, Institute for Human Rights, Abo Academy University, april 2002.




1) sveobuhvatan opis stanja u oblasti koja je predmet regulisanja sa posebnim osvrtom na
socioekonomski ugrozena lica 1 grupe lica;

2) procenu neophodnosti i srazmernosti nameravanih izmena propisa sa aspekta postovanja nacela
jednakosti i prava socioekonomski ugrozenih lica i grupa lica; 1

3) procenu rizika za prava, obaveze i na zakonu zasnovane interese gore navedenih lica i grupa lica.

Na ovaj nacin, zakonodavac se opredeljuje za imenovanje grupa koje se nalaze u narocito
osetljivom polozaju, ali ostavljajuci dovoljnu fleksibilnost i prostor da se identifikuju konkretne
grupe koje u odredenoj oblasti nailaze na razlicite prepreke i diskriminaciju u ostvarivanju svojih

prava.

Konacno, Zakon sadrzi ¢lana 20. kojim se zabranjuje diskriminacija po osnovu pola, roda i rodnog
identiteta. S obzirom na ostale odredbe Zakona kojima se ureduju posebni slucajevi diskriminacije,
moze se zakljuciti da se pol moze uksrtiti sa drugim osnovima za diskriminaciju, poput verske
propadnosti, seksualne orijentacije, statusa deteta, starije osobe, nacionalne manjine i osobe sa

invaliditetom.

Poverenik za zatitu ravnopravnosti svake godine prima sve vei broj prituzbi u kojima je navedeno
vise licnih svojstava kao osnova diskriminacije. U protekloj godini su podnete 142 prituzbe, iako
to ne znaci uvek da se radi o viSestrukoj diskriminaciji. Najcesce se kao osnov navode pol, bracni

status, starosno doba i invaliditet, zdravstveno stanje, nacionalna pripadnost i sl.”°
2.2.2. Zene

Zakon o rodnoj ravnopravnosti’’ ureduje diskriminaciju po osnovu pola, roda i rodnih
karakteristika. Polne karakteristike se ne objasnjavaju posebno, dok se pojmovi poli u rod definisu.
Tako se pod polom podrazumeva bioloska karakteristika na osnovu koje se ljudi odreduju kao
zene ili muskarci, dok rod predstavlja "drustveno odredene uloge, mogucnosti, ponasanja,
aktivnosti 1 atribute, koje odredeno drustvo smatra prikladnim za Zene i muskarce ukljucujudi i
medusobne odnose muskaraca i zena i uloge u tim odnosima koje su drustveno odredene u
zavisnosti od pola".” Zakon takode na isti na¢in objagnjava visestruku i ukrstenu diskriminaciju.”
Za razliku od Zakona o zabrani diskriminacije, ovi pojmovi se ne interpretiraju samo kao teski
oblici diskriminacije, ali njihova dalja uloga u zakonu nije odredena. Zakon u delu koji se odnosi
na posebne mere navodi da one imaju za cilj ostvarivanje i unapredivanje rodne ravnopravnosti u
vidu aktivnosti, mera, kriterijuma i prakse u skladu sa nac¢elom jednakih moguénosti kojima se
obezbeduje ravnopravno ucesce i zastupljenost zena i muskaraca, a posebno pripadnika osez/jivih
drustvenih grupa, u svim sferama drustvenog zivota i jednake moguénosti za ostvarivanje prava i
sloboda. Na prvi pogled se ¢ini da Zakon nije precizno odredio ko se smatra posebno osetljivim

grupama, ali se odgovor na ovo pitanje dobija ukazivanjem na ¢lan 6. stav 1. tac. 2, gde se kao

76 Redovni godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2023. godinu, 15. mart 2024, 222.
77 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Siugbeni glasnik RS, br. 52/2021.

78 Clan 6. stavovi 1. i 3. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

7 Clan 4. stav 6. i ¢lan 6. stav 1- tac. 5. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.




osetljive drustvene grupe smatraju: geze sa sela, $rtve nasilja, kao i grupe lica koje se 3bog drustvenog porekla,
nacionalne pripadnosts, imovnog stanja, pola, rodnog identiteta, sekesualne orijentacije, starosti, psibickog i/ ili
[fizitkog invaliditeta, $ivota u neragvijenom podrudiu ili i3 drugog razloga ili svejstva nalaze u nejednakom poloaju.
Dalje se propisuje da politika jednakih mogucnosti podrazumeva, izmedu ostalog, preduzimanje
mera kojima se obezbeduje jednaka polazna tacka za ostvarivanje principa jednakih moguénosti za
lica, odnosno grupe lica koja se nalaze u nejednakom polozaju po osnovu pola, polnih

karakteristika, odnosno roda, posebno pripadnika osetljivih drustvenih grupa.*

U oblasti rada i zapoSljavanja trazi se obezbedenje jednakih moguénosti za pripadnike posebno
osetljivih grupa zena i muskaraca, a potom se uvodi 1 termin zege zaposlivib kategorija lica pod kojima
se podrazumevaju gene, trudnice, porodilje, rtve nastlja u porodici, Zrtve rodno asnovanog nasilja, roditel,
osobe milade od 18 godina, osobe starije od 45 godina, osobe sa invaliditetom, osobe drugacije seksualne orijentacije

i rodnog identiteta, pripadnici romske nacionalne manjine i drugi.*'

U oblasti socijalne i zdravstvene zastite, neophodno je obezbediti jednake moguénosti u pruzanju
socijalne i zdravstvene zastite za sve korisnike usluga i prava bez obzira na pol, odnosno rod, sto
ukljucuje jednak pristup uslugama i pravima iz oblasti socijalne i zdravstvene zastite, a narocito za

lica koja pripadaju osetljivim drustvenim grupama.” Dalje se ne ukazuje na konkretne grupe.

Oblasti obrazovanja i vaspitanja, nauke i tehnoloskog razvoja, treba da obezbede da sadrzaji
planova i programa nastave i ucenja, odnosno studijskih programa i udzbenika i drugog nastavnog
materijala budu takvi da afirmiSu ravnopravnost i povecaju vidljivost osetljivih drustvenih grupa i
doprinos u nauci, tehnoloskom razvoju, kulturi i umetnosti, odbrani i bezbednosti.*’ Ni ovde nema

konkretnog pomena osetljivh grupa.

Seksualno 1 reproduktivno zdravlje takode spada u oblast u kojoj jzakon narocito propisuje
obavezu da se svima obezbedi, pod jednakim uslovima, pravo na pristup lako dostupnim
informacijama, obrazovanju i uslugama, u skladu sa starosnom dobi, koje se odnose na seksualnost,
kontracepciju, planiranje radanja, bracni i porodicni zivot, posebno uzimajuéi u obzir polozaj lica

iz osetljivih drustvenih grupa.* Takode nema preciziranja o kojim se grupama radi.

U oblasti porodicnog nasilja, zakon nalaze obavezu ostvarenja pristupacnosti i individualne
prilagodenosti pruzanja pomodi i zastite zrtvama nasilja, narocito onih iz osetljivih drustvenih
grupa,”
osetljivih drustvenih grupa

zadrzavajuéi pravo uvodenja posebnih mera i programa za zrtve 1 izvrsioce nasilja iz
% i nalazuéi pruzanje pomodi koja je pristupa¢na svima i prilagodena
individualnim potrebama Zrtava nasilja, ukljucujudi i zrtve iz osetljivih drustvenih grupa. Tu spada

1 pristupacnost i prilagodenost specijalizovanih usluga individualnim potrebama zrtava nasilja iz

80 Clan 7. stav 1. ta¢. 3. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.
81 Clan 27. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

82 Clan 36. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

83 Clan 37. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

84 Clan 49. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

85 Clan 54. stav 3. zakona o rodnoj ravnopravnosti.

86 Clan 52. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.



osetljivih drustvenih grupa,” kao i sprovodenje programa specijalizovanih savetovalista za Zrtve

nasilja.*® Medutim, same osetljive grupe u ovom kontekstu nisu navedene.

2.2.3. Osobe sa invaliditetom

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom® zabranjuje diskriminaciju osoba sa
invaliditetom, obezbeduje postovanje njihovih ljudskih prava i dostojanstva, jednako ostvarenje
njihovih prava i obaveza, kao i njihovu ukljuéenost u sve sfere Zivota na jednakoj osnovi.”” Ovim
zakonom priznato je da osobe sa invaliditetom spadaju u posebno osetljivu grupu, koje takav status
imaju i na medunarodnom planu, po osnovu Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom. Zakon
ne uvodi pojam visestruke i ukrstene diskriminacije, ne prepoznaje ih kao posebno teske slucajeve

diskriminacije, niti ima ni jednu drugu odredbu gde posebno ukazuje na Zene sa invaliditetom.

2.2.4. Nacionalne manjine

Posebni zakon iz seta antidiskriminacionih zakona je Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih
manjina.”! Ovim zakonom se ureduje i zastita nacionalnih manjina od svakog oblika diskriminacije
u ostvarivanju individualnih prava i sloboda i obezbeduje ostvarivanje kolektivnih prava
nacionalnih manjina na samoupravu u kulturi, obrazovanju, obavestavanju i sluzbenoj upotrebi
jezika 1 pisma. Na osnovu definicije nacionalnih manjina iz zakona vidi se da su u pitanju manjine
koje imaju posebne osobenosti u vidu jezika, kulture, nacionalne ili etnic¢ke pripadnosti.”” Posebno
je znacajno da zakon zabranjuje diskriminaciju po nacionalnoj, etnickoj, rasnoj, jezickoj, verskoj i
svakoj drugoj osnovi, prema nacionalnim manjinama i licima koja pripadaju nacionalnim
manjinama.” Zakon tako izri¢ito ne navodi pol, odnosno Zene koje su pripadnice nacionalnih
manjina, ali prethodnom odredbom uvodi osnov za prihvatanje viSestruke i intersekcijske

diskriminacije.

3. POSEBNE OBLASTI U KOJIMA ZAKON O RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI
PREPOZNAJE OSETLJIVE GRUPE

87 Clan 55. stav 2. Zakona o rodnoj ravnopravnosti.

88 Clan

89 Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, S/ugbeni glasnik RS, br. 33/2006 i 13/2016.

% Clan 2. Zakona o spre¢avanju diskriminacije osoba sa invaliditetom.

N Stugbeni list SR, br. 11/2002, Stusbeni list SCG, br. 1/2003 - Ustavna povelja i Siugbeni glasnik RS, br. 72/2009 - dr.
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U ovom delu analize bice reci o oblastima u kojima je Zakon o rodnoj ravnopravnosti identifikovao
potrebu za uvodenjem mera u odnosu na osetljive kategorije Zena.
U pitanju su: 1) rad 1 zaposljavanje; 2) socijalna zastita; 3) zdravstvena zaStita; 4) obrazovanje 1

vaspitanje; 5) nauka i tehnoloski razvoja; i 6) porodicno nasilje.

3.1. Rad i zaposljavanje

Diskriminacija zena u oblasti rada i zaposljavanja predstavlja oblast u kojoj se Zene najcesce
izlazene diskriminaciji. Ovo pokazuju brojna istrazivanja, sudska praksa, kao i praksa Poverenika
za zadtitu ravnopravnosti.” lako zakoni esto garantuju formalnu ravnopravnost, praksa pokazuje

da Zene 1 dalje nailaze na brojne prepreke koje ogranic¢avaju njihovu punu ekonomsku participaciju.
a) Znacaj oblasti rada i zaposljavanja na rodnu ravnopravnost

Znacaj rada 1 zaposljavanja na rodnu ravnopravnost ne moze se dovoljno naglasiti jer direktno
utice na ekonomsko osnazivanje zena, smanjenje siromastva, drustveni status, kao 1 na promenu

tradicionalnih rodnih uloga u drustvu.

Ekonomsko osnaZivanje Zena: Zene su esto zaposlene na radnim mestima u loijim uslovima
rada, ukljucujuéi delove ekonomije koji su slabije regulisani, sa nizim platama i izostankom
socijalne zastite. Ovo ukljucuje i rad na odredeno vreme, honorarni rad, kao i neformalne sektore
ekonomije. Kada zene imaju pristup kvalitetnom zaposljavanju i jednako su plac¢ene kao i muskarci
za iste pozicije, to im omogucava vecu ekonomsku nezavisnost, a time i zavisnost od partnera ili
porodice, sto im omogucava donosenje autonomnih odluka. Ekonomskom osnazivanju zena
doprinosi i laksi pristup resursima, kao $to su stambeni krediti ili ulaganja u obrazovanje, §to moze

otvoriti nove mogucnosti i za naredne generacije zena.

Smanjenje siromastva i ekonomske nejednakosti: Omogucavanje pristupa zaposljavanju za
zene direktno uti¢e na smanjenje siromastva. Takode, istrazivanja pokazuju da rast zaposljavanja
zena ima pozitivan uticaj na ukupni ekonomski rast, jer doprinosi povecanju BDP-a i smanjenju

ckonomske nejednakosti.

Promena rodnih uloga i stereotipa: Zene su cesto koncentrisane u odredenim sektorima
ekonomije koji su generalno slabije placeni 1 imaju manji potencijal za napredovanje (horizontalna
segregacija). Takode, unutar sektora i kompanija, Zene u manjoj meri zauzimaju visoke upravljacke
1 rukovodeée pozicije (vertikalna segregacija). Zaposljavanje zena u tradicionalno ,,muskim®
sektorima ili na rukovodeéim pozicijama doprinosi razbijanju rodnih stereotipa o muskim i
zenskim ulogama u drustvu. Kada se Zenama pruze jednake mogucnosti za napredovanje i razvoj,

postepeno se smanjuju predrasude i ocekivanja o ,,prikladnim® ulogama i zanimanjima za Zene.

9 Videti, na primer, Redovni godisnji izvestaj Poverenika za zastitu ravnopravnosti za 2023. godinu, 15. mart 2024.



Smanjenje rodnog jaza u platama: Jedan od klju¢nih aspekata rodne ravnopravnosti u
zaposljavanju jeste smanjenje razlika u platama izmedu muskaraca i Zena. U mnogim sektorima i
dalje postoji znacajan jaz u platama, cak i kada su zene i muskarci na slicnim pozicijama s jednakim
kvalifikacijama. Ova razlika moze biti posledica kako direktne diskriminacije, tako i nepriznavanja
vestina i obaveza koje su tradicionalno vezane za zenske poslove. Borba za jednaku platu za jednak

rad pomaze u eliminaciji ovog jaza, ¢cime se postize ravhopravnost na radnom mestu.

Podrska balansiranju poslovnih i privatnih obaveza: Radna mesta koja podrzavaju balans
izmedu posla 1 privatnog zivota, kao $to su fleksibilno radno vreme, porodiljsko odsustvo i
odsustvo radi nege i moguénosti za rad od kuce, imaju klju¢nu ulogu u podsticanju rodne
ravnopravnosti. Takve mere omogucavaju zenama, ali i muskarcima, da lakSe usklade svoje
profesionalne i porodicne obaveze, $to je posebno vazno za Zene koje su tradicionalno vise
opterecene kuénim poslovima i brigom o deci. Zene znatno vise doprinose neplacenom radu, kojt
ukljucuje kuéne poslove, brigu o deci, starijim ¢lanovima porodice i bolesnima, kao i volontiranje
u zajednici. Ovaj rad cesto ostaje nevidljiv 1 nepriznat u ekonomskim analizama i politikama, a
direktno uti¢e na smanjenje mogucénosti zena za ucesé¢em u plac¢enom radu, profesionalnom

razvoju i napredovanju.

Unapredenju zdravstvenih i obrazovnih ishoda: Kada su zene ekonomski aktivne i osnazene,
one cesce ulazu u zdravlje i obrazovanje svoje dece, $to doprinosi ukupnom napretku drustva.
Takode, zapoSljavanje smanjuje verovatnocu da ¢e Zene trpeti nasilje, jer ekonomskom
nezavisnoscu povecavaju svoju sigurnost i mogucénost da napuste nasilne odnose. Na ovaj nacin,

zaposljavanje igra vaznu ulogu u izgradnji zdravijih i obrazovanijih zajednica.

Doprinos politici i donosSenju odluka: Kada zene ucestvuju u radnoj snazi, povecava se 1
verovatnoca njihovog uéeséa u politickom i drustvenom Zivotu. Zene koje su aktivne u ekonomiji
imaju vecu $ansu da zauzmu rukovodece pozicije 1 u javnom sektoru, §to doprinosi boljoj
reprezentaciji njihovih interesa i unapredenju rodne ravnopravnosti kroz zakone i politike koje

podrzavaju sveobuhvatniji pristup ravnopravnosti.

Diskriminacija u vezi s trudnoc¢om i roditeljstvom: Trudnice i majke cesto se suocavaju sa
diskriminacijom na poslu, ukljucujuéi gubitak posla, ogranicenja u napredovanju, i negativne
predrasude koje se ticu njihove posveéenosti poslu i1 profesionalne ozbiljnosti. Poslodavci cesto
imaju predrasude prema zaposljavanju mladih Zzena zbog potencijalnih “troskova” povezanih sa
porodiljskim odsustvom. Promena rodnih uloga utice i na smanjenje diskriminacije trudnica 1
majki, uklju¢ujuéi gubitak posla, ogranicenja u napredovanju, i negativne predrasude koje se ticu

njthove posvecenosti poslu i profesionalne ozbiljnosti.

b) Intersekcijski pristup



Oblast rada i zapo§ljavanja uredena je Zakonom o radu” koji treba da doptinese zabrani

diskriminacije i ve¢em uces¢u Zena u obalsti rada i zaposljavanja.

Intersekcijska diskriminacija: Iako Zakon ne ukljucuje izricito “intersekcijsku” diskriminaciju,
nju je moguce sagledati kroz zabranu diskriminacije s obzirom na "pol, rodenje, jezik, rasu, boju
koze, starost, trudnocu, zdravstveno stanje, odnosno invalidnost, nacionalnu pripadnost,
veroispovest, bracni status, porodi¢ne obaveze, seksualno opredeljenje, politicko ili drugo
uverenje, socijalno poreklo, imovinsko stanje, clanstvo u politickim organizacijama, sindikatima ili
neko drugo li¢no svojstvo."”® Ovim se ne samo priznaje diskriminacija po osnovu pola, veé se
moze priznati 1 viSestruka i ukrstena diskriminacija, iako se ona ne spominje izricito u zakonu.
Medutim, iako Zakon o radu prepoznaje razlicite osnove diskriminacije, intersekcijski pristup se
ne reflektuje dovoljno u konkretnim mehanizmima i zastitnim merama koje bi mogle da osiguraju
da se svi ovi identiteti uzimaju u obzir prilikom donosenja odluka i primene zakona. U mnogim
slucajevima, zene koje se suocavaju sa visestrukim oblicima diskriminacije mogu ostati

neprimecene i bez adekvatne zastite.

Posebna zastita osetljivih grupa: U Zakonu o radu prepoznaju se odredene marginalizovane

grupe koje su predmet posebne zastite:

Radnice za vreme trudnoée i porodaja: Zakon stiti zaposlene zene za vreme trudnoée i dojilje jer ne
mogu raditi na poslovima koji su stetni za njihovo zdravlje i zdravlje deteta (¢lan 89),” zaposlene
za vreme trudnoce koje ne mogu raditi prekovremeno i noc¢u ako bi to bilo §tetno prema nalazu
zdravstvenog organa (¢lan 90. stav 1), odnosno koje imaju pravo na placeno odsustvo sa rada u
toku dana radi obavljanja zdravstvenih pregleda u vezi sa trudno¢om, odredenih od strane
izabranog lekara, o ¢emu su duzne da blagovremeno obaveste poslodavca (clan 90. stav 2); kao i
zaposlene koje se vrate na rad pre isteka godinu dana od rodenja deteta, a kojima je poslodavac
duzan da obezbedi pravo na jednu ili vise dnevnih pauza u toku dnevnog rada u ukupnom trajanju
od 90 minuta ili na skracenje dnevnog radnog vremena u trajanju od 90 minuta, kako bi mogle da

doje svoje dete, ako dnevno radno vreme zaposlene zene iznosi Sest i viSe ¢asova (¢lan 93a).

Zaposleni tokom porodiljskog odsustva i nege deteta: Zakon priznaje posebna prava tokom porodiljskog
odsustva i odsustva radi nege deteta. Dok majci primarno pripada pravo na porodiljsko odsustvo,”
odsustvo radi nege deteta mogu koristiti i majka i otac.” Zakon ureduje pitanje odsustva sa rada
radi posebne nege deteta ili druge osobe i to pravo pripada jednom od roditelja."” Ovo pravo

podrazumeva odsustvo sa rada ili nepuno radno vreme ukoliko dete ima tezak oblik psihofizicke

% Zakon o radu, Skusbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 - odluka US,
113/2017 1 95/2018 - autenti¢no tumadenje.

9 Clan 18. Zakona o radu.

97 Ova obaveza posebno postoji kada se rado o poslovima koji zahtevaju podizanje tereta ili na kojima postoji Stetno
zracenje ili izlozenost ekstremnim temperaturama i vibracijama.

% Otac moze ostvariti ovo pravo kada majka napusti dete, umre ili je iz drugih opravdanih razloga sprecena da koristi
to pravo (izdrzavanje kazne zatvora, teza bolest i dr.), odnosno kada majka nije u radnom odnosu.

9 Clan 94 i 94a) Zakona o radu.

100 Clanovi 96-100 Zakona o radu.



ometenosti, odnosno nepuno radno vreme u slucaju da se radi o osobi ostecenoj cerebralnom
paralizom, de¢jom paralizom, nekom vrstom plegije ili oboleloj od misi¢ne distrofije 1 ostalih teskih

oboljenja.

Zaposleni mladi od 18 godina: Zakon $titi mlade radnike koji ne mogu da obavljaju narocito tezak rad
1 rad koji ukljucuje izlaganje Stetnom zracenju ili otrovnim sredstvima, rad koji nosi povecan rizik
po njegovo zdravlje i zivot s obzirom na njegove psihofizicke sposobnosti,"”" odnosno noéni

rad.l()Z

Zaposleni nzrasta od 18 do 21 godine: Stite se i mladi od 18 do 21 godine, koji mogu da obavljaju
narocito tezak rad i rad koji ukljucuje izlaganje Stetnom zracenju, ali samo kada postoji zdravstvena

potvrda da rad nije Stetan po njegovo zdravlje.

ZLaposlene osobe sa invaliditetom: Zakon garantuje pravo na rad osobama sa invaliditetom i nalaze
poslodavcima da prilagode radna mesta prema potrebama tih zaposlenih, ¢ime se osigurava
njthovo ukljucivanje na trziste rada. Takode, na njih se primenjuje i Zakon o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom,'”koji zabranjuje diskriminaciju osoba sa

invaliditetom i nalaze rodnu ravnopravnost,'™

ali ne sadrzi nijednu odredbu koja se izri¢ito odnosi
na zene. S druge strane, znacajno je da se uvodi koncept razumnog prilagodavanja u vidu

prilagodavanja poslova, radnog mesta ili poslova i radnog mesta.'”

Iako Zakon o radu pruza odredene garancije za ove grupe, ostaje pitanje kako efikasno
implementirati 1 osigurati zastitu prava zena i drugih marginalizovanih grupa, posebno u kontekstu
preklapanja identiteta. Dodatno, zakon ne sadrzi specifiéne odredbe koje se direktno odnose na
samozaposljavanje, $to bi moglo biti od pomo¢i za zene i druge ranjive grupe u postizanju

ekonomske samostalnosti.

Zastita od viktimizacije i nepovoljnog tretmana: Zakon o radu $titi radnike od viktimizacije i
drugih negativnih tretmana koji bi mogli da proizilaze iz zahteva za ostvarivanje prava na
ravnopravnost. Ovo predstavlja znacajan korak u osiguravanju da zaposleni, posebno oni iz
osetljivih 1 marginalizovanih grupa, mogu da prijave diskriminaciju i zahtevaju pravdu bez straha

od posledica.

Nedovoljna primena i nadzor: Iako postoje zakonske odredbe za zastitu od diskriminacije, u

praksi ¢esto postoji ogranicena primena ovih mera. Ovaj nedostatak proizlazi iz neadekvatnog

101 Clan 84. Zakona o radu. Noéni rad se moze obavljati samo ako se radi o poslovima u oblasti kulture, sporta,
umetnosti i reklamne delatnosti, ili kada je neophodno da se nastavi rad prekinut usled vise sile, pod uslovom da takav
rad traje odredeno vreme i da mora da se zavrsi bez odlaganja, a poslodavac nema na raspolaganju u dovoljnom broju
druge punoletne zaposlene.

102 Clan 88. Zakona o radu.

105 Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, S/ugbeni glasnit RS, br. 36/2009,
32/2013, 14/2022 - dr. zakon.

104 Clan 2. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom.

105 Clan 23. Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba sa invaliditetom.



nadzora nad primenom zakona, kao 1 iz nedostatka edukacije 1 svesti o znacaju prepoznavanja
viSestruke diskriminacije. Sudije i inspektori rada cesto nemaju dovoljno znanja i resursa da
prepoznaju i adekvatno sankcionisu intersekcijsku diskriminaciju. Takode, za primenu pojedinih
odredbi potrebna su dodatna obezbedenja. Primer za to je obezbedenje jednake zarada za isti rad
ili rad iste vrednosti koji zaposleni ostvaruju kod poslodavca i koje je uvedeno u nas zakon, ali

nedostaje odredba o transpatentnosti primanja.'”

Nedostatak sveobuhvatnih preventivnih mera: Zakon predvida sankcije za diskriminaciju, ali
nedostaju sveobuhvatne preventivne mere koje bi ukljucivale edukaciju poslodavaca i zaposlenih,
kao i konkretni programi za promociju razlicitosti i inkluzije. Preventivhe mere bi mogle da
pomognu u stvaranju okruzenja koje prepoznaje i ceni razlicitost, sto bi smanjilo rizik od pojave

diskriminacije uopste, a narocito visestruke diskriminacije.

Ograniceni pravni lekovi za intersekcijsku diskriminaciju: Zakon o radu ne nudi specificne
mehanizme za reSavanje slucajeva intersekcijske diskriminacije. U praksi, ako zaposleni dozivi
diskriminaciju na viSe osnova, mora da trazi pravdu kroz odvojene postupke za svaku osnovu
diskriminacije. Ovo moze biti i slozeno i neefikasno, jer ne uzima u obzir celokupan uticaj

viestruke diskriminacije na pojedinca.

Zakon o radu Republike Srbije pruza znacajne mere za zastitu od diskriminacije, ali nije u
potpunosti uskladen sa principima intersekcijske pravde. Bez eksplicitnog prepoznavanja
videstruke diskriminacije, postoji rizik da neke grupe ostanu nedovoljno zasticene. Uvodenjem
eksplicitnih  odredbi o intersekcijskoj diskriminaciji, poboljSanjem edukacije i jacanjem
preventivnih i kontrolnih mera, Zakon o radu moze postati efikasniji alat za postizanje rodne

ravnopravnosti i zastitu prava svih marginalizovanih grupa.
c) Strateski okvir

Dalja razrada posebno osetljivih kategorija lica, kao 1 mere 1 aktivnosti, nalaze se u Strategiji
zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine."” Imzedu ostalog, Strategijom
se utvrduju mere za unapredenje polozaja nezaposlenih na trzistu rada, medu kojima su i integrisanje
korisnika usluga socijalne zastite na trzistu rada, unapredenje polozaja fena na triistu rada, kao i
poboljsanje pologaja mladih, osoba sa invaliditetom i nezaposlenib Roma i Romkinja. U Strategiji se konstatuje
da su gene 7 miladi od 15 do 24 godina v vecoj meri angazovani u neformalnom radu, a polozaj Zzena je
posebno ranjiv jer nisu placene za svoj rad. Zene imaju i nizu stopu zaposlenosti u odnosu na
muskarce, imaju nise prihode od njih, a pojedine grupe Zena izloZzene su i visim rizicima od
siromastva. Medutim, ne spominje se koje su to pojedine grupe Zena. Takode se spominje i
nesrazmerno vreme koje Zene trose na brigu o domacdinstvu i porodici, odnosno obavljajuci

neplaceni rad, u odnosu na muskarce. Ipak, Strategija ne pokriva mnoge druge aspekte rodne

106 Clan 104. stav 2. Zakona o radu. Pod radom jednake vrednosti podrazumeva se rad za koji se zahteva isti stepen
strucne spreme, odnosno obrazovanja, znanja i sposobnosti, u kome je ostvaren jednak radni doprinos uz jednaku
odgovornost.
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dimenzije zaposlenja i rada, ukljucujuci i presek stanja po uzrastu, geografskom faktoru,
obrazovanju, invaliditetu 1 ostalim osnovama koje uti¢u na ucesée pojedinih grupa zena na trzistu
rada. Jedino se kao posebna grupa izdvajaju wzlade sene (15 do 29 godina), koje imaju visu stopu
nezaposlenosti 1 suocavaju se sa vecim poteskocama sa aktivacijom na trzi$tu rada. Kada se radi o
konkretnim merama za unapredenje polozaja Zena na trziStu rada, ukazuje se da 1 pored uocenih
poboljsanja postoji rodni (u pogledu aktivnosti i zaposlenosti) i platni jaz (razlicit iznos zarada za
rad iste vrednosti) izmedu muskaraca i zena. Istice se posebno tezak polozaj Fera starijil od 50 godina
koje ostaju bez posla i obeshrabrene su da nadu zaposlenje. Istovremeno, mlade Zene se suocavaju
sa problemom uskladivanja radnog i porodi¢nog Zivota. Zene su manje zastupliene u oblasti
informaciono-komunikacionih tehnologija zbog cega je potrebno uvesti podsticajne mere za
njthovo obrazovanje u ovoj oblasti, kao i neformalno obrazovanje i davanje prednosti u
ukljuc¢ivanje u specijalisticke informaticke obuke koje se sprovode u okviru mera dodatnog
obrazovanja i obuka. Takode, za obavljanje poslova kuénog/pomoénog osoblja trazi se dalje
normativno uredenje ovog oblika rada i obezbedenje uslova za ostvarivanje prava iz sistema
osiguranja. I promocija samozaposljavanja 1 preduzetnistva zena ne samo da treba dalje da se
promovise, ponudi edukativnih programa 1 dodeli subvencija, podrazumeva i kontinuiranu
mentorsku podrsku 1 dostupnost razlicitih finansijskih izvora za njen dalji razvoj 1 Sirenje. Strategija
izricito nalaze da se u procesu sprovodenja i pracenja mera, aktivnosti i intervencija iz sistema
politika zaposljavanja treba sprovoditi rodno osetljiv pristup i teznja ka ostvarenju rodno
uravnotezenih rezultata, koji se zasnivaju na rodno rasclanjenim podacima. Pored tih mera,
nastavlja se i primena rodno odgovornog budzetiranja, ukljucujuc¢i i rodno uravnotezene

mogucnosti u procesu zaposljavanja.
d) Preporuke za unapredenje

1. Jasna definicija intersekcijske diskriminacije: Zakon bi trebalo da sadrzi izricitu definiciju
intersekcijske diskriminacije, koja bi omogucila da se slucajevi visestruke diskriminacije tretiraju
kao posebni i jedinstveni oblici diskriminacije. Ovakva definicija bi olaksala i sudijama i radnicima

da bolje razumeju i prepoznaju slozenost problema.

2. Edukacija i obuka: Potrebna je kontinuirana obuka za inspektore rada, sudije i poslodavce
kako bi mogli da prepoznaju i adekvatno reaguju na intersekcijsku diskriminaciju. Ova obuka bi

trebalo da obuhvata primere iz prakse, kao i smernice za primenu zakona u slozenim slucajevima.

3. Razvoj preventivnih programa i politika inkluzije: Drzava bi mogla da podstakne kompanije
na razvoj programa koji promovisu razli¢itost i inkluziju. Primena programa za suzbijanje
diskriminacije i podsticanje razli¢itosti moze biti znacajna mera za prevenciju intersekcijske

diskriminacije na radnom mestu.

4. Inicijative za promociju fleksibilnih radnih aranZmana: Zakonom se garantuje rad na

daljinu i rad od kuce."” Ipak, potrebno je dalje unaprediti ove odredbe i uciniti promociju
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fleksibilnijh radnih aranzmana, uz podrsku koji omogucava prilagodljivije opcije rada svakako bi

doprineo rodnoj ravnopravnosti, posebno za odredene kategorije Zzena.

5. Unapredenje odredbi o samozaposljavanju: Zakon nema odredbe koje se odnose na
samozaposlenje, ali je podrska samozaposljavanju izric¢ito priznata u Zakonu o zaposljavanju i
osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti."” Dalje se precizira da ono podrazumeva "osnivanje radnje,
zadruge, poljoprivrednog gazdinstva ili drugog oblika preduzetnistva od strane nezaposlenog ili
udruzivanjem vise nezaposlenih, kao i osnivanje privrednog drustva ukoliko osnivac¢ zasniva u
njemu radni odnos", te da podrska samozaposljavanju jesu sredstva i struc¢na pomo¢ koju moze da

" Medutim, ove odredbe nisu dovoljne i posebno je

ostvari nezaposleni koji se samozaposljava.
problemati¢no sto se ne primenjuju odredbe o plac¢enom odsustvu tokom porodiljskog odsustva i

odsustva radi nege deteta.

6. Jacanje mehanizama za prijavu i nadzor: Potrebno je unaprediti mehanizme za prijavljivanje
diskriminacije kako bi bili dostupniji i efikasniji. Takode, potrebno je unaprediti kontrolne

mehanizme koji ¢e omoguditi brzu i adekvatnu reakciju u slucajevima diskriminacije.

3.2. Socijalna zastita

Ostvarivanje prava zena i devojcica u oblasti socijalne zastite suocava se s nizom klju¢nih izazova
i problema koji proizilaze iz strukturalnih, socioekonomskih i kulturnih faktora. Ovi izazovi
ometaju efikasnu primenu 1 pristup pravima i uslugama koje su kljuéne za njihovu dobrobit i

jednakost.
a) Znacaj socijalne zastite na rodnu ravnopravnost

Socijalna zastita ima klju¢nu ulogu u postizanju rodne ravnopravnosti, posebno u kontekstu
specificnih potreba zena koje cesto trpe disproporcionalne ekonomske i socijalne rizike.
Uvodenjem rodno senzitivnih mera socijalne zastite, stvara se okvir koji omogucava zenama da
ostvare ekonomski 1 drustveni status ravnopravan sa muskarcima. Glavni aspekti socijalne zastite

koji doprinose rodnoj ravnopravnosti obuhvataju:

Ekonomsko osnaZivanje Zena: Socijalna zaStita kroz razli¢ite programe, poput pomoci
porodicama sa decom, naknada za nezaposlenost i socijalne pomo¢i, omogucéava zenama, posebno
onima iz marginalizovanih grupa, da smanje ekonomski pritisak i poboljsaju svoje zZivotne uslove.
Ova vrsta podrske je posebno vazna za zene koje su nezaposlene, samohrane majke ili zrtve

porodi¢nog nasilja, jer im omogucava osnovnu sigurnost i prostor za ekonomsko osnazivanje.

Zastita majcinstva: Socijalna zastita ukljucuje mere podrske trudnicama i majkama, kao $to su

porodiljske naknade, roditeljski dodatak i pravo na bolovanje zbog brige o deci. Ove mere su od
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presudne vaznosti za osiguranje da zene ne budu diskriminisane na trzistu rada zbog trudnoce ili
roditeljskih obaveza. Osiguranje materinskih prava pomaze u smanjenju rizika od siromastva medu

zenama koje su majke i doprinosi balansiranju radnih i porodi¢nih obaveza.

Podrska Zrtvama nasilja: Sistemi socijalne zastite sve vise prepoznaju potrebe zena koje su Zrtve
porodi¢nog i partnerskog nasilja, kroz programe koji pruzaju sklonista, pstholosku pomo¢ i pravnu
podrsku. Ove usluge su klju¢ne za zenama koje se suocavaju sa nasiljem, jer im omogucavaju
sigurno okruzenje i resurse za izgradnju nezavisnog zivota, ¢ime se jaca njthov socijalni i

ekonomski polozaj.

Smanjenje rodne razlike u siromastvu: Zene su éesto suocene sa veéim rizikom od siromastva
zbog nizih zarada, prekida u karijeri zbog brige o porodici i ogranicenog pristupa stabilnim
zaposlenjima. Socijalna zastita moze ublaziti ove rizike kroz programe usmerene na podrsku
starijim Zenama, nezaposlenim Zenama, zenama sa niskim primanjima i samohranim majkama,

¢ime se smanjuje rodni jaz u siromastvu.

Penzioni sistem: Socijalna zastita u obliku penzionog osiguranja ima vaznu ulogu u osiguravanju
starosne sigurnosti za zene, posebno one koje su radile u neformalnoj ekonomiji ili su imale prekide
u radnom stazu zbog roditeljskih obaveza. Penzioni sistemi koji prepoznaju specifi¢ne izazove sa
kojima se zene suocavaju na trzistu rada i koji obezbeduju minimalne penzije i beneficije znacajno

doprinose smanjenju siromastva medu starijim Zenama.

Podrska marginalizovanim grupama Zena: Socijalna zastita sve vise ukljucuje specifiche mere
za podrsku marginalizovanim zenama, ukljucujuci zene sa invaliditetom, pripadnice romske
zajednice i Zene koje zive u ruralnim oblastima. Ove mere ukljucuju prilagodene socijalne usluge,
finansijsku podrsku i programe za integraciju na trziStu rada, sto doprinosi inkluzivnosti i

jednakosti.
b) Intersekcijski pristup

Za postizanje pune rodne ravnopravnosti, neophodno je da sistem socijalne zastite u potpunosti
prepozna i odgovori na specificne potrebe Zena iz razli¢itih drustvenih grupa, ukljucujuéi one koje
se suocavaju sa viSestrukom diskriminacijom. Ostvarivanje prava zena i devojcica u oblasti
socijalne zastite suocava se s nizom kljucnih izazova i problema koji proizilaze iz strukturalnih,
socioekonomskih i kulturnih faktora. Ovi izazovi ometaju efikasnu primenu i pristup pravima i
uslugama koje su klju¢ne za njihovu dobrobit i jednakost. U sistemu socijalne zastite, primena
principa rodne ravnopravnosti odnosi se na pruzanje usluga, pristup resursima i pravima, kao i
osiguranje jednakih mogucénosti za sve korisnike socijalne zastite, bez rodne diskriminacije. Zakon
o socijalnoj zastiti'"' predstavlja kljuéni okvir za unapredenje socijalne zastite pojedinaca i porodica

u Republici Stbiji, a takode je 1 alat za ostvarivanje prava ranjivih grupa, ukljucujuéi zene i devojcice.
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Specificne odredbe za Zene: Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srbije ne sadrzi posebne
odredbe koje se iskljucivo odnose na zene. Medutim, zakon je zasnovan na nacelima
nediskriminacije 1 ravnopravnosti, §to podrazumeva da su prava i usluge socijalne zastite dostupne
svim gradanima, bez obzira na pol i rod. Zakon nalaze obavezu organa javne vlasti u oblasti
socijalne zastite imaju obavezu da obezbede jednake moguénosti u pruzanju socijalne zastite za
sve korisnike usluga 1 prava bez obzira na pol, odnosno rod, sto ukljucuje jednak pristup uslugama
1 pravima iz oblasti socijalne zastite, a narocito za lica koja pripadaju osetljivim drustvenim
grupama.'”” Dalje se u penzijskom sistemu zabranjuje posredna i neposredna diskriminacija na
osnovu pola, odnosno roda, u pogledu obuhvata i uslova za pristup sistemu, obaveza obracuna i
uplaéivanja doprinosa, ukljucujuci i dopunska davanja. Konacno, zabranjuje se posredna i
neposredna diskriminacija na osnovu pola u sistemima socijalnog osiguranja, posebno s obzirom
na: 1) obim tih sistema i uslove pristupanja sistemima; 2) obavezu uplacivanja doprinosa i obrac¢un
doprinosa; i 3) obracun davanja, ukljucujuci dopunska davanja koja se isplacuju za supruznika i

izdrzavane.

Intersekcijski pristup: Zakon posebno zabranjuje diskriminaciju korisnika socijalne zastite po
osnovu rase, pola, starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porekla, seksualne orijentacije,
veroispovesti, politickog, sindikalnog ili drugog opredeljenja, imovnog stanja, kulture, jezika,
invaliditeta, prirode socijalne isklju¢enosti ili drugog licnog svojstva.'”> Ovim se priznaje i zabrana
diskriminacije po osnovu pola, ali i prihvatanje intersekcijske diskriminacije, iako nije izricito
priznata u Zakonu. Kada se radi o korisnicima, Zakon im garantuje pravo na socijalnu zastitu koja
mu se pruza uz postovanje njthovog fizickog i psihickog integriteta, bezbednosti, kao i uz
uvazavanje njithovih moralnih, kulturnih 1 religijskih ubedenja, u skladu sa garantovanim ljudskim
pravima i slobodama.'* Zakon propusta u ovom delu da ukaZe i na znacaj pola, odnosno roda.
Posebno je znacajan i princip kojim se garantuje nacelo dostupnosti i individualizacije socijalne
zastite, jer se garantuje da se pruzanje usluga socijalne zastite organizuje na nacin koji obezbeduje
njthovu fizicku, geografsku i ekonomsku dostupnost, uz uvazavanje kulturoloskih i drugih
razli¢itosti.'”® Navedenim odredbama se osigurava da Zene imaju jednak pristup pravima i uslugama
socijalne zastite, bez diskriminacije na osnovu pola. Ipak, potrebno je jasnije naglasiti da zene iz
marginalizovanih grupa (npr. romske zene, Zene sa invaliditetom) cesto nemaju pristup potrebnim

uslugama i pravima, $to ukazuje na potrebu za dodatnim merama i politikama.

Dostupnost razli¢itih socijalnih usluga: Predvidene su razlicite vrste usluga koje su korisne
zenama, ukljucujudi usluge procene i planiranja, dnevne usluge u zajednici, podrsku za samostalan
zivot, savetodavne i terapeutske usluge, kao 1 usluge namenjene zrtvama nasilja. Ovo omogucava

prilagodeniji pristup potrebama zena u razlic¢itim zivotnim okolnostima.

Novcana pomoc¢ i dodaci: Zakon navodi i vrste materijalne podrske, u vidu: novcane socijalne

pomodi, dodatka za pomo¢ i negu drugog lica, uve¢anog dodatka za pomoc¢ i negu drugog lica,
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pomodi za osposobljavanje za rad, jednokratne novcéane pomoci, pomodi u naturi i drugih vrsta

materijalne podrske.''

Ovo je znacajno za zene, posebno one koje se suocavaju sa socijalnom
iskljuceno$céu, samohrane majke, starije Zene 1 zene sa invaliditetom. Medutim, Zakon propusta da
izri¢ito navede materijalnu podrsku koja se pruza zrtvama nasilja 1 zenama u teskim socijalnim
situacijama, koja treba da bude prilagodena njihovim specificnim potrebama, kao i da razvije i
prosiri opseg socijalnih usluga koje su dostupne zenama, ukljucujuéi usluge za mentalno zdravlje,

porodi¢no savetovanje i ekonomsko osnazivanje.

Pristup informacijama: Zakon propisuje pravo na informacije, odnosno pravo korisnika da u
skladu sa svojim potrebama i sposobnostima bude informisan o svim podacima koji su znacajni
za utvrdivanje njegovih socijalnih potreba, kao i o tome kako te potrebe mogu biti zadovoljene.'"”
Ova odredba bi trebalo da sadrzi i obezbedenje veceg pristupa informacijama o pravima i
dostupnim uslugama za Zene, posebno u ruralnim podrucjima, kako bi se smanjila informaticka

nepismenost 1 omogucio bolji pristup socijalnoj zastiti.

Nedostatak specijalizovanih programa i usluga za Zene: Zakon proposuje grupe usluga
socijalne zastite koje se dele na: 1) usluge procene i planiranja; 2) dnevne usluge u zajednici; 3)
usluge podrske za samostalan Zivot; 4) savetodavno-terapijske i1 socijalno-edukativne usluge,
ukljucujudi savetovanje i podrsku u slucajevima nasilja 1 SOS telefoni; kao i 5) usluge smestaja.
Usluge podrske za samostalan Zivot ne navode izricito programe koji zrtvama nasilja ili osobama
koje su se suocile sa socio-ekonomskim problemima pomazu da steknu vestine za samostalan zivot
vazni su za ekonomsko osnazivanje zena.'"* Takode, Zakon uvodi odredbu o unapredenju socijalne
zastite, koja obuhvataju mere i aktivnosti za podsticaj i razvoj postojecih i novih usluga socijalne

zastite,'” ali ne navodi izricito razvoj specijalizovanih usluga za Zene.
¢) Strateski okvir

U oblasti socijalne zastite nema vazeceg dokumenta javne politike, jer je poslednja strategija doneta
za period od 2005. do 2009. godine. Neophodno je sto pre doneti strategiju u kojoj je vazno

identifikovati marginalizovane grupe Zena i uvesti sve gore naveden aspekte rodne ravnopravnosti.
d) Preporuke za unapredenje

1. Uvesti intersekcijski pristup u Zakon: Sprovesti detaljnu analizu postojecih zakona u oblasti
socijalne zastite radi omogucavanja boljeg adresiranja specifi¢nih potreba i izazova sa kojima se
suocavaju marginalizovane grupe zena. Takode, potrebno je definisati i zastititi prava specifi¢cnih

marginalizovanih grupa.
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2. Obuka i edukacija zaposlenih u socijalnoj zastiti: Organizovati redovne obuke za zaposlene
u sektoru socijalne zastite o znacaju i primeni intersekcijskog pristupa 1 rodne ravnopravnosti.
Razviti kurseve koji ¢e zaposlene osposobiti da prepoznaju i efikasno reaguju na slucajeve
viSestruke diskriminacije. Omogucditi zaposljavanje socijalnih radnika koji razumeju specificne

izazove sa kojima se suocavaju zene iz marginalizovanih zajednica.

3. Podizanje svesti i kampanje: Sprovesti kampanje za podizanje svesti medu §irom javno$éu o
intersekcijskim aspektima socijalne zastite. Ove kampanje bi trebale ciljati na razbijanje stereotipa
1 predrasuda koje mogu uticati na pristup uslugama, kao i promovisati razumevanje i postovanje

razli¢itosti.

4. Bolji pristup socijalnim uslugama: Raditi na prevazilazenju neravnomerne geografske
raspodele socijalnih usluga (u ruralnim i udaljenim podrucjima cesto nedostaju centri za socijalni
rad, sklonista za Zrtve nasilja 1 drugi relevantni servisi); adekvatnom informisanju o pravima i
dostupnim socijalnim uslugama, posebno u slucaju jezickih barijera i niskog nivoa obrazovanja;
kao i na uklanjanju socio-ekonomskih barijera, imajuéi u vidu da siromastvo i ekonomska zavisnost
mogu spreciti zene da pristupe socijalnim uslugama. Stvoriti mehanizme koji olaksavaju pristup
informacijama o pravima i uslugama u socijalnoj zastiti za sve gradane, posebno za one iz

marginalizovanih grupa.

5. Ciljani programi podrske: Razviti i povecati ciljane programe podrske koji adresiraju
specificne potrebe marginalizovanih grupa zena, ukljucujudi i programe koji bi pruzili dugoro¢nu
podrsku u vidu psiholoskog savetovanja, pravne pomodi i socijalne reintegracije. Stvoriti
mehanizme koji olak§avaju pristup informacijama o pravima i uslugama u socijalnoj zastiti za sve

gradane, posebno za one iz marginalizovanih grupa.

6. Integrisani pristup uslugama: Razviti programe koji objedinjuju razlicite aspekte podrske,
ukljucujudi pravnu pomoé, psihosocijalnu podrsku, zdravstvene usluge i obrazovne programe u
jednoj instituciji ili centru. Uvesti mobilne timove koji bi dolazili u zajednice kako bi pruzali usluge

1 podrsku direktno na terenu.

7. Uklanjanje barijera u ostvarivanju prava na socijalnu zastitu: Olaksati administrativne
procedure 1 ukloniti barijere koji moze obeshrabriti ili spreciti zene, posebno one sa nizim nivoom
obrazovanja ili one koje Zive u ruralnim oblastima, da ostvare svoja prava. Omoguciti besplatnu
pravau pomoc¢ koja nije uvek dostupna ili adekvatna, §to otezava zenama da razumeju i ostvare
svoja prava u sistemu socijalne zastite. Ukloniti diskriminaciju ili stigmatizaciju od strane pruzalaca

usluga ili Sire zajednice sa kojima se zene koje traze socijalnu pomo¢ mogu suociti.

8. Mere podrske u zajednici: Unapredenje mera podrske u zajednici, kao $to su usluge pomo¢ u
kudi, dnevni boravci ili savetovalista, koje nisu dovoljno razvijene ili dostupne svim zenama koje
bi mogle imati koristi od njih. Staviti akcenat na programe koji se bave prevencijom socijalne

iskljucenosti Zena, poput edukativnih radionica, kulturnih aktivnosti ili klubova podrske.



uspostaviti sistemsku podrsku za razvoj lokalnih inicijativa i organizacija civilnog drustva koje bi

mogle pruziti dodatne usluge 1 programe.

3.3. Zdravstvena zastita

Zdravstvena zastita za zene ima klju¢nu ulogu u ostvarenju rodne ravnopravnosti, jer obezbeduje
zenama pristup pravu na zdravlje i zivot bez diskriminacije. Znacaj adekvatne zdravstvene zastite
je viSestruk, jer ne samo da direktno utice na fizicko i psihicko zdravlje Zena, ve¢ i na njihov
drustveni, ekonomski i licni razvoj. Rodni aspekti zdravstvene zastite odnose se na razlike u
pristupu, potrebama i ishodima zdravstvene zatite izmedu Zena i muskaraca, kao 1 specificne

zdravstvene izazove sa kojima se Zene suocavaju.
a) Znacaj zdravstvene zastite na rodnu ravnopravnost

Pristup reproduktivnom zdravlju: Osiguravanje pristupa reproduktivnoj zastiti, ukljucujuci
kontracepciju, pravo na siguran i bezbedan porodaj, prenatalnu i postnatalnu negu. Ovi aspekti
omogucavaju zenama kontrolu nad sopstvenim telom i donosenje samostalnih odluka, s$to

doprinosi njihovoj ekonomskoj i socijalnoj nezavisnosti.

Prilagodene usluge za specificne zdravstvene rizike: Zenama su potrebne specificne
zdravstvene usluge koje uzimaju u obzir bioloske i socijalne faktore koji uti¢u na njihovo zdravlje.
To ukljucuje preventivne programe za bolesti kao $to su rak dojke i grlica materice, kao i

sveobuhvatan pristup u prevenciji i le¢enju mentalnih oboljenja.

Pristup zastiti od nasilja: Zdravstveni sistem igra vaznu ulogu u zastiti Zena od porodicnog i
seksualnog nasilja, kroz pruzanje hitne medicinske pomodi, psiholoske podrske i1 savetovanja.
Zdravstveni radnici Cesto su prvi koji mogu prepoznati znake nasilja 1 omoguditi Zenama pristup

dodatnoj pomoci i podrsci.

Unapredenje mentalnog zdravlja: Zene se suocavaju s razli¢itim mentalnim zdravstvenim
izazovima zbog specificnih bioloskih i drustvenih faktora, ukljucujuéi stres povezan s rodnim
stereotipima 1 ocekivanjima. Pristup mentalno-zdravstvenim uslugama moze zenama pomodi da

prevazidu te prepreke i unaprede kvalitet zivota.

Pristup kvalitetnoj zastiti: Pristup kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti omogucava zenama da se
aktivno ukljuce u radne aktivnosti i doprinesu ekonomskom razvoju drustva. Pristupacna i
kvalitetna zdravstvena zastita moze doprineti smanjenju socijalnih i ekonomskih nejednakosti,
¢ime se omogucava veca jednakost medu polovima. Kada Zene imaju bolje uslove za negu, mogu

ucestvovati u drustvu ravnopravno s muskarcima.

Podrska u reproduktivnim procesima: Osim zastite u pogledu kontracepcije i trudnoce,

zenama je potrebna 1 podrska u vezi sa neplodnoscu, reproduktivnim tehnologijama i



menopauzom. Dostupnost ovih usluga doprinosi boljem kvalitetu zivota i postovanju prava na

zdravlje tokom svih faza zivota.

Zastita od akusSerskog nasilja: Akusersko nasilje, odnosno zlostavljanje zena tokom trudnoce 1
porodaja u zdravstvenim ustanovama, prepoznato je kao ozbiljan problem u mnogim
zdravstvenim sistemima. Efikasna zdravstvena zastita ukljucuje prevenciju 1 borbu protiv
akuSerskog nasilja, omogucavanje zenama da dobiju tretman sa postovanjem i dostojanstvom

tokom porodaja, bez prisilnih i nepotrebnih medicinskih intervencija.

Smanjenje rodnih nejednakosti kroz pristup zdravstvu: Pristupacna i kvalitetna zdravstvena
zaStita moze doprineti smanjenju socijalnih i ekonomskih nejednakosti, ¢ime se omogucava veca
jednakost medu polovima. Kada zene imaju bolje uslove za negu, mogu ucestvovati u drustvu

ravnopravno s muskarcima.

Pravo na informisanu saglasnost i autonomiju u donosenju odluka: Kroz zdravstveni sistem,
zenama bi trebalo obezbediti pravo na informisano donosenje odluka o sopstvenom zdravlju,
ukljucujudi sve relevantne informacije o procedurama koje se odnose na trudnocu, porodaj i druge

zdravstvene intervencije.
b) Intersekcijski pristup

Osnov za zabranu diskriminacije u oblasti zdravstva data je u ¢lanu 36. Zakona o rodnoj
ravnopravnosti, gde se propisuje da organi javne vlasti koji obavljaju poslove u oblasti zdravstvene
zaStite duzni su da obezbede jednake moguénosti zdravstvene zastite za sve korisnike usluga i
prava bez obzira na pol, odnosno rod, sto ukljucuje jednak pristup uslugama i pravima iz oblasti

zdravstvene zastite, a narocito za lica koja pripadaju osetljivim drustvenim grupama.

Osnovni zakon u ovoj oblasti predstavlja Zakon o zdravstvenoj zastiti.'”” Zakon sadrZi nekoliko
odredbi koje ukazuju na potencijal za intersekcijski pristup, odnosno uzimanje u obzir razli¢itih
osnova diskriminacije koji se medusobno preplicu, iako pojam intersekcionalnosti nije eksplicitno
naveden. U ovom zakonodavnom okviru prepoznaju se specificne potrebe i osetljivost pojedinih
kategorija stanovnistva koje su cesto izlozene visestrukoj diskriminaciji. Klju¢ni elementi zakona

koji podrzavaju intersekcijski pristup 1 identifikuju marginalizovane grupe ukljucuju sledece:

Drustvena briga za specificne kategorije: Zakon eksplicitno prepoznaje odredene kategorije
stanovnistva koje su obuhvacene drustvenom brigom. Kao kategorije lica koje se obuhvacene
drustvenom brigom navode se, izmedu ostalog, /ica n vezi sa planiranjem porodice, kao i u toku trudnoce,
porodaja i materinstva do 12 meseci nakon porodaja, rtve nasilja u porodici i Zrtve tgrovine [udima, dok se
medu osetljivim kategorijama lica navode jos$ 1 deca do 18 godina Zivota, mlada nezaposiena lica, lica starija

od 65 godina, osobe sa invaliditetom, korisnici novéane socijalne pomoéi i lica romske nacionalnosti.'* Ove

120 Sluzbeni glasnik RS, br. 25/2019 i 92/2023 - autenti¢no tumacenje.
121 Clan 11. Zakona o zdravstvenoj zastiti.



odredbe ukazuju na senzibilitet prema specifi¢nim rizicima 1 potrebama koji se vezuju za rod i

zdravstveno stanje.

Osetljive grupe stanovnistva: U osetljive kategorije lica zakon ukljucuje n/ade nezaposiene osobe,
osobe starije od 65 godina, osobe sa invaliditetom, korisnike novéane socijalne pomodi i pripadnike romske
nacionalnosti. Takode, posebno se Stite frudnice, porodilje, deca do 18 godina, samobrani roditelji sa decon do

7 godine i starjji.’” Ovako $iroka kategorizacija omoguéava bolje prepoznavanje i adresiranje
slozenih zdravstvenih potreba koje proizlaze iz kombinacije starosne dobi, etnicke pripadnosti,

socioekonomskog statusa i invaliditeta.

Pristup reproduktivnom zdravlju: Zakon naglasava vaznost pruzanja zdravstvene zaStite
zenama, posebno kroz preventivne preglede i specijalisticke usluge.'” Pored toga, od Doma
zdravlja se zahteva da Zzenama obezbedi dostupne usluge reproduktivnog zdravlja, ukljucujuci
rehabilitaciju dece sa smetnjama u razvoju i osoba sa invaliditetom. Takode, propisano je da Zavod
za zdravstvenu zastitu studenata pruza zdravstvenu zastitu studentkinjama, ukljucujuéi opstu
medicinu i ginekologiju.'* Medutim, zakon ne pruza eksplicitne smernice o informisanju Zena o
njthovim pravima na reproduktivho zdravlje, §to moze biti ogranicenje u smislu potpunog

ostvarivanja rodne ravnopravnosti u oblasti zdravstva.

Obaveza poslodavaca: Poslodavci su duzni da organizuju preventivne preglede za zaposlene u
zavisnosti od pola, uzrasta i uslova rada, kao i pojava profesionalnih bolesti, povreda na radu i
hronic¢nih bolesti. Ovo je ujedno i jedina obaveza u kojoj se izricito spominje "pol", i postedno
omogucava poslodavcima da uzmu u obzir specifi¢ne zdravstvene potrebe zena na radnom mestu,

kao $to su ginekoloski pregledi i podrska tokom trudnoce.

Principi zabrane diskriminacije i ravnopravnosti: Jedan od klju¢nih principa zakona je zabrana
diskriminacije u pruzanju zdravstvene zastite po osnovu rase, pola, roda, seksualne orijentacije i
rodnog identiteta, starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porekla, veroispovesti, politickog ili
drugog ubedenja, imovnog stanja, kulture, jezika, zdravstvenog stanja, vrste bolesti, psihickog ili
telesnog invaliditeta, kao i drugog li¢nog svojstva koje moze biti uzrok diskriminacije.'” Takode se
izricito priznaju i posebne mere. lako zakon ne pominje izricito intersekcionalnost, razliciti osnovi
diskriminacije koji su navedeni upucuju na zabranu visestruke diskriminacije, sto moze doprineti
zastiti marginalizovanih grupa koje se suocavaju sa slozenim preprekama u pristupu zdravstvenim

uslugama.

Dostupnost i pristupacnost zdravstvene zastite: Nacelo pristupacnosti zdravstvene zastite
obuhvata obavezu da zdravstvena zastita bude fizicki, komunikacijski, geografski i ekonomski
dostupna, $to je posebno znacajno za osobe sa invaliditetom i druge marginalizovane grupe. Ovaj

princip takode uzima u obzir kulturoloske faktore, omogucavajuci da zdravstvena zastita bude

122 Clan 20. stav 3. Zakona o zdravstvenoj zastiti.
123 Clan 75. Zakona o zdravstvenoj zastiti.
124 Clan 81. Zakona o zdravstvenoj zastiti.
125 Clan 21. stav 1. Zakona o zdravstvenoj zastiti.



prilagodena specificnim kulturnim 1 etni¢ckim potrebama, §to je vazan aspekt intersekcijskog

pristupa.

U zakljucku, Zakon o zdravstvenoj zastiti Srbije pruza osnovu za prepoznavanje i zastitu razli¢itih
marginalizovanih grupa kroz specificne mere usmerene na ranjive kategorije stanovnistva.
Medutim, zakon se moze unaprediti uvodenjem eksplicitnih smernica za prepoznavanje i
adresiranje intersekcionalne diskriminacije, kao i dodatnim merama koje bi osigurale punu

inkluzivnost u pruzanju zdravstvenih usluga.
c) Strateski okvir

Dodatno osnazivanje intersekcijskog pristupa moguce je uz pomo¢ dokumenata javnih politika.
Strategija javnog zdravlja u Republici Stbiji za 2018. do 2026. godinu'*® predvida omogucavanje
ljudima da dostignu pun zdravstveni potencijal i jednakost u zdravlju. U Strategiji je konstatovano
da su izazovi javnog zdravlja u Republici Srbiji brojni i povezuju se sa posledicama ekonomske
krize, migracijama stanovnistva i rastu¢im nejednakostima. Tako su vodece bolesti i povrede
povezane sa socijalnim i ekonomskim odrednicama zdravlja, odnosno nesrazmerno su prisutne
kod siromasnog 1 ranjivog stanovnistva. Zbog toga je jedan od ciljeva Strategije unapredenje
zdravlja i smanjenje nejednakosti u zdravlju, a kao posebne mere su planirane unapredenje zdravlja
osetljivih drustvenih grupa putem razvoja i implementacije dodatnih mera radi smanjenja
nejednakosti u zdravlju, kao i obezbedenje jednake dostupnosti i pristupacnosti zdravstvene sluzbe
za celokupno stanovnistvo. Kao jedna od predvidenih mera uvodi se u vidu posebnih istrazivanja
osetljivih grupa radnoaktivne populacije - miladih, Fena u reproduktivnom periodn, starijih, lica sa
invaliditetom, nezaposlenih, zaposkenib u malim i mikro pravnim licima, poljoprivrednifa U Strategiji se ne
navodi lista osetljivih drustvenih grupa, ve¢ se samo navodi da je potrebno unaprediti zdravlje ovih
grupa putem razvoja i implementacije dodatnih mera radi smanjenja nejednakosti u zdravlju. Trazi
se 1 definisanje dodatnih mera zdravstvene zastite koje su namenjene prioritetnim drustvenim
grupama na nivou jedinica lokalne samouprave, kao i njthovo kontinuirano unapredenje
pristupacnosti zdravstvenih usluga i dostupnosti zdravstvene zastite. Zbog toga je potrebno

dodatno obratiti paznju na intersekeijski pristup i integrisati ga kako u zakon, tako i u strategiju.
d) Preporuke za unapredenje

Osigurati dostupnost zdravstvene zaStite prilagodene specificnim potrebama Zena iz
razli¢itih grupa — Prepoznati da odredene grupe zena, poput trudnica, zena sa invaliditetom,
Romkinja, LBT+ Zena i zena iz ruralnih podruéja, imaju specifi¢ne potrebe koje zahtevaju poseban
pristup zdravstvenoj zastiti. Zakon moze predvideti dodatne odredbe za olak$an pristup

zdravstvenim uslugama, ukljucujudi preventivne programe i specijalizovanu negu.

Prilagodavanje zdravstvenih usluga specificnim potrebama marginalizovanih Zena — Treba

predvideti obavezu zdravstvenih ustanova da prilagode usluge specificnim potrebama Zena iz

126 Strategija javnog zdravlja u Republici Stbiji za 2018. do 2026. godinu, Sluzbeni glasnik RS, br. 61/2018.



razlicitih marginalizovanih grupa. Na primer, zdravstvene ustanove bi mogle biti obavezne da
pruzaju prevod za zene koje ne govore lokalni jezik ili da obezbede kulturno osvescéene zdravstvene

usluge za zene iz etnickih manjina.

OsnaZivanje zdravstvenih radnika za rad sa marginalizovanim Zenama — Preporucuje se
obuka zdravstvenih radnika o intersekcijskoj diskriminaciji 1 specificnim potrebama
marginalizovanih zena. Edukacija bi mogla ukljucivati teme o predrasudama prema zenama iz
odredenih grupa, kako bi se smanjila diskriminacija i osiguralo postovanje prilikom pruzanja

zdravstvenih usluga.

Obezbedivanje prava na privatnost i dostojanstvo — Marginalizovane zene, ukljucujuéi zene sa
invaliditetom, Rombkinje, i Zene iz ruralnih sredina, cesto se suocavaju sa predrasudama i
nedostatkom privatnosti u zdravstvenim ustanovama. Zakon moze dodatno osigurati njihovo
pravo na privatnost i dostojanstvo u pristupu svim zdravstvenim uslugama, uz obavezu postovanja

ovih prava od strane zdravstvenih radnika.

Unapredenje reproduktivne zdravstvene zastite sa fokusom na razliCite grupe Zena —
Naglasiti obaveznu dostupnost kvalitetne reproduktivne zdravstvene zastite za sve zene,
ukljucujudi pristup kontracepciji, prenatalnoj i postnatalnoj nezi, kao i edukaciji o reproduktivnom
zdravlju, bez diskriminacije po osnovu etnicke pripadnosti, invaliditeta, seksualne orijentacije ili

mesta stanovanja.

Obezbedivanje mentalne zdravstvene podrSke za Zene iz marginalizovanih grupa — S
obzirom na ucestalu stigmatizaciju i viSestruku diskriminaciju, mentalna zdravstvena zastita treba
biti pristupacna zenama koje su izlozene intersekcijskoj diskriminaciji. Zakon moze propisati
obavezu pruzanja specijalizovane mentalne podrske za zene koje pripadaju ranjivim grupama, uz

uklanjanje barijera u pristupu ovim uslugama.

Podrska Zenama Zrtvama rodno zasnovanog nasilja — Predvideti dodatnu zastitu 1 podrsku za
zene koje su pretrpele nasilje, kroz uvodenje obaveznih programa za oporavak i savetovanje.
Usluge za Zzrtve nasilja treba prilagoditi intersekcijskim potrebama, uz obavezne treninge za radnike

o specificnostima podrske marginalizovanim zenama koje su prezivele nasilje.

3.4. Obrazovanje i vaspitanje

Obrazovanje i vaspitanje su temeljne oblasti za postizanje rodne ravnopravnosti koja omogucava
pojedincima da razviju puni potencijal, kao i da budu slobodni od ogranicenja koja namecu rodne
predrasude i stereotipi. Kroz inkluzivne i rodno osetljive obrazovne prakse, drustvo moze da
neguje kulturu postovanja, jednakosti i pravde za sve, §to vodi ka odrzivom razvoju 1 blagostanju

celokupne zajednice.



a) Znacaj obrazovanja za rodnu ravnopravnost

PrevazilaZenje rodnih stereotipa: Obrazovni sistemi koji integriSu rodnu perspektivu pomazu
u razbijanju tradicionalnih stereotipa o tome $ta je “prikladno” za decake, a $ta za devojcice.
Podsticudi jednaku participaciju u svim oblastima, od nauke 1 tehnologije do umetnosti i sporta,

deca se ohrabruju da razvijaju svoje talente bez ogranicenja zasnovanih na rodu.

Jednak pristup obrazovanju: Osiguravanje da sva deca, bez obzira na pol, imaju jednak pristup
kvalitethom obrazovanju je osnovni korak ka rodnoj ravnopravnosti. U mnogim sredinama,
devojcice se suocavaju sa preprekama kao $to su siromastvo, rani brakovi ili kulturne norme koje

ih sprecavaju da se Skoluju.

Osnazivanje Zena i devojCica: Obrazovanje pruza devojicama i zenama znanja i vestine
potrebne za ekonomsku nezavisnost i aktivno ucesce u drustvu. Obrazovane zene imaju vecu

mogucnost da donose informisane odluke o svom Zivotu, uklju¢ujuéi zdravlje, porodicu i karijeru.

Smanjenje rodno zasnovanog nasilja: Kroz vaspitanje koje promovise jednakost i postovanje,
moguce je smanjiti nasilje nad Zenama i1 devojc¢icama. Edukacija o ljudskim pravima i rodnoj

ravnopravnosti podize svest o neprihvatljivosti diskriminacije i nasilja.

Ekonomski razvoj i smanjenje siromastva: Obrazovanje zena pozitivno utice na ekonomski
rast. Zene koje su obrazovane mogu doprineti trzistu rada, inovacijama i preduzetnistvu. Porodice
u kojima su roditelji obrazovani imaju tendenciju da ulazu u obrazovanje svoje dece, $to dugorocno

smanjuje siromastvo.

Promocija zdravlja i dobrobiti: Obrazovanje devojcica dovodi do boljih zdravstvenih ishoda,
ukljucujuéi smanjenje stope smrtnosti majki i dece. Obrazovane zene su bolje informisane o

zdravstvenim uslugama i imaju vece $anse da ih koriste.

Podsticanje drustvene promene: Obrazovanje igra klju¢nu ulogu u promeni drustvenih normi i
vrednosti koje odrzavaju nejednakost. Kroz kriticko misljenje i otvoreni dijalog, ucenici mogu

preispitivati postojece strukture modi i raditi na njihovoj transformaciji.

Priprema za globalne izazove: U sve povezanijem svetu, rodna ravnopravnost je neophodna za
suocavanje sa globalnim izazovima kao sto su klimatske promene, migracije 1 tehnoloski napredak.

Raznovrsnost perspektiva i jednak doprinos svih polova obogacuje resavanje problema i inovacije.

Uticaj na sledece generacije: Obrazovani roditelji prenose vrednosti jednakosti na svoju decu,
stvarajuci ciklus pozitivne promene. Vaspitanje koje naglasava ravnopravnost pola od ranog

detinjstva postavlja temelje za drustvo bez diskriminacije.



b) Intersekcijski pristup

Obrazovni zakoni u Srbiji, uklju¢ujuéi Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja,'”’
prepoznaju znacaj inkluzije 1 zabrane diskriminacije, ali uvodenje intersekcijskog pristupa jos uvek
je u pocetnim fazama i nije u potpunosti integrisano u zakonodavni okvir. Intersekcijski pristup
podrazumeva prepoznavanje visestrukih i medusobno povezanih oblika diskriminacije zena i

devoijcica.

Zabrana diskriminacije u obrazovnom sistemu: Zakon o osnovama sistema obrazovanja i

vaspitanja propisuje zabranu diskriminacije,'*

i to po po razlicitim osnovama, ukljucujudi "rasu,
boju koze, pretke, drzavljanstvo, status migranta, odnosno raseljenog lica, nacionalnu pripadnost
ili etnicko poreklo, jezik, verska ili politicka ubedenja, pol, rodni identitet, seksualnu orijentaciju,
imovno stanje, socijalno i kulturno poreklo, rodenje, genetske osobenosti, zdravstveno stanje,
smetnje u razvoju i invaliditetu, bracni i porodicni status, osudivanost, starosno doba, izgled,
¢lanstvo u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama.'” Ovim se stvara osnovu za jednak
tretman svih ucenika, $to je klju¢no za prevenciju diskriminacije. Medutim, iako Zakon spominje
razli¢ite osnove diskriminacije, intersekcijska dimenzija diskriminacije nije eksplicitno prepoznata.
Na primer, nisu prepoznate specificne poteskoce koje mogu imati devojcice iz siromasnih
porodica, pripadnice etnickih manjina, ili devojcice sa invaliditetom koje se suoc¢avaju sa dodatnim

preprekama zbog rodne i socijalne marginalizacije.

Inkluzivno obrazovanje i posebna podrska: Zakon naglasava inkluzivno obrazovanje i pruza
okvir za podrsku ucenicima sa smetnjama u razvoju, deci sa invaliditetom, pripadnicima manjinskih
grupa, kao 1 deci iz socijalno ugrozenih porodica. Inkluzivni pristup obuhvata mere kao $to su
izrada individualnog obrazovnog plana, koji omogucava prilagodavanje obrazovanja specifi¢nim
potrebama svakog deteta. Inkluzivni pristup u Zakonu primenjuje se na specificne grupe, ali ne
prepoznaje specificne izazove koje pojedinci mogu imati kada se vise identiteta preklapa. Na
primer, devojcice sa invaliditetom ili romske devojcice suocavaju se sa slozenim oblicima
diskriminacije i potrebna im je viSeslojna podrska. Zakon u svojoj strukturi jos uvek nije koncipiran

da adekvatno odgovori na ove intersekcijske izazove.

Principi obrazovanja i rodna ravnopravnost: Principi obrazovanja, navedeni u ¢lanu 7. Zakona,
ukljuc¢uju jednak pristup obrazovanju, ravnopravnosti i postovanje ljudskih prava. Zakon
prepoznaje vaznost obrazovanja za rodnu ravnopravnost, ali ostaje na opstem nivou kada je rec o
specificnim izazovima sa kojima se suocavaju devojcice i zene iz marginalizovanih grupa. Ipak,
iako Zakon promovise ravnopravnost, intersekcijski pristup nije eksplicitno ukljucen u ciljeve
obrazovanja. Na primer, obrazovni programi 1 kurikulum nisu usmereni na adresiranje specifi¢nih

prepreka sa kojima se suocavaju devojcice iz ruralnih podrucja, pripadnice nacionalnih manjina ili

127 Sluzbeni glasnik RS, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019, 27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021 i 92/2023.
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LBT+ ucenice. Obrazovni ciljevi ne prepoznaju dovoljno razlicite faktore koji doprinose

diskriminaciji i marginalizaciji.

Zastita od nasilja i diskriminacije: Zakon predvida obavezu obrazovnih institucija da zastite
ucenike od nasilja i diskriminacije.” U tom kontekstu, $kole imaju zadatak da primene programe
prevencije nasilja i diskriminacije, kao 1 da adekvatno reaguju na ovakve pojave. S druge strane,
iako je zastita od nasilja univerzalna, intersekcijski pristup nije jasno prepoznat u okviru zastitnih
mera. Na primer, nasilje koje je motivisano kombinacijom rodnih predrasuda i etnicke pripadnosti,
ili nasilje nad LBT+ ucenicima, nije prepoznato kao poseban problem koji zahteva specifi¢ne

strategije.

5. Socijalna podrska i stipendije za osetljive grupe: Zakon propisuje razlic¢ite mere socijalne
podrske za decu iz socijalno ugrozenih porodica, kao $to su besplatni udzbenici, stipendije i
prevoz.” Ove mere su usmerene na ublazavanje ekonomskih prepreka koje uti¢u na pristup
obrazovanju. Iako one pomazu odredenim marginalizovanim grupama, one su uopstene 1 nisu
usmerene prema specificnim potrebama devojcica ili dece iz visestruko marginalizovanih grupa.
Na primer, devojcicama iz romskih zajednica moze biti potrebna dodatna podrska u Skolovanju u
vidu jednokratne novéane pomocdi za skolsku opremu i odecu, obezbedivanje stipendija, pruzanje
digitalnih resursa 1 pristupa internetu. Zakon ne prepoznaje te slozenije aspekte diskriminacije u

okviru socijalne podrske.

Multikulturalnost i obrazovanje na maternjem jeziku: Zakon prepoznaje pravo pripadnika
nacionalnih manjina da se obrazuju na maternjem jeziku, ¢ime se stiti kulturni identitet i unapreduje

socijalna inkluzija.'”

Iako se ovim pravom nastoji unaprediti inkluzija manjinskih zajednica,
intersekcijski pristup nije prepoznat u smislu da se dodatno adresiraju rodne uloge u ovim
zajednicama. Na primer, romske devojcice suocavaju se sa specificnim izazovima zbog kulturnih
normi unutar zajednice i rodne uloge koje se na njih primenjuju, a koje podrazumevaju rane

brakove, napustanje skole zbog brige o drugim clanovima porodice 1 sl.

Stru¢ni saradnici i podrska: Skole su zakonom obavezane da zaposljavaju strucne saradnike, kao
§to su pedagozi i psiholozi, koji pruzaju podrsku ucenicima, narocito onima iz osetljivih grupa.
Medutim, i pored toga $to prisustvo strucnih saradnika poboljsava podrsku marginalizovanim
grupama, intersekcijska perspektiva nije eksplicitno ukljucena. Struéni saradnici mogu biti obuceni
za rad sa ucenicima sa posebnim potrebama ili ucenicima sa sociockonomskim izazovima, ali
njthove kompetencije ne podrazumevaju i jasno definisane obuke za prepoznavanje i resavanje
specifi¢nih intersekeijskih problema, kao $to su potrebe LBT+ ucenika ili devojcica iz siromasnih

porodica.'”
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Moze se zakljuciti da Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, kao osnovni pravni
okvir, prepoznaje razlicite oblike marginalizacije, ali intersekcijski pristup jos uvek nije sistematski
ukljucen i retko se osvrée na slozenost visestruke diskriminacije koju mogu dozZiveti pojedinci sa

viSe identiteta.
c) Strateski okvir

Osnovna strategija u oblasti obrazovanja predstavlja Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u
Republici Stbiji do 2030. godine,"™ koja izmedu ostalog, predvida razvoj i osnazivanje kapaciteta
zaposlenih u obrazovanju u oblastima koje treba da dovedu do razvijanja kapaciteta zaposlenih u
obrazovanju, u oblastima koje treba da dovedu do razvijanja Skolskog ambijenta koji afirmise
vrednosti savremenog demokratskog drustva, medusobno postovanje i uvazavanje, nenasilje i

nediskriminaciju.

Prvi od opstih principa celokupnog obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji je obezbedivanje
jednakosti u ostvarivanju prava na obrazovanje i dostupnosti obrazovanja svoj deci, ucenicima i
odraslima i to zasnovano na socijalnoj pravdi i jednakim $ansama, bez diskriminacije. Tako
Strategija navodi da ¢e posebna paznja biti posveéena odrzavanju i unapredenju sistema dodatne
podrske za decake i devojcice romske nacionalne pripadnosti, decu sa smetnjama u razvoju i
invaliditetom, decu sa poteskoama u ucenju, decu u nepovoljnom polozaju, decu koja zive u
romskim naseljima, decu iz porodica niskog socio-ekonomskog statusa, decu iz ruralnih podrucja,
decu u pokretu, sa fokusom na klju¢ne tranzicione procese iz jednog obrazovnog nivoa u sledeci.

Medutim, Strategija ne ukljucuje u dovoljnoj meri rodni 1 intersekcijski pristup.

d) Preporuke za unapredenje

Izmene obrazovnih politika i kurikuluma: Razviti i implementirati obrazovne politike koje
promovisu intersekcionalni pristup u svim aspektima obrazovanja, ukljuc¢ujuéi razvoj i reviziju
kurikuluma, nastavnih metoda, udzbenika i obrazovnog materijala. Uvesti obavezne module o
intersekcionalnosti i viSestrukoj diskriminaciji za sve uzraste u Skolama, koji ¢e ucenicima

omogucditi bolje razumevanje slozenosti identiteta i diskriminacije.

Profesionalni razvoj nastavnika i obrazovnog osoblja: Organizovati redovne obuke i radionice
za nastavnike i obrazovno osoblje o intersekcionalnosti, sa posebnim fokusom na osnazivanje za
prepoznavanje i adekvatno reagovanje na visestruku diskriminaciju. Ukljuciti intersekcionalnost
kao kriterijum u procesima zaposljavanja i napredovanja unutar obrazovnog sistema, osiguravajuci

da osoblje odrazava razli¢itost drustva.

Podrska ucenicima iz marginalizovanih grupa: Implementirati ciljane programe podrske koji

adresiraju specifi¢ne potrebe ucenika koji dozivljavaju visestruku diskriminaciju, kao $to su ucenici
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sa invaliditetom, ucenici iz etnickih manjina ili LGBT+ ucenici. Razviti mehanizme za pracenje i
evaluaciju efikasnosti ovih programa u poboljSanju obrazovnih ishoda za wucenike iz

marginalizovanih grupa.

Inkluzivno obrazovno okruZenje: Obezbediti da Skolski prostori budu pristupacni i sigurni za
sve ucenike, bez obzira na njihove fizicke, socijalne ili kulturne karakteristike. Uvesti 1 ojacati
politike nulte tolerancije prema diskriminaciji i zlostavljanju u $kolama, ukljucujudi jasne procedure

za prijavljivanje, istrazivanje i sankcionisanje slucajeva diskriminacije.

Ukljucivanje zajednica i roditelja: Promovisati aktivno ukljucivanje roditelja 1 zajednica u razvoj
obrazovnih politika, posebno onih koji dolaze iz manjinskih ili marginalizovanih grupa, kako bi se
osiguralo da obrazovni sistem odrazava i postuje razlicitosti. Organizovati foruma, radionica i
savetovanja s roditeljima i zajednicama o intersekcionalnosti i vaznosti borbe protiv viSestruke

diskriminacije u obrazovanju.

Istrazivanje i podaci: Podsticati i finansirati istrazivanja koja se bave uticajem intersekcionalne
diskriminacije na obrazovne ishode, kako bi se identifikovali klju¢ni problemi i najefikasnije
strategije za njihovo adresiranje. Razvijati sisteme za prikupljanje podataka koji ¢e omoguditi

pracenje napretka i izazova u implementaciji intersekcionalnog pristupa u obrazovnom sistemu.

3.5. Nauka i tehnoloski razvoj
a) Znacaj nauke i tehnoloskog razvoja na rodnu ravnopravnost

Nauka i tehnoloski razvoj imaju klju¢nu ulogu u unapredenju rodne ravnopravnosti, jer otvaraju
nove mogucnosti za obrazovanje, osnazivanje i ekonomski napredak zena i1 devojcica, kao 1 za

promenu drustvenih normi i rodnih stereotipa.

Naucna istraZivanja sa rodnom perspektivom: Naucna zajednica sve viSe prepoznaje vaznost
ukljucivanja rodne perspektive u istrazivanja u svim oblastima, od medicine i drustvenih nauka do
inzenjerstva i tehnologije. Studije koje analiziraju uticaj rodnih uloga, drustvenih normi i rodno
zasnovane diskriminacije pomazu u identifikovanju prepreka i prilika za zene, kao i u kreiranju

preporuka za politike koje smanjuju rodni jaz.

Pristup istraZivackim sredstvima i podrska Zenama naucnicama: Rodna ravnopravnost u
nauci moze se postic¢i kroz povecanje podrike zenama nauc¢nicama u obliku grantova, stipendija i
drugih finansijskih sredstava. Obezbedivanje ravnopravnog pristupa resursima i moguénostima za
razvoj karijere u nauci i istrazivanju osigurava da zene imaju jednake Sanse za napredovanje 1

doprinos nau¢nim otkri¢ima.

Povecanje zastupljenosti Zena u nau¢nim institucijama: Naucne institucije sve vise nastoje da

povecaju zastupljenost zena na vodeéim pozicijama, u istrazivackim timovima i odborima za



donosenje odluka. Kada zene imaju vecu vidljivost i uticaj u nauci, njihove perspektive i prioriteti

lakse se prepoznaju i integri$u u istrazivacki rad.

Promovisanje nauc¢nih dostignuca Zena kroz obrazovne sadrZaje: Ukljuc¢ivanje dostignuca
zena naucnica u obrazovni program i medije, kao i prepoznavanje njihovih doprinosa u nauci,
inspiriSe devojcice i devojke da se bave naukom i tehnologijom. Ova promocija razbija stereotipe

o0 ,tipi¢nim* nauc¢nicima kao muskarcima i $alje snaznu poruku o ravnopravnosti.

Stvaranje mreZa i podrSske za Zene u nauci: Organizacije koje se bave podrskom i
umrezavanjem zena u nauci, kao $to su udruzenja i mentorske mreze, pomazu u osnazivanju zena
naucnica kroz razmenu iskustava, profesionalni razvoj i borbu protiv rodne diskriminacije. Ove
mreze omogucavaju zenama da se medusobno podrzavaju i pomazu u prevazilazenju izazova s

kojima se susrecu u naucnoj karijeri.

Naucna istraZivanja o rodnoj ravnopravnosti i drustvenim promenama: Nauka igra klju¢nu
ulogu u analizi rodnih pitanja kroz empirijska istrazivanja koja ukazuju na uticaj rodne
ravnopravnosti na ekonomski razvoj, zdravlje, obrazovanje i druge oblasti. Na osnovu ovih
istrazivanja, vlade i organizacije mogu bolje oblikovati politike i programe koji podsticu

ravnopravnost.

Digitalna edukacija i e-uCenje: Tehnologija omogucava pristup obrazovnim resursima putem
interneta, §to je posebno vazno za devojcice i zene u ruralnim i udaljenim oblastima gde su
obrazovne ustanove cesto nepristupac¢ne. Online platforme i kursevi nude priliku za ucenje,

sticanje novih vestina i prekvalifikaciju bez obzira na mesto boravka.

Promocija nau¢nih i tehnoloskih oblasti (STEM): Naucne i tehnoloske inovacije pruzaju
priliku devojc¢icama i zenama da se ukljuce u STEM oblasti, koje su tradicionalno muske. Razlicite
kampanje i inicijative, kao $to su stipendije i mentorstva za devojcice u STEM-u, podsticu zene da

se bave naukom i tehnologijom.

Povecanje radnih prilika u tehnoloskim sektorima: Sa razvojem novih tehnologija, otvaraju se
mnoge radne pozicije koje mogu doprineti vecem ekonomskom osnazivanju zena. U IT sektoru,
na primer, broj pozicija raste, a zene koje su ukljucene u ovaj sektor cesto zaraduju vise nego u

tradicionalnim industrijama.

Platforme za rad na daljinu i fleksibilno zaposljavanje: Tehnologija omogucava fleksibilne
radne uslove, §to moze olaksati zenama da usklade poslovne i porodicne obaveze. Ova
fleksibilnost omogucava zenama da ostanu u radnom odnosu i tokom godina kada su angazovane

na brizi o porodici, ¢ime se smanjuje rodni jaz u radnoj snazi.

Rodno osetljiva istraZivanja: Naucna istrazivanja sve vise prepoznaju vaznost rodne perspektive

u medicini, farmaciji 1 psihologiji. Na primer, studije koje ukljucuju specifi¢nosti zenskog tela u



klinickim ispitivanjima i istrazivanju lekova povecavaju efikasnost tretmana i smanjuju zdravstvene

rizike.

Prikazivanje uzora i liderki u nauci i tehnologiji: Vidljivost zena naucnica i inovatorki u
medijima i obrazovnim materijalima moze podstaci devojcice da se identifikuju s ovim ulogama i
teze ka slicnim ciljevima. Nau¢na dostignuca Zena Cesto su istorijski zapostavljena, a digitalne

platforme omogucavaju lak§e prepoznavanje 1 promociju njihovih doprinosa.

Edukativni programi protiv rodnih stereotipa: Kroz digitalne kampanje i obrazovne programe,
moguce je podizati svest o rodnoj ravnopravnosti i razbijati stereotipe koji Zene sprecavaju da se

ukljuce u naucne i tehnoloske oblasti.

Digitalne platforme za informisanje i podrsku: Tehnologija omogucava zenama da saznaju
viSe o svojim pravima, ukljucujuci radna prava, zastitu od nasilja i moguénosti za prijavu
diskriminacije. Digitalni resursi pomazu zenama da dobiju potrebne informacije i podrsku, ¢ak i u

sredinama gde fizicki nisu dostupne usluge zastite.

Primena podataka za politike rodne ravnopravnosti: Naucna istrazivanja i analize podataka o
rodnoj ravnopravnosti pomazu donosiocima odluka da bolje razumeju rodne razlike i kreiraju

politike koje doprinose smanjenju diskriminacije 1 podrsci Zenama.

Tehnoloske inovacije za svakodnevni Zivot: Od pametnih uredaja u domacinstvu do aplikacija
za organizaciju obaveza, tehnologija olak§ava svakodnevni zivot Zena i smanjuje opterecenje u
domadinstvu. Ove inovacije omogucavaju zenama da rasporede vreme i energiju efikasnije, §to

doprinosi njihovom vecem uces§¢u na trzistu rada i u obrazovanju.

Inovacije u zastiti od nasilja: Tehnologija moze pomoc¢i Zenama uopasnosti kroz aplikacije za
hithu pomoé¢, alarmne sisteme i platforme za prijavljivanje nasilja. Ove inovacije direktno

doprinose sigurnosti i osnazivanju zena.
b) Intersekcijski pristup

U ovoj oblasti glavni zakon predstavlja Zakon o nauci i istrazivanjima,"” koji prepoznaje znacaj
rodne ravnopravnosti u nauci i istrazivanjima, kao i u organima odlucivanja."”® Drugim recima,
Zakon se zalaze za rodnu ravnopravnost u nauci, §to je evidentno u nacelima naucnoistrazivacke
delatnosti. Ova odredba naglasava potrebu za jednakim uces¢em zena i muskaraca u nauc¢nim
istrazivanjima i procesima donosenja odluka. Medutim, analiza pokazuje da intersekcijski pristup

nije eksplicitno integrisan u odredbe zakona.
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Ravnopravnost i inkluzija: Zakon ne prepoznaje vaznost uklju¢ivanja razli¢itih drustvenih grupa
u nauku. U Zakonu o nauci i istrazivanjima, ovaj pristup nije eksplicitno pomenut niti integrisan
u odredbe. Nema specificnih clanova koji adresiraju viSestruku diskriminaciju ili preklapanje
razlicitih identiteta u kontekstu naucnoistrazivackog rada. Dakle, iako Zakon o nauci i
istrazivanjima prepoznaje rodnu ravnopravnost i inkluziju, intersekcijski pristup nije eksplicitno
prisutan. Za sveobuhvatniju inkluziju, bilo bi korisno da zakon prepozna i adresira kako se razliciti
identiteti preklapaju i uticu na ucesée u nauci, te da predvidi mere za podrsku osobama koje se

suocavaju sa visestrukim oblicima diskriminacije.
c) Strateski okvir

Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do 2025. godine

"Mo¢ znanja""’

prepoznaje znacaj rodne ravnopravnosti 1 naglasava potrebu za rodnom
ravnopravnoséu u nauci 1 tehnologiji i prepoznaje da je ucesée zena u ovim oblastima klju¢no za
postizanje punog potencijala drustva. Dokument predvida mere za povecanje zastupljenosti zena
u naucnoistrazivackim timovima 1 na rukovodeéim pozicijama, kao i za eliminaciju rodnih
stereotipa u obrazovanju 1 praksi. Strategija implicitno prepoznaje vaznost intersekcijskog
pristupa, iako ga ne imenuje eksplicitno. Dokument identifikuje nekoliko marginalizovanih grupa

koje zahtevaju posebnu paznju i podrsku:

Zene i devojke: Posebno se isti¢e potreba za njihovim veéim ukljuéivanjem u STEM oblasti (nauka,
tehnologija, inZenjerstvo i matematika) i za stvaranjem uslova koji omogucavaju balans izmedu

profesionalnih i porodi¢nih obaveza.

Pripadnici nacionalnib manjina: Strategija prepoznaje vaznost ukljucivanja pripadnika nacionalnih

manjina u naucnoistrazivacke aktivnosti i predvida mere za njihovu integraciju i podrsku.

Mladi: Strategija prepoznaje izazove sa kojima se suocavaju mladi i predvida programe
stipendiranja, mentorstva i druge oblike podrske kako bi se smanjile nejednakosti u pristupu nauci

1 tehnologiji.

Osobe sa invaliditetomr: nisu eksplicitno spomenute, ali Strategija naglasava znacaj inkluzivnosti i
jednakih mogucnosti za sve u oblasti nauke i tehnologije. Ovo bi podrazumevalo i ukljucivanje

osoba sa invaliditetom u naucnoistrazivacke aktivnosti i pristup tehnologijama.

U zakljucku, Strategija naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do 2025.
godine prepoznaje i integriSe rodnu perspektivu, iako nedovoljno, ali ne 1 intersekcijski pristup i
inkluziju marginalizovanih grupa, $to je kljucno za stvaranje inkluzivnog i pravednog

naucnoistrazivackog okruzenja.

d) Preporuke za unapredenje
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Razvijanje inkluzivnih politika u oblasti nauke i tehnologije: Kreirati nacionalne politike koje
aktivno promovisu ukljucivanje zena i marginalizovanih grupa u oblasti nauke i tehnologije.
Postaviti kvote ili ciljane procente za ukljuc¢ivanje zena i pripadnika/pripadnica manjinskih grupa

u istrazivacke projekte finansirane iz drzavnog budzeta.

Edukacija i osnaZivanje: Organizovati obuke i radionice za mlade Zene i pripadnike manjinskih
grupa sa ciljem osnazivanja i obucavanja za karijere u STEM (nauka, tehnologija, inZenjerstvo,
matematika) oblastima. Uvesti stipendije 1 finansijsku podrsku za studente iz manje zastupljenih

grupa koji se opredeljuju za studije u oblastima nauke i tehnologije.

Promocija ravnopravnosti u radnom okruZenju: Sprovoditi redovne revizije plata i uslova rada
kako bi se osigurala jednakost i pravi¢nost, bez obzira na rod, etnicku pripadnost ili bilo koju drugu
karakteristiku. Razviti politike koje podsticu rodnu ravnopravnost u akademskim i istrazivackim
institucijama, ukljucujuci protokole za sprecavanje i reagovanje na seksualno uznemiravanje i

diskriminaciju.

IstraZivanje i razvoj usmeren na intersekcijski pristup: Podsticati istrazivacke projekte koji se
fokusiraju na teme kao $to su intersekcijska analiza i razvoj tehnologija koje adresiraju specifi¢ne
potrebe marginalizovanih grupa. Finansirati inovacije koje doprinose unapredenju Zivota zena i
drugih marginalizovanih grupa, poput tehnologija usmerenih na zdravstvene potrebe zena.

Mentorstvo i umreZavanje: Razviti programe mentorstva koji povezuju uspesne zene i
pripadnike manjinskih grupa u STEM poljima sa mladim talentima koji teze karijerama u ovim
oblastima. Ohrabrivati formiranje profesionalnih mreza koje promovisu saradnju i podr$ku medu

zenama 1 manjinskim grupama u nau¢nim i tehnoloskim disciplinama.

Podrska inovacijama i preduzetnistvu: Kreirati posebne fondove za podrsku startapima i
preduzetnickim poduhvatima koje vode Zene i pripadnici manjinskih grupa. Organizovati
takmicenja i hackathone sa fokusom na resavanje drustvenih izazova kroz tehnoloske inovacije, sa

posebnim naglaskom na projekte koje vode Zene i marginalizovane grupe.

3.6. Porodi¢no nasilje

a) Znacaj suzbijanja rodno zasnovanog nasilja

Suzbijanje nasilja, posebno rodno zasnovanog nasilja, ima klju¢nu ulogu u postizanju rodne
ravnopravnosti jer nasilje pojacava nejednakost izmedu muskaraca i zena, ogranicava slobodu Zena

1 devojcica, podriva njihov ekonomski 1 drustveni polozaj i doprinosi o¢uvanju rodnih stereotipa.

Osnazivanje Zena i devojc¢ica: Suzbijanjem nasilja, Zenama i devoj¢icama se omogucava da zive

slobodnije, bez straha od zlostavljanja, sto im pruza mogucnost da ostvaruju svoje potencijale u



obrazovanju, radu i drustvenim aktivnostima. Kada Zene nisu izlozene nasilju ili pretnji nasiljem,
one imaju veéu mogucénost da se ukljuce u drustvene, ekonomske i politicke aktivnosti, ¢ime se

doprinosi ravnotezi u uces¢u oba pola u svim segmentima drustva.

Smanjenje rodnog jaza u ekonomiji: Rodno zasnovano nasilje, posebno nasilje u porodici, ¢esto
ima direktan uticaj na radnu sposobnost i produktivhost zena. Suzbijanje nasilja omogucava
zenama da se posvete karijeri, sticu ekonomske resurse 1 postaju nezavisne. Suzbijanjem svih oblika
nasilja, uklju¢ujuéi uznemiravanje i seksualno nasilje na radnom mestu, zene se ohrabruju da ostanu

u radnom okruzenju i napreduju u karijeri, $to smanjuje rodni jaz u zaposljavanju 1 zaradama.

Oslobadanje od rodnih stereotipa i diskriminacije: Suzbijanje nasilja doprinosi razbijanju
rodnih stereotipa o muskoj dominaciji i superiornosti. Ove norme koje doprinose nasilju su ¢esto
povezane sa patrijarhalnim sistemima i idejama o ,,prikladnim* ulogama zena i muskaraca. Kada
se nasilje prepoznaje i kaznjava, salje se poruka o jednakosti i postovanju prema zenama. Time se

smanjuje socijalna tolerancija prema nasilju i promovise ravnopravnost.

Pobolj$anje zdravstvenih ishoda za Zene: Zene i devojcice koje su izlozene nasilju ¢esto pate
od dugotrajnih fizickih i psthickih posledica, ukljucujuci povrede, posttraumatski stresni poremecaj
1 depresiju. Suzbijanje nasilja doprinosi poboljsanju njihovog fizickog i mentalnog zdravlja. Kada
su zene oslobodene nasilja, one cesce koriste zdravstvene usluge i programe koji su vazni za

njihovo opste zdravlje 1 dobrobit.

Podrska rodno osetljivim pravnim i institucionalnim okvirima: Suzbijanje nasilja zahteva
donosenje zakona i politika koje priznaju i adresiraju specificne oblike nasilja nad zenama. To
doprinosi izgradnji rodno osetljivih pravnih i institucionalnih okvira, §to dugorocno podrzava
rodnu ravnopravnost. Kada se pravosudni i policijski sistemi efikasno bore protiv nasilja nad
zenama, zene sticu vece poverenje u institucije i ose¢aju da su njthova prava zasti¢ena, sto dodatno

podrzava njihovo osnazivanje.

Povecanje kvaliteta Zivota i mogucnosti za buduce generacije: Suzbijanjem nasilja, posebno
nasilja u porodici, smanjuje se rizik da deca odrastaju u nasilnim okruzenjima i usvajaju obrasce
nasilnickog ponasanja. Na taj nacin, sprecava se prenosenje nasilja kroz generacije i promovisu se
zdraviji odnosi. Kada devojcice nisu izlozene nasilju, one imaju vece $anse za uspeh u obrazovanju

1 ostvarenje profesionalnih ambicija, $to doprinosi rodnoj ravnopravnosti na duzi rok.

Izgradnja jednakog drustva kroz svest o rodnoj ravnopravnosti: Suzbijanje nasilja ukljucuje
edukaciju drustva o rodnoj ravhopravnosti, Stetnim stereotipima i uzrocima nasilja, $to pomaze u
transformaciji drustvenih vrednosti. Edukacija o nenasilnim obrascima ponasanja i jednakosti
polova kreira zdraviju osnovu za odnose u drustvu. Suzbijanjem nasilja i izgradnjom mreza
podrske za zene koje su zrtve nasilja, drustvo salje poruku o neprihvatljivosti nasilja i ohrabruje

zrtve da potraze pomod, sto doprinosi ravnopravnijem i sigurnijem drustvenom okruzenju.

b) Intersekcijski pristup



U Republici Srbiji, suzbijanje porodi¢nog 1 rodno zasnovanog nasilja regulisano je kroz tri kljucna
zakona: Porodi¢ni zakon,” Zakon o rodnoj ravnopravnosti'” i Zakon o sprecavanju nasilja u

porodici."*

Porodi¢ni zakon: Ovaj zakon definise porodicu, brak, odnose roditelja i dece, usvojenje,
starateljstvo 1 druge aspekte porodi¢nih odnosa. U pogledu zastite od nasilja, zakon prepoznaje
nasilje u porodici 1 predvida mere zastite. Medutim, zakon ne sadrzi eksplicitne odredbe koje
prepoznaju intersekcijski pristup ili specificne marginalizovane grupe. Fokus je na zastiti svih
clanova porodice, bez posebnog naglasavanja visestruke diskriminacije ili specificnih potreba

odredenih grupa.

Zakon o rodnoj ravnopravnosti: Zakon ima za cilj unapredenje rodne ravnopravnosti i
sprecavanje diskriminacije na osnovu pola. Zakon prepoznaje razlicite oblike rodno zasnovanog
nasilja 1 predvida mere za njihovo suzbijanje. Iako zakon ne koristi termin “intersekcijski pristup”,
prepoznaje da odredene grupe zena mogu biti izlozene visestrukoj diskriminaciji. U ¢lanu 6, stav
2, navodi se da diskriminacija na osnovu pola moze biti udruzena sa diskriminacijom po drugim
osnovama, kao §to su rasa, boja koze, nacionalna pripadnost, drustveno poreklo, rodenje,
veroispovest, politicko ili drugo uverenje, imovinsko stanje, kultura, jezik, starost, psihicka ili
fizicka smetnja, bra¢ni i porodi¢ni status, seksualna orijentacija, rodni identitet, kao i po drugim
osnovama utvrdenim zakonom. Ovim se implicitno prepoznaje intersekcijska priroda

diskriminacije, ali bez detaljnog razmatranja specifi¢nih potreba marginalizovanih grupa.

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici: Zakon uspostavlja mehanizme za prevenciju i zastitu
od nasilja u porodici. Zakon ne sadrzi eksplicitne odredbe koje prepoznaju intersekcijski pristup
ili specificne marginalizovane grupe. Fokus je na zastiti svih zrtava nasilja u porodici, bez posebnog

naglasavanja viestruke diskriminacije ili specificnih potreba odredenih grupa.

Od tri analizirana zakona, Zakon o rodnoj ravnopravnosti najblize pristupa intersekcijskom
razumevanju diskriminacije, prepoznajuéi da diskriminacija na osnovu pola moze biti udruzena sa
diskriminacijom po drugim osnovama. Medutim, nijedan od zakona ne sadrzi detaljne odredbe
koje eksplicitno integrisu intersekcijski pristup ili prepoznaju specificne marginalizovane grupe u
kontekstu suzbijanja nasilja. Za efikasniju zastitu i podrsku zrtvama nasilja iz marginalizovanih
grupa, bilo bi korisno da zakoni eksplicitno prepoznaju i adresiraju njihove specifi¢éne potrebe i

izazove.
c) Strateski okvir

Navedeni nedostatak je delimicno nadomesten strateskim okvirom, odnosno Strategijom za

sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema zenama i nasilja u porodici za period

138 Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015.
139 Sluzbeni glasnik RS”, br. 52/2021.
140 Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016, 10/2023 — dr. zakon.



2021-2025. godine,""'koja ima za cilj obezbedivanje efikasne prevencije i zastite od svih oblika
rodno zasnovanog nasilja prema zenama i devoj¢icama i nasilja u porodici 1 razvijenog rodno
odgovornog sistema usluga podrske zrtvama nasilja. Strategija prepoznaje znacaj intersekcijskog
pristupa i nepovoljan polozaj pojedinih visestruko ranjivih grupa zena, kao $to su Romkinje, Zene
sa invaliditetom, zene na selu, i sl. Strategija naglasava potrebu za prepoznavanjem i adresiranjem
intersekcijske diskriminacije koju Zene mogu doziveti na osnovu kombinacije razli¢itih identiteta,
kao sto su etnicka pripadnost, invaliditet, starost, socio-ekonomski status 1 drugi. Ovaj pristup
omogucava sveobuhvatnije razumevanje i efikasnije reSavanje problema rodno zasnovanog nasilja.

Strategija identifikuje i posebno se fokusira na sledec¢e marginalizovane grupe Zena:

e Prepoznaje se da su gene sa invaliditeton izlozene vecem riziku od nasilja i predvidaju se mere
za njihovu zastitu i podrsku.

e Imajudi u vidu specifiéne izazove sa kojima se suocavaju, strategija predvida posebne
programe podrske i zaStite za Romkinye.

e Strategija prepoznaje da starije $ene mogu biti posebno ranjive na nasilje i predvida mere za
njthovu zastitu.

e S obzirom na ogranicen pristup uslugama u ruralnim sredinama, strategija predvida mere
za poboljsanje dostupnosti podrske i zaStite za Fene # ruralninm oblastima.

e Prepoznaje se potreba za posebnom podrskom i zastitom Fena koje su migrantkinge ili izbeglice,
zbog njihove povecane ranjivosti.

o Zene drugadije seksnalne orijentacije i rodnog identiteta prepoznaju se kao one u veéem riziku od
nasilja, a posebno se ukazuje na rizik lezbejki i trans zena mladih od 18 godina, koje se
suocavaju sa brojnim izazovima koji spadaju u domen pretnji nasiljem i samim aktima

nasilja, diskriminacije, marginalizacije i izolacije.

Ovim pristupom, strategija nastoji da obezbedi sveobuhvatnu zastitu i podrsku svim Zenama,

uzimajuci u obzir njithove specificne potrebe 1 okolnosti.

Takode, Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine142
prepoznaje znacaj rodne perspektive i intersekcijskog pristupa u zastiti dece od nasilja. Strategija
naglasava da su devojcice 1 decaci izlozeni razlicitim oblicima nasilja 1 da je neophodno prilagoditi
mere prevencije 1 zastite njihovim specificnim potrebama. Prepoznaje se da rod utice na vrste i
ucestalost nasilja kojem su deca izlozena, te se predlazu aktivnosti usmerene na eliminaciju rodnih
stereotipa 1 promovisanje rodne ravnopravnosti. Strategija istice da odredene grupe dece, poput
dece sa smetnjama u razvopn, dece i3 romske ajednice, dece i3 ruralnih sredina 1 drugih marginalizovanih
grupa, mogu biti izlozene visestrukim oblicima diskriminacije i nasilja. Prepoznaje se potreba za
prilagodavanjem mera prevencije i zastite kako bi se odgovorilo na specificne potrebe ovih grupa,

uzimajudi u obzir preklapanje razlicitih faktora rizika. Ovim pristupom, strategija tezi da obezbedi

141 Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema zenama i nasilja u porodici za petiod 2021—
2025. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 47/2021.

142 Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023. godine, Sluzbeni glasnik RS, br.
80/2020.



sveobuhvatniju i efikasniju zastitu sve dece, uzimajuéi u obzir njihove individualne karakteristike i

okolnosti.
d) Preporuke za unapredenje

Uvesti intersekcijski pristup: Razviti i implementirati specificne zakonske mere koje adresiraju
potrebe razlicitih marginalizovanih grupa Zrtava nasilja, ukljucujuci Zene sa invaliditetom, Zene iz
etnickih manjina, zene iz LBT+ zajednice, starije Zzene i druge. Osigurati da zakoni 1 politike jasno
definiSu 1 sankcionisu sve oblike nasilja, ukljucujuéi psihicko, ekonomsko, seksualno i digitalno

nasilje.

Edukacija i obuka za profesionalce: Organizovati obavezne programe obuke za sve
profesionalce koji se bave zastitom od nasilja u porodici, ukljucujuéi policiju, pravosude, socijalne
radnike i zdravstvene radnike, sa posebnim naglaskom na intersekcionalni pristup i prepoznavanje
specificnih potreba razlicitih grupa. Uvesti module o intersekcionalnosti i rodnoj ravnopravnosti

u edukativne programe na univerzitetima i u skolama.

Podrska Zrtvama: Razviti mrezu sklonista 1 centara za podrsku koji su prilagodeni i opremljeni
da odgovore na specificne potrebe razlicitih grupa zrtava, osiguravaju¢i dostupnost kulturno
senzitivnih i jezicki prilagodenih usluga. Obezbediti finansijsku i logisticku podrsku za nevladine

organizacije koje se bave zastitom specifi¢nih grupa zrtava nasilja u porodici.

Svestraniji pristup prevenciji: Implementirati sveobuhvatne kampanje za podizanje svesti koje
adresiraju razlicite oblike i posledice nasilja u porodici, posebno se fokusirajuéi na manje
prepoznate oblike nasilja. Ukljuciti muskarce i decake u kampanje i programe koji promovisu

rodnu ravnopravnost i nenasilno ponasanje.

Istrazivanje i pracenje: Podsticati i finansirati istrazivanja koja se fokusiraju na uticaj
intersekcionalnih faktora na iskustva nasilja u porodici, kako bi se bolje razumeli uzroci i razvile
efikasnije strategije zastite i prevencije. Uspostaviti sistem za pracenje i evaluaciju efikasnosti mera

zastite od nasilja u porodici, sa posebnim osvrtom na intersekcionalnu analizu podataka.

Jacanje saradnje izmedu sektora: Promovisati intersektorsku saradnju izmedu organa javnog
reda, zdravstvenog sistema, socijalnih sluzbi i obrazovnih institucija u cilju stvaranja koordiniranog
odgovora na nasilje u porodici. Osigurati da se politike i protokoli za zastitu od nasilja u porodici
razvijaju 1 implementiraju u saradnji sa civilnim drustvom i organizacijama koje zastupaju interese

marginalizovanih grupa.

4. RELEVANTAN STRATESKI OKVIR



Kao $to je vec bilo reci, zakoni ne sadrze mnogo odredbi u kojima se spominju osetljive grupe
zena. Zbog toga je potrebno ispitati strateski okvir Republike Srbije kako bi se utvrdilo koje se

grupe zena percipiraju kao posebno osetljive 1 u kojim oblastima.

4.1. Strategija prevencije i zaStite od diskriminacije

Osnovna antidiskriminaciona strategija doneta je za period od 2022. do 2030. godine.143 Za razliku

od prethodnog strateskog dokumenta'*

u kojem su posebni ciljevi utvrdeni prema osetljivim
drustvenim grupama u koje su spadale: nacionalne manjine, posebno Romi, zene, LGBT osobe,
osobe sa invaliditetom, starije osobe, deca, izbeglice, interno raseljena lica i druge ugrozene
migrantske grupe, verske manjine ilica sa odredenim zdravstvenim stanjem, nova strategija napusta
ovaj koncept. Tako je nova strategija utvrdila prioritetne oblasti u koje spadaju: 1) javna uprava i
pravosude, 2) odbrana, unutrasnji poslovi i bezbednost, 3) obrazovanje, stru¢no osposobljavanje 1
nauka, 4) rad i zapos§ljavanje, 5) socijalna zastita; 6) stanovanje, 7) zdravstvena zastita i 8) sport,
kultura 1 mediji. Upravo ovakav pristup onemogudio je jasno sagledavanje identifikacije posebno
osetljivih grupa 1 integrativniji intersekcijski pristup. To je najvise doslo do izrazaja kod rasprave o
ucescu zena u politickom 1 javhom zivotu jer se brojke uzimaju kao da su Zene homogena grupa,
bez sagledavanja procenta uces¢a zena koje dolaze iz posebno osetljivih grupa. Isti pristup
primecen je 1 kod rasprave o Zenama u sektoru bezbednosti i policiji, kao i u oblasti nauke 1
naucnoistrazivackog rada. S druge strane, kod spominjanja rodno zasnovanog nasilja, ukazuje se
na povecan rizik kod Zena koje dolaze iz grupa u veéem riziku od diskriminacije, poput Romkinja,
osoba sa invaliditetom, starijib osoba, ali i $ena sa sela, Zena drugalije seksualne orijentacije i rodnog identiteta i
Sena tragiteljki azila i migrantkinja. Takode, u oblasti rada i zaposljavanja spominju se gene, osobe sa
invaliditetom, mlade i starije sene, Romkinge, pripadnice BT populacije, a ukazuje se 1 na prisutnost
visestruke diskriminacije. U oblasti socijalne zastite ukazuje se na narocit tezak polozaj Romkinja,
LGBT osoba, Fena sa invaliditetom, kao i starijib Zena. Takode, u oblasti stanovanja ukazuje se na tezak
polozaj Romkinja, Sena preko 65 godina, Fena i ruralnib podrucja, samohranib majki i Zena sa invaliditeton.
U oblasti zdravstvene zastite takode se spominju Romkinje, ene sa invaliditeton, starije ene. Konacno,
u oblasti sporta, kulture i medija izdvajaju se ene sa invaliditeton, starije Zene : Romkinge, te ukazuje na
znacaj viSestruke diskriminacije. Moze se zakljuciti da u strategiji nije dat jasan kriterijum za
ukazivanje na posebno osetljive grupe Zena, a spomen visestruke diskriminacije sporadican je i

nedovoljno zastupljen.

4.2. Strategija za rodnu ravnopravnost

Glavna Strategija za ostvarenje rodne ravnopravnosti doneta je za period od 2021. do 2030.
godine."” Ova strategija u vecoj meri ukazuje na znacaj visestruko diskriminisanih grupa u koje

spadaju zene, zene zrtve rodno zasnovanog nasilja, mlade 1 starije zene, nacionalne manjine, zene

143 Strategija prevencije i zastite od disktiminacije za petiod od 2022. do 2030. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 12/2022.
144 Strategija prevencije i zastite od diskriminacije, Sluzbeni glasnik RS, br. 60/2013.
145 Strategija za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 103/2021.



sa invaliditetom i dr. Dakle, Strategijom se ne precizira i ne zatvara lista visestruko diskriminisanih
zena, ali se daju smernice koje su to najcesce grupe zena. Potom se o odredenim grupama zena
diskutuje u odnosu na odredene oblasti, ili se spominje potreba za daljim istrazivanjem
marginalizovanih grupa Zena. Takode se ocekuje podsticanje i finansiranje ciljanih nauc¢nih
teorijskih 1 empirijskih istrazivanja i projekata u oblasti rodne ravnopravnosti, posebno o

viestruko diskriminisanim grupama Zena.

Strategija se posebno poziva na Zaklju¢na razmatranja Komiteta za eliminaciju svih oblika
diskriminacije Zena upucena Srbiji 1 na preporuku da drzava energi¢no nastavi sa naporima da
elimini$e viSestruke i medusobno povezane oblike diskriminacije grupa Zena u nepovoljnom
polozaju, istovremeno obezbedujuéi njihovo ekonomsko osnazivanje.'* Istovremeno, Komitet
ohrabruje drzavu da sprovede sveobuhvatnu analizu za procenu situacije, posebnih potreba i
aspiracija ugrozenih grupa zena, da bi se prikupili podaci za unapredenje zakonodavnog okvira i

razvoj javnih politika uz podrsku lokalne samouprave.'*’

U strategiji se ukazuje na nedostatak ili nepotpune podatke koji se odnose na potrebe i probleme
ranjivih grupa, koje su Cesto izlozene viSestrukoj diskriminaciji, ukazujuci da je ovo zabelezeno u
oceni stanja svih oblasti obuvacenih ovom javnom politikom. Medutim, primecuje se da problem
viestruke diskiminacije nije naglasen u svim oblastima. Tako se ukazuje na potrebu:

- donosenja mera na lokalnom nivou kojima se podrzavaju specifi¢ne bezbednosne potrebe Zena,
devojaka i devojcica iz viSestruko diskriminisanih i ranjivih grupa;

- pristup pravdi za zene iz osetljivih drustvenih grupa, gde se spominju Romi, zene, LGBT
populacija, osobe sa invaliditetom, siromasne, starije osobe, migranti, nacionalne manjine; a u
odnosu na zene Romkinje, siromasne Zene, Zene iz ruralnih podrucja i starije Zene. Od drzave se ocekuje
da omogudi kontinuirano pracenje polozaja zena iz visestruko diskriminisanih grupa, kao i
sveobuhvatna analiza njihovog polozaja;

- zastitu zdravlja ranjivih grupa, medu kojima se posebno isticu Romkinje, povecanje dostupnosti 1
pristupacnosti zdravstvene zastite za visestruko diskriminisane grupe zena i devojcica, kao i
obezbedenje obavezne obuke o rodnoj ravnopravnosti i pravima osoba iz visestruko
diskriminisanih grupa za zdravstvene radnice;

- obezbedenje usluga psihosocijalne podrske Zrtvama rodno zasnovanog nasilja, posebno
pripadnicama visestruko marginalizovanih i diskriminisanih grupa u konfliktu, kriznim i vanrednim
situacijama;

- obezbedenje potpune pristupacnosti i dostupnosti usluga socijalne zastite svima, a narocito
zenama iz visestruko diskriminisanih grupa, kao 1 obuke za socijalne radnice o pravima osoba iz

visestruko diskriminisanih grupa.

4.3. Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom

146 Zaklju¢na zapazanja Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena upucena  Srbiji,
CEDAW/C/SRB/SO/4, 8. mart 2019.

147 Tsto, stav 44.



U Republici Srbiji je doneta posebna strategija koja se odnosi na polozaj osoba sa invaliditetom -
Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom za period od 2020. do 2024. godine,"* koja
ima za cilj pobolj$anje sveukupnog drustvenog i ekonomskog polozaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji 1 njthovo ravnopravno ucesée u drustvu, putem uklanjanja prepreka u oblasti
pristupacnosti, participacije, jednakosti, zaposljavanja, obrazovanja i obuke, socijalne zastite,
zdravstvene zastite 1 drugih aspekata od znacaja za ostvarivanje inkluzivne jednakosti. U strategiji
se naglasava da su zene sa invaliditetom u riziku od visestruke diskriminacije, gde se navode z/ade
osobe sa invaliditetom, Romkinje sa invaliditetom i sl. Posebno je nkazano da su ene i devojcice sa invaliditetom
u narocito nepovoljnom polozaju, imajuci u vidu da se cesto susrecu sa viSestrukom i ukr§tenom
diskriminacijom zbog svog pola, invaliditeta, a ¢esto 1 drugih licnih svojstava (npr. starosno doba,

nacionalna pripadnost i dr.).

Posebno se ukazuje na podzastupljenost zena sa invaliditetom u politickom i javhom Zivotu, ali i
na prepreke u pristupu pravdi, zastiti od nasilja i zlostavljanja, ostvarivanju prava na porodicu i
roditeljstvo, obrazovanje, zdravstvenu zatitu, zaposljavanje 1 dr. Zene sa invaliditetom se
suocavaju sa porodi¢nim nasiljem, ali su 1 u institucijama su izlozene specificnim oblicima rodno

zasnovanog nasilja.

U Strategiji se naglasava da je Komitet za eliminaciju diskriminacije Zena preporucio Republici
Srbiji da energi¢no nastavi sa naporima da eliminise viSestruke i medusobno povezane oblike
diskriminacije koje dozivljavaju grupe zena u nepovoljnom polozaju, istovremeno osiguravajuci
njthovo ekonomsko osnazivanje. Republika Srbija je ohrabrena da sprovede sveobuhvatnu analizu
za procenu situacije, posebnih potreba 1 aspiracija ugrozenih grupa Zzena, ukljucujudi zene sa
invaliditetom, kako bi prikupila podatke za unapredenje zakonodavnog okvira i razvoj politika.'*’
Komitet je posebno zabrinut zbog odsustva posebnih aktivnosti sa ciljem sprecavanja i borbe
protiv visestruke i ukrstene diskriminacije s kojom se Zene i devojke sa invaliditetom suocavaju,
narocito u pristupu pravdi, u obrazovanju, zdravstvenoj zastiti 1 zaposljavanju zastiti od nasilja i
zlostavljanja, zato $to nema dovoljno transparentnog finansiranja i mera u vezi sa zaposljavanjem,
prilagodenih potrebama Zena sa invaliditetom, kao i zato $to Zene sa invaliditetom nisu
konsultovane kod izrade programa i mera usmerenih generalno na Zene ili na osobe sa
invaliditetom. Na ovaj nacin, Strategija priznaje da je visestruka i ukrStena diskriminacija
nedovoljno integrisana, posebno u oblastima koje su identifikovane kao prioritetne za dalje

istrazivanje po ovom pitanju.

4.4. Strategija za socijalno ukljuc¢ivanja Roma i Romkinja

148 Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom za period od 2020. do 2024. godine, Sluzbeni glasnik RS, br.
44/2020.
14 CEDAW/C/SRB/CO/4, par. 44.



U Republici Srbiji doneta je Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja za period od
2016. do 2025. godine.”™ Ovaj dokument javne politike donet je sa ciljem unapredenja polozaja
etnicke grupe koja je izlozena posebnom riziku od diskriminacije, i to u slede¢im oblastima:

obrazovanje, stanovanje, zaposljavanje, zdravlje i socijalna zastita.

U strategiji je naglaseno da se Romkinje nalaze u tezem polozaju od Roma jer su u daleko manjem
procentu aktivne na trziStu rada, ¢emu znacajno doprinose rano stupanje u brak, radanje i
materinski status, kao 1 nivo obrazovanja, posebno imajudi u vidu visok procenat napustanja skole
od strane devojcica. Razloge treba traziti u ranim trudnocama, ali i zbog pomodi u odrzavanju
domacdinstva i staranju o mladoj deci. Kako bi se ovaj problem prevazisao, predvidene su, izmedu
ostalog, specificne mere podrske i organizacije rada koje odgovaraju zenama, ukljuéivanje u
neformalne programe kvalifikacije i dokvalifikacije, kao i podsticaj obrazovanju zena. Kod
devojcica se trazi posebna podrska za Skolovanje i obezbedenje dodatnog rada sa njihovim

porodicama u cilju senzibilizacije o vaznosti obrazovanja.

Zene se nalaze i u tezoj situaciji u pogledu ostvarenja prava na socijalnu i zdravstvenu zastitu.
Takode, u oblasti reproduktivnog zdravlja Zene i adolescentkinje se suocavaju sa velikom stopom
radanja, visokom stopom abortusa, kao i rano stupanje u brak. Da bi unapredilo zdravlje Romkinje,
trazi se unapredenje pristupa uslugama za zaStitu njihovog reproduktivhog zdravlja kroz
intenziviranje preventivnog rada, prioritizaciju prenatalnih i postnatalnih poseta trudnicama,
skrining programa u romskim naseljima, veze zdravstveno-promotivne aktivnosti i kulturno-

odgovarajuce materijale, kao i obezbedenje dostupnosti i informacije o radu u savetovalistu.

Tako se na pojedinim mestima ukazuje na razlicite aspekte ostvarenja jednakosti izmedu Roma i
Romkinja, u strategiji se ne identifikuje problem sa viSestrukom diskriminacijom 1 potreba da se
dalje istraze identiteti koji dovode do jos izrazenije diskriminacije Romkinja koje se nalaze u

specifi¢nim situacijama.

4.5. Strategija o mladima

Strategija za mlade u Republici Stbiji za period od 2023. do 2030. godine™" koja pokriva uzrast od
15 do 30 godina, sadrzi razlicite podatke na nacionalnom i evropskom nivou, a koje ilustruju razlicit
polozaj miladih Fena i devojaka u odnosu na mladi¢e. Ti podaci pokazuju da se devojke vise
osamostaljuju u odnosu na roditelje, duze traze posao od mladi¢a, manje su spremne da otpocnu
samostalan posao i da se posvete omladinskom preduzetnistvu. Takode, prose¢ne zarade mladih
zena su nize od prosecnih zarada mladih muskaraca. Devojke su u ve¢oj meri i zabrinute za svoje

mentalno zdravlje.

150 Strategija za socijalno uklju¢ivanje Roma i Romkinja u Republici Stbiji za period od 2016. do 2025. godine, Sluzbeni
glasnik RS, br. 26/2016.
151 Strategija za mlade u Republici Stbiji za petiod od 2023. do 2030. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 9/2023.



Strategija sadrzi i podatke koiji se ticu regionalnih razlika, kao i uporedivanje sa podacima Rowkinya,
posebno u odnosu na njihovo reproduktivno zdravlje i rano radanje. Mlade Zene suiu povecanom
riziku po pitanju seksualnih delikata, trgovine ljudima, prostitucije, nasilja u partnerskim odnosima,
a sklone su i autodestruktivhom ponasanju. Znac¢ajno je spomenuti da neka istrazivanja ukazuju
na odredeni stepen tolerancije nasilja kod mladih, posebno partnerskog nasilja. Devojke su u vecoj
meri angazovane u vrsenju neplacenih poslova u domacinstvu i brizi o drugima, a visok je i

procenat devojaka koje ne donose samostalno odluke o svom reproduktivhom zdravlju.

Ciljevi postavljeni strategijom koji se odnose konkretno na devojke jesu: unapredenje zaposljivosti
1 zaposlenosti mladih Zena, njithovo unapredeno aktivno ucesce u drustvu, unapredeno zdravlje 1
blagostanje, kao i unapredena podrska drustvenom ukljucivanju mladih iz kategorija u riziku od

socijalne iskljucenosti.

U Strategiji nije primenjen intersekcijski pristup, koji se sporadi¢no pojavljuje. Tako, se kod
ostvarivanja mere koja se odnosi na kontinuirano sprovodenje omladinskog rada u saradnji sa
lokalnim partnerima insistira da prioritet imaju programi za osnazivanje predstavnickih tela mladih
za aktivno ucesce u donosenju odluka, kao 1 programi podrske mladima uzimajuci u obzir #z/ade
Sene, mladih i ruralnih podrucja, miladib Rom#kinja, mladib i3 sistema alternativnog staranja, mladih iz socijalno-
ekononski depriviranih porodica i mladib iz drugih osetljivih grupa. Na drugom mestu se ovoj grupi dodaju
1 mladi I.GBTI, fao i raseljena lica. Takode, trazi se i unapredenje sistema prikupljanja, obrade
podataka 1 izveStavanja o mladima, posebno mladima iz osetljivih grupa. Lokalne samouprave
imaju obavezu da obezbede dostupnost i kvalitet usluga za sve, a posebno za mlade koji dolaze iz
osetljivih grupa, navodeci ovde i personalnog asistenta i prevodioca znakovnog jezika i Brajeve
azbuke, $to znaci da se medu osetljivom grupom mladih nalaze i 7/adi sa invaliditetom. One se na
drugom mestu 1 navode kao osetljiva grupa koja zahteva integrisane usluge koje su prilagodene i
pristupacne osobama sa invaliditetom. Posebno je zanimljivo da strategija spominje istrazivanje
mladih u kojem oni sami percipiraju da su najosetljivije grupe mladih Rowz, pripadnici 1.GBT
populacije, mladi sa invaliditetom i mladi ngrogent siromastvom. Medutim, poslednje dve grupe, a narocito
poslednja, na drugim mestima u strategiji se izri¢ito ne navode kao posebno osetljiva grupa mladih.
Tek na jednom mestu, kod podrske programima koji doprinose razvoju zdravih stilova zivota i
seksualnom, reproduktivnhom i mentalnom zdravlju mladih, spominju se mlade izbeglice i trazioci
azila. Oni se nalaze u posebnom riziku da udu u lanac trgovine ljudima, radi obezbedenja adekvatne

zdravstvene podrske ali i uklanjanje prepreka u ostvarenju zdravstvene zastite.

Kod podrske stambenom osamostaljivanju mladih, kao posebno osetljive grupe navode se mladi
koji su odrasli bez roditeljskog staranja, mladi sa invaliditetom, mladi u riziku od siromastva ili
socijalne ukljucenosti. Ovi poslednji se prepoznaju kao posebno osetljjiva grupa koja zahteva
podrsku radi vece socijalne inkluzivnosti. Konacno, Strategija namecée i obavezu podsticanja
amaterskog kulturnog i umetnickog stvaralastva mladih, primene novih tehnologija u kulturi,
digitalizacije i razvoja digitalnih istrazivackih infrastrukltura, kulturnog i1 umetnickog stvaralastva

drustveno osetjivih grupa koje se na ovom mestu definisu.



Ono $to se moze zakljuciti jeste da nema sistemskog pristupa u identifikovanju konkretne liste
osetljivih grupa, kao 1 isticanju jo$ izazovnijeg polozaja za devojke koje dolaze iz tih osetljivih

grupa.
4.6. Strategija aktivnog i zdravog starenja

Nedavno je doneta Strategija aktivhog i zdravog starenja u Republici Srbiji za period od 2024. do
2030. godine.”™ Ovaj dokument javne politike odnosi se na strije od 65 sodina. Strategija je
zasnovana na demografskim podacima, kapacitetu aktivhog starenja i holistickom pristupu,
uzimajuci u obzir njihove potrebe i kapacitete, kao 1 stavove socijalne sredine.

U Strategiji nema previSe podataka u kojima se starije zene posmatraju odvojeno od starijih
muskaraca. Tako se konstatuje da Zene u proseku zive 3 godine duze od muskaraca, starije Zene su
u daleko ve¢em procentu korisnice porodi¢nih penzija, dok drugih podataka kod opisa stanja
nema. Strategija se zasniva, izmedu ostalog, na jednakosti, prevenciji od diskriminacije i nasilja, kao
1 na rodnoj ravnopravnosti, odnosno implementaciji nacela rodne ravnopravnosti u sve strukture
javnih politika namenjenih starijima. Ipak, ovaj deo je kratak u Strategiji i samo je navedeno da se
u pripremi teksta vodilo racuna o svim podacima i informacijama koje upucuju na specificne forme
drustvene i ekonomske iskljuc¢enosti kojima su izlozene Zene starije od 65 godina, a posebno kada
se radi o siromastvu 1 izlozenosti nasilju. Medutim, u strategiji se ne navode posebni izazovi sa
kojima se suocavaju starije zene. Poseban fokus je na obezbedivanju ravnopravnog pristupa
pravima i moguénostima 1 uces¢u muskaraca i zena, koje se posmatraju kao homogena grupa zato

§to se osetljive grupe starijih Zena ne spominju u strateskom dokumentu.

5. ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Nedostatak jasnog 1 jedinstvenog pristupa u identifikaciji marginalizovanih grupa Zena i
intersekcijskog razumevanja njthovih iskustava u zakonima i strateskim dokumentima u Republici
Stbiji predstavlja ozbiljan izazov za ostvarenje rodne ravnopravnosti i zastitu zena od nasilja i
diskriminacije. Pravni i strateski dokumenti ¢esto prepoznaju razlicite oblike diskriminacije, ali ne
integrisu u potpunosti intersekcijski pristup, koji je klju¢an za razumevanje slozenih oblika
diskriminacije i nasilja koje Zene 1 devojcice mogu doziveti na osnovu preklapanja identiteta, kao
§to su petnicko poreklo, invaliditet, starost, seksualna orijentacija socio-ekonomski status i neki

drugi osnovi.

Bez intersekcijskog pristupa, zakoni i strategije rizikuju da ostanu neprecizni i da ne odrazavaju
kompleksnost drustvenih odnosa i nejednakosti. Tako dolazi do zanemarivanja specificnih potreba

1 prepreka sa kojima se suoc¢avaju pojedine grupe zena. Na primer, zene Romkinje s invaliditetom

152 Strategija aktivnog i zdravog starenja u Republici Srbiji za period od 2024. do 2030. godine, Sluzbeni glasnik RS,
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mogu dozivljavati specificne izazove u zastiti od nasilja, obrazovanju i zaposljavanju, koje se
razlikuju od problema s kojima se suocavaju zene koje ne pripadaju marginalizovanim grupama.
Bez jasne metodologije i smernica, ovi specificni izazovi mogu ostati neprepoznati i neadekvatno

tretirani, $to produbljuje postojece nejednakosti i onemogucava ostvarenje ravnopravnosti.

Nedostatak definisanih, specificnih mehanizama zastite dodatno doprinosi neefikasnosti
zakonodavnog sistema u pruzanju podrske zenama koje su izloZene visestrukoj 1 ukrstenoj
diskriminaciji. Iako su zakoni poput Zakona o rodnoj ravnopravnosti naglasili potrebu za borbom
protiv viSestruke diskriminacije, nisu u dovoljnoj meri osigurali prakti¢ne i sprovedive mehanizme
za zaStitu marginalizovanih Zzena. Zakoni i strategije tako ostaju opste prirode, ¢ime se cesto
zanemaruje prilagodenost mera stvarnim potrebama specifiénih grupa. To moze dovesti do

nedostatka efikasnih programa podrske za marginalizovane zene.

Odsustvo jedinstvenog i sveobuhvatnog pristupa u prepoznavanju razlicitth grupa Zena u
zakonima i strategijama dodatno otezava prikupljanje podataka i pracenje efikasnosti mera koje su
usmerene ka smanjenju diskriminacije. Bez integrisane metodologije za primenu intersekcijskog
pristupa, tesko je pratiti napredak i evaluirati da li su predvidene mere delotvorne za sve grupe
zena, $to ogranicava kapacitet za prilagodavanje mera i poboljsanje politika na osnovu pouzdanih
podataka.

Na osnovu svega gore navedenog, potrebno je usmeriti snage na dalje unapredenje zakonodavnog

1 strateskog okvira u Republici Srbiji, preduzimanjem sledec¢ih koraka i mera:

Precizno definisanje marginalizovanih grupa Zena u zakonodavnim i strateSkim

okvirima

. Potrebno je jasno identifikovati kategorije zena koje su izloZene visestrukoj
diskriminaciji u zakonima i javnim politikama, medu kojima bi uvek trebalo obratiti paznju na
najmanje sledece grupe zena: Romkinje i Zene iz drugih nacionalnih manjinskih grupa, Zene sa
invaliditetom, starije Zene, mlade Zene, LBT+ Zene, Zene iz ruralnih sredina, zene migrantkinje
(traziteljke azila, izbeglice, migrantkinje), siromasne Zene. Jasne definicije ovih grupa u
zakonodavnim 1 strateskim okvirima omogudile bi drzavnim organima, nevladinim organizacijama
i drugim akterima da bolje razumeju specifi¢ne potrebe i izazove sa kojima se svaka od ovih grupa
suocava u svim relevantnim oblastima.

o Pored jasno definisanih grupa Zena ¢iji ¢e polozaj uvek biti analiziran pre donosenja zakona
1 strategija i njihovih izmena i dopuna, neophodno je identifikovati i viSestruke identitete zena koje

su dodatno suocene sa barijerama u pristupu pravima i uslugama.

Integrisanje intersekcijskog pristupa u zakonodavne i strateske dokumente



. Ukljucivanje intersekcijskog pristupa u zakonodavstvo podrazumeva da se u
zakonima jasno naglasi mogucnost intersekcijske diskriminacije i da se obezbedi prilagodljivost
zakona razli¢itim situacijama i profilima diskriminisanih grupa.

. Pravni okvir bi morao da prepozna oblasti u kojima postoji potreba za
intersekcijskim pristupom, vodeci racuna da se ne izostave one oblasti u kojima je takav pristup
neophodan, ¢ime se omogucava da nadlezni organi i strucne sluzbe prepoznaju i deluju u skladu
sa kompleksnoscu situacija s kojima se zene iz marginalizovanih grupa suocavaju.

. Strategije bi mogle ukljuciti specificne ciljeve i aktivnosti koje obuhvataju
medusektorsku saradnju (pravosude, socijalne sluzbe, obrazovni sistem) kako bi se obezbedila

podrska zenama koje su izloZene intersekcijskoj diskriminaciji.
Razvijanje metodologije za pracenje i primenu intersekcijskog pristupa

. Neophodno je uspostaviti metodologiju koja omoguéava prikupljanje podataka i
pracenje slozenih obrazaca diskriminacije kroz indikatore koji prepoznaju razlicite identitete i
preklapajuce faktore rizika.

. Ova metodologija bi mogla ukljucivati prikupljanje podataka o slucajevima nasilja
1 diskriminacije, uz identifikaciju specificnih identiteta (pol, etnicko poreklo, invaliditet, socio-
ekonomski status) kako bi se omogucila analiza viSestrukih faktora koji uticu na pojedince.

. Razvijena metodologija bi sluzila kao osnova za kreiranje baze podataka koja bi
omogucila organima javne uprave, istrazivacima i nevladinim organizacijama da precizno prate

efikasnost mera i prilagodavaju politike na osnovu pouzdanih podataka.
Specificni mehanizmi zaStite za razli¢ite kategorije marginalizovanih Zena

. Zakonski 1 strateski dokumenti bi trebalo da predvide posebne mehanizme zastite
za zene koje su izloZene viSestrukoj diskriminaciji, kroz specijalizovane centre za podrsku,
individualizovane pravne usluge i ekonomske programe za osnazivanje.

. Centri za podrsku zenama iz marginalizovanih grupa, mogli bi da pruzaju
prilagodene usluge koje obuhvataju pravnu, psiholosku i socijalnu podrsku.

. Dodatno, uspostavljanje besplatnih pravnih savetovali§ta i omoguzavanje obuka za
ckonomsko osnazivanje posebno bi pomogli zenama iz ruralnih podruéja i Zenama iz socio-

ekonomski ugrozenih grupa da premoste barijere ka drustvenoj integraciji.
Obuka zaposlenih u pravosudu, sluZzbama i policiji

. Kontinuirana obuka zaposlenih u pravosudu, policiji, zdravstvu, socijalnim,
pravnim i drugim sluzbama o prepoznavanju i primeni intersekcijskog pristupa od klju¢nog je
znacaja za efikasnu primenu zakona.

. Programi obuke bi mogli ukljucivati i radionice o specificnim izazovima s kojima
se suocavaju zene iz razlicitih marginalizovanih grupa, kao i uvodenje simulacija i studija slucajeva

kako bi se bolje razumele specifi¢ne situacije.



. Sluzbenici bi na obukama trebalo da razviju vestine i alate za prepoznavanje 1
suzbijanje diskriminacije u njenim najrazlicitijim oblicima, kao i za delovanje u skladu sa principima

rodne ravnopravnosti i intersekcijske zastite.
Uspostavljanje multidisciplinarnog pristupa i saradnje

. Institucije bi trebalo da uspostave procedure koje podsticu saradnju izmedu
sektora, kako bi zene dobile sveobuhvatnu podrsku koja je prilagodena njihovim specificnim
potrebama i okolnostima.

. Izgradnja platformi za komunikaciju izmedu nadleznih institucija moze unaprediti
razmenu informacija, $to olaksava koordinisano delovanje u sluc¢ajevima nasilja i diskriminacije nad

marginalizovanim grupama zena.
Razvoj i primena javnih kampanja i programa edukacije

. Pokretanje javnih kampanja koje isticu vaznost intersekcijskog pristupa u
suzbijanju nasilja 1 diskriminacije moze doprineti podizanju svesti o specificnim izazovima
marginalizovanih zZena.

. Edukativni programi u $kolama, medijima i na radnim mestima mogu pomoci u
razbijanju stereotipa i predrasuda koje podrzavaju diskriminaciju prema zenama koje pripadaju
razli¢itim marginalizovanim grupama.

. Kampanje i programi edukacije mogli bi ukljuciti razlicite medijske formate — od
dokumentarnih filmova i intervjua sa aktivistima, do informativnih radionica i digitalnih resursa —
kako bi se stiglo do Sire javnosti i stvorila dublja svest o vaznosti rodne ravnopravnosti i

intersekcijskog pristupa.

Integracija ovih preporuka u zakonodavni i strateski okvir Srbije znacajno bi unapredila zastitu
marginalizovanih grupa Zena i obezbedila efikasniju primenu intersekcijskog pristupa u praksi. Na
taj nacin bi se stvorio inkluzivniji sistem podrske koji omogucava zenama svih identiteta da se
efikasno bore protiv nasilja i diskriminacije, ostvarujuci pritom jednakost i socijalnu pravdu u
drustvu.



