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JemHakoCT npefcTaB/ba jeqHY Of OCHOBHUX BPEOHOCTU CaBPeMEHOI APYILITBa U
YHUBeP3aJIHU MOPaJIHU U IPaBHU NPUHIUI. BUTHU jegHak nogpasyMeBa LMBUIN3alINj-
CKHU HaIlpeflak - fla Ce CBaKo JbyICcKo Orhe, Koje je pa3nuunTo 110 CBOjUM ocobuHaMa U
cnoco0HOCTHMa, NTOTeHUIUjaIuMa, IIU/keBUMa U ambunujama, paba cnobogHo u jegHa-
KO y mpaBuMa. MakKo je IMOTIIyHO jaCHO ma ce Jbyau MehyCcoOHO pa3uKyjy u ma HeMajy
CBU HCTe 0COOWHe, ITOYEeTHE APYIITBEHE IO3ULIKje, jeHAKOCT 3HA4Y! [la CBMMa IIpHUIa-
Oajy ucTa mpaBa U cjio00ome, OOHOCHO [a CYy CBH jeOHAKHW mpep 3akoHoM. Umax, y
IIpaKCU Ce 4eCTOo felllaBa Ja Cy NpullagHuly ogpeheHe gpymTBeHe rpyne HejeIHAKO
TpeTUpaHu, OOHOCHO [la CYy ODUCKPUMUHUCAHU caMO 300T HEKOT CBOT JIMYHOT CBOjCTBa.
Kako Hema gpyIITBa y KOjeM HeMa [MCKpPUMUHalMje, IIOpel 3aKOHCKOI OKBHpa 3a
3abpaHy OUCKpPUMUHAIMje, ICTOBPEMEHO CYy Ce Pa3BHjai M MEXaHW3MHU 3a 3alITUTY
O [UCKpUMHHaLWje.

3akKoH 0 3a0paHu mucCKpuMHHaNuje, moHer 2009. roguHe y PemyOmuiu
Cp6uju, mope[ IOCTYIIKa II0 NpuTyxk0amMa rpahana, maje IloBepeHHKY 3a 3alITHTY
paBHOmpaBHOCTH (y ma/beM TEeKCTy: IIoBepeHUK) oBaltheme ma MOXKe IMOTHEeTH
Ty2KO0y 3a 3aIUITHUTY OJ TUCKPHMHUHAIIHje (T3B. CTPATEIIKe IapHUIIEe).

Y mocapmamsoj npakcu, IToBepeHUK je mokpeTao Tyxk0e y ciiydajeBHMa 4ecTe U
IINPOKO pacIpocTpameHe AUCKpUMUHaNMje, T0Ce0HO OHUM KOjU Cy UMaju TellKe
Tociequile Ha JHlla Koja IpHUnafajy yrpokKeHUM U MapriuHaau30BaHUM IPYIITBEHUM
rpynaMa. Pa3HOBpCHU ciiy4ajeBU OUCKPUMUHAIN]e MOTY ce KBanuduKoBaTH Kao cTpa-
TEIIKW BaKHU CJIy4dajeBH, IIOF yCJIOBOM Ha MMajy IOTeHIMjan fa IIOCTUTHY IUJbeBe
CTpaTelllke IapHulle. [IpyruM peduMa, CTpaTelIkKe IapHUIIE IOoapa3yMeBajy
3acTynamkbe HHHOUBHIYA/IHHX HHTepeca pagu oCTBapema HIuper JpyITBeHOor
IIM/ba, OMHOCHO MeTo[ Koju 01 omoryhuo na ce myreM CyJCKHX IIpecyia ocTBa-
pM ImMpa OpyHIiTBeHa NIPOMeHa, U3BPIIH YyTHUIlaj Ha NMpaBHY HIpaKCy U jaBHe
IOJIMTHKE M YHalpeaHu NojIoXkKaj ITMCKPMMHUHHCAHUX IPYHITBEeHUX Ipyma.

CBpxa 0BUX CMEpPHUIIA jeCTe IPBEHCTBEHO [a II0jaCHHU LITa Ce I0Apa3yMeBa o[
CTpaTEUIKUM MapHUllaMa, KOju Cy KPUTEPHUjyMU 3a OIeHY CTPATEIIKUX MapHUIE, Oa
MIPYKY MPeTJIe]] CTPAaTeUIKUX IapHUIla Koje Cy Io caja BoheHe U yKazKe Ha M3a30Be ca
KojuMa ce IToBepeHUK cyodaBa y OBOM JOMEHY.

CMepHHUIle 3a CTPaATEIIKO TapHUYeke u3paheHe cy y OKBUPY IIPOjeKTa ,Jadame
KalanuTeTa WHCTUTYIMja M opraHu3amuja y Cpbuju y nusby oarosapajyhe mpumene
3aKOHOMABCTBA y 00J1aCcTU JbYLICKUX IIpaBa U 3abpaHe OUCKpUMUHAlNje“ KOju mogpxkKa-
Ba Brmama Benuke Bputanuje kpo3 ®oHp 3a nobpy ynpaBy (Good Governance Fund -
GGF), a guju je KOpUCHUK [loBepEeHUK 3a 3allITUTy paBHOompaBHOCTU. OBaj MpojekaTt
IOIIPUHOCH jayamy BilaJlaBUHe IIpaBa U JeMOKpPaTCKe OATOBOPHOCTH, a Ka0 OYeKUBaHU
pes3yJTaT mocTaBJba yHanpeheme cupoBohema 3akoHa 0 3a0paHu AUCKPUMUHALK]E.




MehyHapoaAHN U ,D,OMahI/I/I"I'[;aBHVI OKBUP
33 3alUTUTY 04 OAUCKpUMUHaLNje
y Penybnunun Cpbnjn




2.1. MehyHapogHu CTaHAapAM 3@ 3alWTUTY 04 ANCKPUMUHaLK]e

IIpe Opyror CBETCKOT paTa HUje ITocTojasla 3abpaHa JUCKPUMUHAIM]e Ha Mehy-
HapOOHOM IlJIaHy, OCUM Yy T3B. MalbMHCKUM YTOBOPUMaA KOjU CYy 3aKJby4YMBaHU ca ApxKa-
BaMa mopaxkeHuM y IIpBoM cBeTCKOM paty.' YcBajameM ITogeme YjedureHux Hauuja
(YH),” yBefieHO je Ha4uelo jeJHAKOCTH Kao jedaH Of OCHOBHHUX IPUHLUIIA MehyHa-
popHOT mpaBa. Mmak, 0BO Ha4eI0 OJMHOCHUJIO Ce Ha OpzKaBe Kao riIaBHE cyOjekTe Mehy-
HApOJHOT IIpaBa, Te ¥ caMO HaueJlo Mogpa3yMeBa Haueslo CyBepeHe jeIHaKOCTU CBUX
cBOjux unaHoBa.’ Tex je y YHUBep3asHoj Oekaapaiuju o »y0CKUM Npagumd 0Baj IpUH-
WO yBeleH W majkbe pa3paheH, HAKOH dYera je moOuo cBoje yTeMeibewme y OpojHuM
KOHBEHIjaMa JOHETUM MOJ OKpPUJbeM YjeOuHkeHUX Hallyja.

2.1.1. YH cTaHpapan 3a 3aWTuTy 04 OUCKPUMUHaLMje

Peny6nuka Cp6uja je, Kao npaBHU cienbeHuk Conujanuctuuke OegepaTuBHe
Peny6nuke Jyrocnasuje, CaBe3He Pemy6muke JyrocinaBuje u [IpzKaBHE 3ajemHUIe
Cp6uje u LipHe 'ope, unanuna YjegumeHux Haluyja. Kao unanuila YjeoumbeHUX Halldja
¥ TIpaBHU CYyKIlecOop OWBINMX OpzKaBa, Pemyonuka CpOuja je moTmucHUK Iloseswe
Yjedurwenux Hauyuja (1945), YHusep3aaHe dekaapauyuje o myockum npasuma (1948) u
ocaM OCHOBHUX MebyHapoOHUX yroBopa O JbYLCKUM IIpaBUMa, YKIby4yjyhu u MebyHa-
poOHU nakm o e2pabaHckum u noaumuykum npasuma (1966)* kao u MebyHapoOHy
KOHBEHUUjy 0 yKudary ceux o0biuka pacHe ouckpumuHauyuje (1965)°.

1) ITosewa YjeourweHux Hauyuja, ycBojeHa 1945. roguHe, y TauyKu 11) 4jaaHa 55.
obaBe3yje CBe 4jaHUIle Ha ,MIOIITOBAKE JBYACKHUX IIpaBa U OCHOBHUX cj1000Ma 3a CBe,
0e3 pa3IMKOBama II0 OCHOBY pace, IOJjia, je3uKa HUJIu Bepe”.

2) YHusep3aaHa deksaapauuja o myockum npasuma ycBojeHa 1948. rogune y
yn. 1. ¥ 2. CBUM JbyOUMa jaMuu cJIo60y U jemHaAKOCT Y HOCTOjaHCTBY U ITpaBuUMa, 6e3
063mupa Ha ,0MJI0 KaKBYy Pa3/JIMKy Kao IITO je paca, 60ja KOXkKe, 1I0OJI, je3UK, Bepa, I0Iu-
TUYKO WU HEKO IOPYTo oIpefdesbeie, HallMOHAJIHO WJIKM OPYIITBEHO IIOPEKJIO, BjIac-
HUIITBO, pohemwe unu HeKu OpyTu craTyc”.

3) MehyHapodHu nakm o 2pabaHCKuUM U NOAUMUYKUM Npasuma ycBojeH 1966.
roguHe y unany 20. ctaB 2. yrBphyje: ,3akoHOM he ce 3abpaHUTH CBAaKO 3aroBapaibe
HallMOHa/He, pacHe UJIM BEPCKe MPXKIbe Koje IIpefcTaBlba IOACTUIIakhe Ha AUCKPHUMU-
HaIlUjy, HeIpujaTe/bCTBO unu Hacube”. Ynanom 26. [Takma yTtBpheHo je: ,,CBa cy nuila
jemHaka mpeq 3aKOHOM ¥ MMajy IpaBo 0e3 MKaKBe OUCKPUMUHAIMje Ha IOAjeqHaKy
3alITUTY 3aKOHa. Y TOM CMUCIY, 3aKOH Mopa [1a 3abpamyje CBaKy AUCKPUMUHALN]Y U
oa 06e36enu CBUM JIUIVMA IIOAjefHaKy U YCIEeIIHY 3alllTUTY IIPOTUB CBaKe OUCKPUMU-
Haluje, HAPOYHUTO y OTJIeny pace, Ooje, oJa, je3uKa, Bepe, MOJIUTUYKOT WIU OPYror
yOebhemwa, HaIMOHATHOT WX COIWjaJIHOT IIOpPeKJia, MMOBHOI CTama, pohema WIH

1 Li Welwel, Equality and Non-Discrimination Under International Human Rights Law, Norwegian Centre for
Human Rights, Oslo, 2004, p. 5.

23axkoH o [Toemu Yjegumwenux Hamuja (,Cnyx6enn nuct 0OJ”, 6p. 69/45).

3Ynas 2. ctaB 1. [ToBesbe YjenqumeHux HaIygja.

43akoH o patudukauuju MehyHapogHor makra o rpabanckum u nonuTUYKuM npaBuma (, Ciyk6eHu JTUCT
COPJ”, 6p. 7/71).

>3akoH 0 patudukanuju MehyHapogHe KOHBEHIIHje 0 YKUamky CBUX 00JIMKA pacHe QUCKPUMUHALMje
(,Cnyx6enu nuct COPJ”, 6p. 31/67).




CBaAKOI ApyTor cTama”.

4) MebyHapoOHU Nnakm 0 eKOHOMCKUM, COUUja/AHUM U KYAMYpHUM npasuma®
ycBojeH 1966. rommHe y ujaHy 2. CcTaB 2. rapaHTyje OCTBapuBake CBHUX IIpaBa
npenBuhenux ITakmom ,6e3 MKakKBe OUCKPUMHUHAIM]je y IOTeny pace, 6oje, Tmona,
je3uka, Bepe, MOJIUTUYKOT UJIU APYTOT yoehemwa, HallMOHATHOT UIX COIMjaJTHOT TIOPEK-
Jla, UMOBHOT CTama, pohemwa UM CBakKOor OPyror crama’”.

5) MebyHapoOHa KoHBeHUUja o yKudary ceux 0b61uka pacHe QucCKpumuHauuje
ycBojeHa 1965. roguHe OCHOBHU je HOKYMEHT YjeOurmeHUX Haluja y 60pOu IPOTUB
pacu3Ma u guckpuMuHanuje. OBoM KOHBeHIHjoM je, usMeby ocranor, yrBpheHo ma
»IOpKaBe 4jaHuIle oCcybyjy CBaKy IIpolaraHiy U CBe opraHu3allilje Koje ce PyKoBoae
umejamMa maIM TeopHjamMa 3aCHOBAHUM Ha CYIEPUOPHOCTH HEKEe Pace HJIM I'pyIle JIUIa
u3BecHe 00je MM M3BECHOT €THUYKOT IIOpeKJia MM KOje Kejie Oa OIpaBaajy uiu
TIofpsKe CBaKu OOJIMK pacHe MpPXKEe U JUCKpUMHHaNuje”.

ITopen moMeHyTHX, 3a 3a0paHy AUCKPUMUHALMje 3HaYajHe Cy U Opyre KOHBEH-
nuje YjemumeHUX Haluja Kao, Ha npuMep, KoHBeHUuja o eauMuHucary ceux obauka
JuckpumuHauyuje sceHa,” KoHgeHuuja o npaguma ocoba ca uHgaiudumemom,’ KOH-
8eHuuja o npasuma Oemema’ u gpyre.

CBu noMeHyTU MehyHapooHU yroBOpu yCTaHOBUJIU CY YTOBOPHA Tejla, KOMUTe-
Te, 4¥ja je Ha[JIeXKHOCT Aa HaA3Wpy HCIymkhaBame ob6aBe3a ApzkaBa wiaHuna. [lopen
OIIITHX HaAJIeKHOCTU, HEKYU Off KOMUTEeTa Cy OBlantheHu fa pa3MaTpajy nojefuHavHe
npencrtaBke. PenyOnuka CpOuja mpuxBaTwuia je OBakKBY HaIekHOCT KomwuTera 3a
JbyOCKa IIpaBa YjeoumeHUX Hanuja, KoMmutera 3a yKupawme pacHe OUCKpUMUHaLMje
Vjenumenux Hanuja, Kommurera 3a ykupame CBuUX 0OOJIMKa OUCKPUMHHAlMje JKeHa
Yjenumenux Hamuja, KomuteTa npoTuB TOpType YjeOoumeHUX Haluja, Komurera 3a
mpaBa ocoba ca WHBAJIUAUTETOM YjemumeHWX Haluja u Komurera 3a NOpUCHIHE
HecTaHKe YjeOumeHUx Hanuja.'’

2.1.2. NokymeHTun CaBeTa EBpone n HagnexxHocTu nocebHux Tena
IIpxaBHa 3ajenuuna Cpbuja u LipHa I'opa mocTarna je mpzkaBa usaHuila CaBeta

EBpome 3. anpmna 2003. rommHe, Kafa je moTtnucaHa U Eeponcka koHseHuuja 3a
3awmumy amYOCKUX Npasa u oCHoB8HUX c/10600a'' (1950). KouBeHIMja je paTuduKoBaHa

6 3aKoH o0 patudukanuju MehyHaponHor makTa 0 EKOHOMCKHUM, COLMjaTHUM U KyJITypHUM IpaBuma (,Ciryxk-
6enu nmuct COPJ”, 6p. 7/71).

73akoH o patudukaiuju KoHBeHIMje 0 eTUMUHNCAKY CBUX 00/IMKa QUCKpUMHUHaNMje xkeHa (, CiyxkO0eHn
ymuct CPJ] - Mehynaponuu yrosopu”, 6p. 11/81).

83aKkoH 0 moTBphuBamy KoHBeHIHje 0 mpaBuMa ocoba ca nHBanugutetoM (,Cinyxk6GeHu ritacHuk PC -
Mebynaponuu yrosopu”, 6p. 42/09).

93akoH o patudukauuju KouBennuje YjenumeHux Hamyja o npasuMa gereta (,Cnyx6enu muct COPJ -
Mebynaponuu yrosopu”, 6p. 15/90, u ,Cnyxk6enu nuct CP] - Mehyrapoguu yrosopu”, 6p. 4/96 u 2/97).
0TIpupy4YHUK 3a Iperno3HaBamke cllydajeBa JUCKPUMUHAIYje Ipefi opraHuMa jaBHe BJIaCTH; AyTOPH:
Bpaukuna JaukoBuh, Jenena Koresuh u mpod. np Mapujana ITajsanuwnh. [ToBepeHUK 3a 3aIITUTYy PaBHOIIPAB-
"octu u Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH IIporpam 3a npaBHe u
npaBocynHe pedopMe y capagsu ca OP® [IpaBHa pedopma; Beorpan, 2016.

11 3aKoH 0 patTudukanyju EBporicke KOHBEHIIMje 3a 3alITUTY JbYICKHUX IIpaBa U OCHOBHUX CJI0601a, U3Meme-
HUX y cKiapy ca I[Iportokonom 6poj 11, IIpoTokonom y3 KoHBEeHIIN]y 3a 3aIUTUTY JbYACKUX IIpaBa U




26. meuem6pa 2003. roguHe ¥ CcTynmia Ha cHary 3. mapTta 2004. roguHe Kaja cy y
CaBety EBpome memoHOBaHU MOTHUCHU O paTudukanuju. HakoH pacmapma [IpzkaBHe
3ajemuuiie 2006. romuHe, Penybnuka CpOuja je Kao mpaBHU clegOeHWK 3agpzKana
ynaHcTBO y CaBetry EBpore.

3abpaHa guCKpUMHHaLMje npensubeHa je wianom 14. E8poncke KoHBeHU Uje 3a
3awmumy y0CKUX Npasa u OCHOBHUX /100004, anu je ompenda u3 4yiaHa 14. umana
UCKJBYYUBO ITOMOhHM KapakKTep, jep je 3abpamuBalia IUCKPUMUHAIINA]Y CAMO Y OOQHOCY
Ha yXKUBake IIpaBa Koja cy rapanToBaHa Kousennujom. Mehyrtum, [IpoTokosn 6poj 12,
y3 KonBenuujy u3a 2000. roguHe, UCIIPaBUO je 0Baj HeJoCcTaTakK yTBphUBameM OIIIITE
3abpaHe muckpuMuHaigje. I[IpoTokon je 1. ampuna 2005. roguHe CTYIHO Ha CHAry
gmMe je omoryheHa cBeoOyXBaTHHU]ja 3allITUTA JIUIA Of JUCKPUMUHATOPCKUX ITOCTyIa-
Ka.

Jom nBa Beoma 3HauajHa gokyMeHTa CaBera EBpome jecy m KoHgseHuuja o
3awmumu deue 00 ceKkCcyasnHe ekcniaoamauuje U CekcyasnHoz 3/40cmassamarea'” (T3B.
JlaH3apoT KOHBEHIIHja) K0jy je Peny6iuka CpOuja patuduroBana 2010. roguHe, Kao u
Koneenuuja Cagema Egpone o cnpeuagary u 60pbu npomue HACus/bd Had xceHama u
Hacusea y nopoduyu'® u3 anmpuna 2011. roguse, Kojy je Peny6nuka Cpbuja patuduko-
Bana 2013. rogune (T3B. UcTaubyicka KOHBEHITHjaA).

NMocebHo Teno CaBeTa EBpone, Yuja je OCHOBHa Yyjnora ynpaBo 3abpaHa
ONCKpUMUHaunje, jecte EBporncka koMucuja 3a 6opby npoTmB pacmaMa wu
HeTonepaHumnje (European Commission against Racism and Intolerance -
ECRI). OBO Tes10 0OCHOBaHO je 22. MapTa 1994. roamHe ca unbem cys3bujarba
pacusma, kceHoobunje, aHTUCEMUTU3MA U HETOJSIEPAHLMje KOju YyrpoxKaBajy

Jby[CKa rnpaBa W AeMOKpaTCcKe BpegHoCTn y EBponun. AHanmsupajyhu ctamwe

y Ap>xaBaMa YnaHuuama CaBeta EBpone, ECRI oHOCKM npenopyKke Koje HuUcy

obaBe3yjyhe, ann ce y gp>xaBaMa YaaHuuama 036UbLHO pa3MaTpajy v yrnas-
HOM cnpoBofje y aeno.'*

OCHOBHUX cno6ona, [TpoTokosniom 6poj 4 y3 KoHBeHIMjy 3a 3alUTUTY JbYACKUX IIpaBa ¥ OCHOBHUX CI10007a
KojuM ce 06e36ehyjy nsBecHa mpaBa u c1060/7e KOju HuCy ykpydenu y Kousenujy u [IpBu [IpOTOKOI y3 By,
[Tporokosiom 6poj 6 y3 KoHBeHUM]jy 3a 3allITUTY JbYACKHUX [IpaBa U OCHOBHUX C10600a O YKUAAkY CMPTHE
KasHe, [IpoTokonioMm 6poj 7 y3 KoHBeHIM]jy 3a 3aIITUTY JbYICKHUX IIPaBa U OCHOBHUX cJjIo0ona, ITpoTokoioM
6poj 12 y3 KoHBeHIIU]jy 3a 3aIITUTY JbYOCKUX IIpaBa ¥ OCHOBHUX cioboma u ITpoTokosioM 6poj 13 y3 Konsen-
OHjy 3a 3aIITUTY JbYACKHUX IIpaBa U OCHOBHUX cJI0607a 0 yKUamy CMPTHE Ka3He Y CBUM OKOJIHOCTHMAa
(,Cnyx6enu nuct CLUT" - Mehyrnapomuu yrosopu”, 6p. 9/03, 5/05 u 7/05 - ucup. u ,Cnyxk6eHu rinacHuk PC -
Mebhynaponuu yrosopu”, 6p. 12/10 u 10/15).

123akoH o noTBphuBamy KouBennuje CaBeta EBpore o 3aIITUTH Oele O CEeKCyaTHOT UCKopuirthaBamwa U
CeKCyaJsIHOT 3710cTaBsbama (,Crnyxk6enu rimacauk PC - Mehynaponuu yrosopu”, 6p. 1/10).

133akoH o notBphuBamwy Konseniuje CaBeta EBpore o cipeyaBakwy u 60p6y IPOTUB Hacusba Hafl XKeHaMa ’
Hacuspa y nopopunu (,Crnyxk6enu rimacauk PC - Mehynaponuu yrosopu”, 6p. 12/13).

1 Ibid.
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2.1.3. lokymeHTM EBpOMNCKe yHWje Koju ce oiHOCE Ha 3abpaHy AUCKpUMMHaLNje
HNako Penybnuka Cpbuja Huje unmanuiia EBponcke yuuje (EY), ¢ o63upom Ha

cTaTyCc KaHOufaTa 3a 4JIaHCTBO U OIlpeferherme Ma ce YHUjU NPUCTYyNH, y 063up ce
MOpajy y3eTu U IpaBHe TeKoBuHe EY.

Tpu cy K/byyHe AupekTnBe EBponcke yHuje Koje ce oaHoce Ha 3abpaHy

OVUCKPUMWUHaLNje, N TO:

- DupekTuBa 6poj 2000/43/EC og 29. jyna 2000. ronuHe 0 CIPOBOhemy MPUHIIH-
Tla jemHaKOT MOoCTylama 6e3 003upa Ha pacHO UKW ETHUYKO IOPEKJIOo,

- OupektuBa 6poj 2000/78/EC opm 27. HoBeMOpa 2000. roguHe, O OMIIITEM
OKBUPY 3a jeIHaKO IOCTylame ca rpahaHuMa OpUIMKOM 3alollybaBaka U Ha
pany, u

- DupextuBa 6poj 2006/54/EC o0 mMIIeMeHTaUuju Hadesla jeqHaKuX MOTryhHO-
CTH ¥ jemHAKOT TpeTMaHa MyIKapalla ¥ KeHa y Be3U ca IHUTamhuMa 3amolilba-
Bama u 06aBJbarba 3aHUMAkA.

- ODupektuBa 6poj 2000/43/EC op 29. jyra 2000. ronuHe 0 CIpOBOhewmy IPUHIIN-
la jeHAKOT TIOCTyTama 6e3 0031upa Ha PACHO MM €THUYKO IIOPEKJIO 3HaYajHa
je 3aTo mITo campxku U mocebaH ofebakK KOji Ce OMHOCH Ha MOTPeldy ma mpiKase
YJIQHUIIE OCHYjy ITOCeOHO HEe3aBHCHO TEJIO 3@ IIPOMOBHCAME jemHAKOT IIOCTY-
Iama ca jpyguMa. Y meMy ce O OpiKaBa 4dJIaHUIlA 3axTeBa Ja UMeHYjy HeKH
OpraH, Uy BUIllE BUX, 32 IPOMOBUCAIE jeHAKOT IIOCTyIaka Ca CBUM JbYOUMa,
0e3 QUCKpUMHUHAIMje Ha OCHOBY PACHOT MJIM €THUUYKOT TIOPEeKJa, IPU YeMy OHHU
Mory OMTH M CacTaBHU [e0 OpTraHa KOjeM je Ha HallMOHATHOM HHUBOY IIOBEPEHa
ombpaHa JbYyICKUX IIpaBa WIH 3alITUTA [IPaBa IojequHIa, Hajuenrthe oMOyncma-
Ha.

- OupekTtuBa 6poj 2000/78/EC, om 27. HoBemGpa 2000. rommHe, O OIIITEM
OKBHDY 3@ jefHaKO IOCTylame ca rpahaHuMa IpUIMKOM 3allolybaBama U Ha
pany yTBpbyje mer obracTu cupedaBama OUCKPHMUHANVje, OMHOCHO OUCKPHU-
MUHallije 3aCHOBaHe Ha: BEPOUCIIOBECTH, BepU, UHBAIUIOUTETY, CTAPOCHOM
no0y ¥ CeKCyasjiHOj OpUjeHTaluju, a y UMby CIpPOBOhema y Hmeso mpuHUHIA
jemHakor mocTymama ca JbyOuMa y 3eMJbaMa 4YjiaHuniaMma EY. ¥V npBom pmemy
[upekTuBe yTBpheH je mojaM gUCKpUMHHAIIHje KOjuM je, uaMmehy ocTanor, o6yx-
BaheHa HenmocpenHa U MOoCpeqHa AUCKPUMHUHAIM]a U y3HEMUPaBawme. [JUpeKTH-
Ba 3aTUM yTBpPhyje oIcer Baxkema, Pa3IuKy y IOCTyIaky ca JbyguMa 3acHOBa-
Hy Ha HEKQj KapaTepUCTULU KOja Ce He cMaTpa OUCKPMMHHAaIWjoM, oIlpaBra-
HOCT Pa3/IMYUTOr IIOCTyIIaka ca JbyguMa Ha OCHOBY CTapOCHOT 1o0a, ITO3UTHUB-
HY OUCKpUMUHAIW]y U Op. [Ipyru neo [IUpeKTHBe OOHOCHU Ce Ha IIpaBHa Cpep-
CTBa U CIIPOBOheme npuHnnna 3abpaHe JUCKPUMUHAIIAjEe, Y KOMe Cy cagpKaHe
oxpenbe o CyACKUM, afMUHUCTPaTUBHUM U IPYyTUM IIpollefiypaMa Koje Tpeba fa
Oyny yTBpheHe y HalMOHATHUM 3aKOHOAABCTBUMaA ApzkaBa uiaHwuila EY, a Koje
Tpeba ma MONPUHECY CIpedaBamy M 3aLITHUTH Of OUCKpuMuHaluje. [locebHy
naxmwy [IupeKTuBa [IOKIamka TepeTy OoKa3uBama, KOju 10 0BOj [ITUPEKTUBU
He Tpeba ma Gyme Ha XKPTBM OUCKPUMHHAlWje, Beh Ha Ty>KEHOM, OJHOCHO
OPyTroM JIUITY IIPOTUB KOTa Ce BOOM IOCTymak. Takohe, mocebHy maxmwy [Iupek-
TuBa nocsehyje 1 MojMy BUKTHMH3anuje. Y 3aBpIrHUM ogpendamMa, [lupeKkTuBa
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yTBphyje Ha Koju Ha4YuH ApzKaBe uiaHuile Tpebda ma 06e36eme mpuapKaBame MPUHIIN-
Ma jefHaKOT MOCTymlama ca Jby[uMa, CaHKIMje y CIydajy KpIlema OBOT IPUHIIUIIA,
CIIpOBOhEeHe OBe OUPEKTUBe U U3BellTaje Koje OpxkaBe unaHuie tpeba ma momHecy
EBpomnickoMm mapmameHTy u CaBerty.'®

2.2. Jomakn npaBHM OKBMP 3a 3alUITUTY 04 AMCKPUMMHaLNMje

Hauero jegHakocTu u 3abpaHa AUCKpUMUHAIYje 3ajaMueHa je YcraBoM!'®. Unan
21. Ycmaea Penybauke Cpbuje 3abpamyje OUCKpUMHHALW]y u yTBphyje: (1) ma cy
IIpel yCTaBOM M 3aKOHOM CBHU jefHakKWy; (2) ma CBaKO MMa IIpaBO Ha jeJHAKy 3aKOHCKY
3amTuty, 6e3 mucKpuMuHaIuje; (3) ma je 3abpameHa CBaka AUCKPUMUHAIM]a, HEIOo-
CpenHa Uiy IocpenHa, 1o OMJI0 KOM OCHOBY, @ HAPOYUTO 110 OCHOBY pace, I10jia, Hallu-
OHaJIHe NPUNaAHOCTH, OPYLITBEHOT IOpeKJa, pobewma, BEPOUCIOBECTHU, ONUTUYUKOT
WU OPYTOT yBepema, UMOBHOT CTama, KyJIType, je3uKa, CTapOCTH U ICUXUUYKOT UJIN
pU3MUKOT UHBAJIUOUTETA.

YcTaB y UCTOM 4YnaHy yTBphyje Aa ce He cMaTpajy ANCKPMMUHALMjoM , noceb-
He Mepe Koje Penybnunka Cpbuja Morxke yBeCTM pagn NOCTU3aka NyHe paBHO-

NPaBHOCTWU AnMLa UAW Fpyne auua Koja Cy CYLUTUHCKW Yy HejefHaKoM MoJio-
>Kajy ca ocTanum rpabhaHmma”.

U muore gpyre oxmpenbe Ycmasa Penybauke Cpbuje, HEIIOCPETHO WIIN IIOCPe[-
HO, OfilHOCe ce U Ha 3abpaHy AuCKpuMHuHanuje. Tako, Ha nmpuMep, Tpeba IIOMEHYTH
ynaH 76. Ycmaea PC kKoju 3abpamyje OUCKPUMHUHAIIN]Y HallMOHATHUX MamkbuHa. Fbume
je yrBpbeHo ma ce mpunagHULIMMa HallMOHAIHUX MamkbUHa jeMYU PaBHOIIPABHOCT IIPEN
3aKOHOM U jefHaKa 3aKOHCKa 3alllTUTa, Te [a je 3abpameHa 610 KakKBa JUCKPUMUHA-
uuja 300T TPUIIAagHOCTH HAIMOHAJIHOj MambUHU, OCUM ITO3UTHUBHE. Y YjaHy 77. ctas 1.
Yecmaea PC, xoju ce oflHOCU Ha PaBHOIIPaABHOCT Y Bohemy jaBHUX II0OCJIOBa, YTBPheHO
je ma mpunagHUNY HallMOHAIHUX MamKHA MMajy, II0J UCTUM yCJIOBUMAa Kao U OCTalIu
rpabanu, mpaBo fa y4ecTBYjy Y yIIpaBjbamky jaBHUM IIOCIIOBUMa U [a CTYyIajy Ha jaBHe
dyHKIMje. Y KOHTEKCTY II0jMa OUCKpUMMHAIUje, BaXXHU cy U 4naH 48. Ycmaea PC -
MIOLCTHIIAhe U yBaXkKaBake pasnuka, wiad 49. - 3abpaHa mu3a3uBama pacHe, HAIMO-
HajJiHe U BepCKe MpXKme, WwiaH 50. Koju ce omHOCHU Ha ciobomy Menuja, KOjuM ce,
usMeby ocranor, yrBphyje u MoryhHOCT fa HanJleXXHU CyI MOXKe CIPEeUYUTH IUpemne
uHpopMalja 1 uaeja NyTeM cpefcraBa jaBHOT HHDoOpMUcama caMo aKo je TO V¥ IeMo-
KPaTCKOM [IPYIITBY HEOIIXOAHO pajy ,ClipedYaBama IIpollarupama paTa UilH IIOACTpe-
KUBama Ha HENOCPeOHO HacCuibe MJIM paju CIipedaBala 3aroBapama pacHe, HallUo-
HaJlHe U BepCKe MpPXKHe KOjUM Ce IIOACTHYE Ha NUCKPUMUHALN]y, HEIIpHjaTe/bCTBO U
Hacuspe”. Y unany 44. Ycmaea PC kKoju ce OOHOCH Ha LIPKBe M BepCKe 3ajelHUIle,
usMeby ocrasnor, npenasubeHo je na YcmasHu cyd Moxke 3a6paHUTH BePCKY 3ajeIHUILy
caMO akKO HeHO [ejloBalke M3a3uBa U IIONCTHYE BEpPCKYy, HallMOHAJIHy HJIM PacHy

15 TIpUPY4YHUK 3a Ipelro3HaBame CllydajeBa JUCKPUMUHALMje IPefi OpraHuMa jaBHE BJIacTH; AyTOpH:
Bpaukuna JaukoBuh, Jenena Koresuh u npod. np Mapujana ITajsanuwnh; [ToBepeHUK 3a 3allITUTY paBHOIIPaB-
HocTu u Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH IIporpam 3a npaBHe U
npaBocynHe pedopMe y capanmu ca OP® [IpaBua pedopma; Beorpan, 2016.

16 Cnyxk6eHu rimacuuk PC”, 6p. 98/06.
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HeTpuespuBOoCT. CIMYHA OrpaHuYema yTBpheHa Cy U Kafa je ped 0 cjo00[y MECIH,
caBecTH U BepoucnoBecTu (wiaH 43) u cmobonu yopyxKuBamwa (4iaH 55).

2.2.1 MNocebHun 3akoHn 1 bopba NPOTUB ANCKPUMUHALINjE Y MPAaBHOM CMCTEMY
Penybnuke Cpbuje

¥V nporecy 3akoHomaBHe pedopme y Peny6uiiun Cp6uju, mocebHO ¥ IEPUOTY Of
2000. roguHe, y 3Ha4ajHOM [ejly HOBUX CEeKTOPCKUX 3aKOHa II0jaBUJIe Cy Ce U aHTU-
OUCKpUMUHaNKUOHe ogpenbe. JemaH Opoj oBUX ogpendu mao je cBoje pe3ynTarTe, ajld Cy
nojequHe IIpaBHE HOpMe 0 3a0paHu QUCKpPUMUHAaLKje y ogpehenuM obnactTuMa ocrase
“30JI0BaHEe yCje[ HemoCTaTKa CUCTEMCKOT IIPHUCTyIla KOju je HamMeTao moTpeldy 3a
CTBapameM jeMUHCTBEHOT CHCTEMa Mepa M MHCTPyMeHaTa 3a 00p0y IPOTHB OUCKPU-
MUHalWje, IITO je W YYUIEeHO [OHOolIelmeM 3adkOoHA O 3abpaHu OuckpuMuHayuje y
mapty 2009. rompuae. MehyTuM, U HaKOH OOHOLIEHa OBOI' 3aKOHAa, HaCTaBJ/beHa je
mpakca fa ce y BeJIUKM OP0j CEeKTOPCKUX 3aKOHA YHOCE U mocebHe aHTUAUCKPUMUHA-
unoHe oxpenbe, YUMe ce HOOATHO jada 6opba MPOTUB OUCKPUMUHAIIT]E.

HMako gucKpuMHUHAlMja ¥ CTBAPHOM KUBOTY y PenyOmuriu CpOuju, HApO4IUTO y
OLOHOCY Ha ofpeheHy rpyny n1uila ODHOCHO JIMIa Koja Cy IPUIIagHULIM TaKBe I'PyIie, joII
YBEK IIOCTOjU, OHa HUje CUCTEMCKa I10jaBa.

3abpaHa AUCKpPUMMHAIIMje y IojeguHUM oOJjlacTiMa yTBpheHa je MHOTUM
TPeHyTHO BaXkehuM 3aKoHUMA.

YV o6s1acTu 3paBCTBEHE 3allITHTE, aHTUAWCKPUMHUHAIIMOHA KJlay3yJjla ycTa-
HOBJbEHA je Y 3akoHy 0 30pascmeeHoj 3awmumu'’ KojuM ce ypehyje cuctem 3gpas-
CTBEeHe 3alllITUTe, OpraHu3allyja 30paBCTBeHe ciIyxk0e, OPYIITBeHa OpuUra 3a 34paBibe
CTaHOBHUIITBA, OIIITU MHTEePeC y 30PaBCTBEHOj 3allITUTH, IIpaBa U o0aBe3e IalujeHa-
Ta, 3OpaBCTBEHa 3alllTUTa CTpaHalla, OCHMBame ATreHIlWje 3a aKpeguTalldjy 3O4paB-
CTBeHUX ycTaHoBa CpOuje, Ham30p HaL CIPOBOhemeM OBOT 3aKOHA, Kao W ApyTra
muTama Of 3Havaja 3a OpraHU3alfjy U CIPOBOheme 3apaBCTBeHe 3amTuTe. 3abpaHa
IUCKpUMUHaNMje nedpuHncaHa je Kpo3 Hauesio npaBUYHOCTU 30PaBCTBEHE 3ALITUTE Y
yrmany 20. Kojum je yTBpheHO ma ce Haudeno MPaBUYHOCTU 3OPABCTBEHE 3allITUTE
ocTBapyje 3abpaHOM OUCKPUMHHAaIMje IPUJINKOM IIpyXKaka 30paBCTBeHe 3allTUTE 110
OCHOBY pace, II0jla, CTapOCTHU, HallMOHaJIHe IPUIIagfHOCTH, COLUjaIHOT ITopeKya, Bepo-
WCIIOBECTH, TOJIUTUYKOT WIN APYror ybeberma, MMOBHOT CTama, KYJIType, je3ukKa,
BpcCTe 60JIeCTH, IICUXUYKOT UJIU TEJIECHOT WHBanuauTeTa. Takohe, 3akoHOM 0 3awumu-
mu aAuud ca MeHMAajaHuM cmemrama,'® KojuM ce yTBphyjy OCHOBHa Hadesa, OpraHu-
30Bame U CIPoBOheme 3alITuTe MEHTAJIHOT 3[paBjba, HAUYMH U IIOCTYyIaK, OpraHu3a-
1Mja ¥ YCJIOBU Jledea U CcMellTaj 0e3 MpuUCcTaHKa JIUlla ca MeHTalHUM CMeTHhaMa y
CTallOHapHe U Opyre 3paBCTBEHE YCTAaHOBE, ¥ UllaHy 4. IPONMCAHO je fa ce 3alllTUTa
WA ca MEeHTaJIHUM CMeTHaMma BpIH 0e3 OUCKpPUMUHAIMje II0 OCHOBY pace, II0Ja,
pobema, je3uka, OpKaB/baHCTBA, HAIIMOHATHE MPUIIAQOHOCTH, BEPOUCIIOBECTH, OJIU-
TUYKOT WJIM OPYTOT yBepema, o00pa3oBama, IPaBHOT WIK COIHMjaIHOT CTaTyca, UMOB-
HOT CTama, y3pacTa, UHBaJIUAUTETA MU OUJIO KOjer OPYyror JIMYHOT CBOjCTBa, Kao U
3abpaHa IUCKpHUMUHAlMje Ha OCHOBY MEHTAIHUX CMETHU.

17 ,Cnyx06enu riacauk PC”, 6p. 107/05, 72/09 - op. 3akoH, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12, 45/13 - Op. 3aKOH,
93/14, 96/15, 106/15, 113/17 - gp. 3akou u 105/17 - Op. 3aKOH.
18 Cnyx06enu rinacHuk PC”, 6p. 45/13.
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YV ob6nactu conmmjanmHe 3amrTuTte, 3dKOHOM O COUUja/AHOj 3awumumu,'® KoOjuM
ce ypebyje menaTHOCT coiujajHe 3allTuUTe, LIUbEBM U Hadesla COIUjajiHe 3alllTUTe,
IIpaBa U yCJIyre colyjajiHe 3alllTUTe, IOCTYILH 3a OCTBapUBaibe IIpaBa y COLHjaslHOoj
3alITUTH U Kopulithelke yciayra coljfjajiHe 3alllTUTe, IIpaBa U oOaBe3e KOPUCHUKA
conyjajiHe 3alllTUTe, OCHUBaAWmEe U paji yCTaHOBa COIWjajiHe 3allTUTE, YCJIOBU IIOf
KQjuMa yCiyre COLMjajiHe 3alllTUTe MOTY HIPyKaTW APYrd OOIMIM OpraHW30Bamba,
HaA30p Hafd pajoM yCcTaHOBa COLMjalHe 3alllTUTE, MHCIEKIUjCKU HaA30p y BpPIIEHY
IeJIaTHOCTU COIMjasiHe 3alllTUTE, I0JI0XKaj CTPYYHUX PajHUKa U CTPYYHUX capagHHuKa
y couujalHOj 3allTUTH, OCHUBame KoMmope comyjanlHe 3allTuTe, IOAPIIKA U
yHanpebeme KBanmuTeTa CTPYYHOT pafa y CUCTEMY CoIfjaniHe 3auTuTte, GUHAHCU-
pame colijajiHe 3alllTUTe, Kao U Apyra NuTama Ol 3Hadaja 3a COLUjaJIHy 3alllTUTY, Y
OKBHPY Hauesla 3a0paHe OUCKPUMHHAILMje V 4ilaHy 25. 3abpamyje OUCKPUMUHALIA]Y
KODHCHUKa COLMjajiHe 3alllTUTe II0 OCHOBY pace, IIOjla, CTApOCTH, HalUOHAIIHEe
IIPUNagHOCTH, COLMjaTHOT IIOPEKJIa, CeKCyallHe OpHUjeHTalllje, BEPOUCIOBECTH, OIU-
THUYKOT, CUHIOWKAJIHOI WX OPYror Onpedeibera, UMOBHOI CTama, KyAType, je3ukKa,
UHBaJUOUTETa, IPUPOOEe colifjajiHe MCKJ/bYYEeHOCTH WM IOPYror JIMYHOT CBOjCTBa.
Taxkobe, oBaj 3akoH 3HaudajHO yHampehyje U 1mOJoXKaj HajMaprUHAIU30BaHUjUX
APYLITBEHUX I'PyIla, Kao IITO Cy ocobe ca UHBAJIMJUTETOM M IIPUIIQJHHUIIK POMCKE
HalMoOHalIHe MamuHe Y KOHTEeKCTY IIyHOT 06e30ehema Hauesa jeqHAKOCTH U CIIpeda-
Balka [UCKPHMUHalWje KOPUCHMKa COIfjajiHe 3alllTUTe II0 OuJI0 KOM JIMYHOM
CBOjCTBY.

V oOGsacTH oGpa3oBama, Y 3adKOHY O OCHOBAMA cucmema o6pasoedrba U
sacnumarba,’’ KojuM ce ypehyjy ocHOBe cucTeMa IPeIIKoJICKOT, OCHOBHOT U CPeIer
oOpa3oBama W BACIHUTAama, W TO: NMPUHIUNN, ITU/FEBU U CTAaHOApOu oOpas3oBaibha U
BacIKTarma, HaUUH U YCJIOBU 3a o0aBihbame NellaTHOCTU IIPEeNNIIKOJICKOT BaclluTama U
obpa3oBama, OCHOBHOT U Cpelier o0pa3oBaka U BacIKTama, BpCTe Iporpama obpa-
30Bama U BacluTama, OCHUBaKe, OpraHu3alyja, GUHaHCUpame U Hag30p Hall pagoM
ycTaHoBa oOpa3oBama U BaCIUTama, Kao U Ipyra IHuTaba of] 3Hadaja 3a obpa3oBame
¥ BaCNUTame, I10 IPBU IIYT je YBeAeHO WHKIIY3UBHO 00pa30Bame, YMME je OTBOPEHO U
HOBO IIOTJIaBJbE 3@ IPAKTUUYHY IPUMEHY OBOT IpuHIuia y Penyonuiu CpOuju, Koju je
o[l BeJIMKOI 3Hauaja 3a clipedaBame U 3a0paHy OUCKpPUMHKHANMje y 0BOj 06iacTu.
Takobhe, y uwiany 3. 3akoHa yTBpheHoO je na cucteM obpa3oBama U BacuTama Mopa fa
ce 06e36enu 3a CBy Helly, y4eHHKe U ofpaciyie, jemHaKo IIpaBo U NOCTYIHOCT 06pa3o-
Bamka M BacmuTama 0e3 OUCKpPUMWHAIMje W W3[Bajarma II0 OCHOBY II0JIa, COLMjaiHe,
KyJITypHE, eTHUYKe, PEeJIUTHUjCKe UM OPYTe MPUIIagHOCTH, MeCcTy 6opaBKa, OOHOCHO
mpebuBaJIUIITa, MaTEPHUjaIHOT HJIM 3[PABCTBEHOT CTama, TEIIKoha W CMETHH Y
pas3BOjy ¥ MHBAIUOUTETA, KAao U II0 APYrUM ocHOoBaMa. McTuM unaHoM yTBpheHa je u
MoryhHOCTHU [a mella, y4eHUIM U Opaciiyd ca CMeTHaMa Yy Pa3Bojy U ca MHBaJIUAUTe-
ToM, 6e3 o063upa Ha COIICTBEHe MaTepHjajiHe YCJI0Be, UMajy IIPUCTYIl CBUM HUBOKMMAa
obpa3oBama y yCTaHOBaMa, a JINIla CMeIlITeHa Y yCTaHOBe COoLMjaiHe 3amTuTe, 6oec-
Ha fella, YYeHUIIM U OfPaciIy OCTBapyjy IIpaBo Ha o0pa30Bame 3a BpeMe CMeIlTaja y
YCTaHOBH ¥ TOKOM OOJHUYKOT U KyhHOT nledema, anu 1 ob6aBe3a Ipefy3uMama OAro-
Bapajyhux Mepa y IIujby CMamema CTOIle OCUllama U3 cucreMa oOpa3oBama U BacIu-
Tama, 1ocebHo ocoba U3 colMjaTHO YIPOKEHUX KaTeropHja CTAHOBHUINTBA U Hepas-
BHUjeHUX ITOJpYyYja, ocoba ca CMeTHaMa y pa3Bojy ¥ HHBAIMAUTETOM U APYTrux ocoba ca
cnennGUYHUM TemKohaMa y ydemy W INOOPHIIIK EHBUXOBOM IIOHOBHOM VKJBYUEBY Y
CHCTEM, y CKJIa[y Cca IPUHIOWIINMAa WHKIy3WBHOT 00pa3oBama. 3aKOH IIPOIHCYje Oa

19, Cnyx06eHu riacuuk PC”, 6p. 24/11.
20 Cnyxk6enu ritacHuk PC”, 6p. 88/17 u 27/18 - op. 3aKoHU.
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CBaKoO JIMIle MMa IIpaBO Ha oOpa3oBame W BaCHUTame U y 4iaHy 6. yTBphyje ma cy
rpabanu Peny6nuke CpOuje jeqHakmM y OCTBapuUBamy IIpaBa Ha 00pa30Bame U BaClu-
Tame, 6e3 063upa Ha I10JI, pacy, HalluoHalIHy, BEPCKY U je3WYKy IIPUIIafHOCT, Colujasl-
HO M KyJITYPHO IIOPEKJIO, UMOBHO CTamke, y3pacT, GU3NYKY U ICUXUYKY KOHCTUTYLH]Y,
CMETH-€ Y Pa3B0jy U UHBATUOUTET, IIOJINTUYKO ONPENeJbelhe UNKU APYTY JINYHY 0COOu-
Hy. JIulla ca cMeTHaMa y Pa3B0ojy ¥ Ca MHBAIUOUTETOM MMajy IPaBo Ha 00pa30Bamke U
BacIuTame Koje yBaxkaBa BHUX0Be 00pa30BHE U BACIIUTHE ITO0Tpebe Y PeJOBHOM CHCTe-
My oOpa3oBaka U BaCIUTama, y PEIOBHOM CUCTEMY Y3 IIOjeAUHAYHY, ODHOCHO I'PYIIHY
IOmaTHY MOOPUIKY WIKM yV IToceOHOj MPEemITKOJICKO] IT'PYyIU MJIM IITKOIW, Y CKIady ca
OBUM M ITOCEOHUM 3aKOHOM.

3akoHoM 0 sucokom obpasoeary,’' KojuM ce ypebyje cucteMm Bucokor o6paso-
Bama, yCJIOBU M HA4YWH 00aBjbaka [eJIaTHOCTH BHUCOKOI o0pa30oBama, GUHaHCHpambe,
Kao M Opyra nuTama ofi 3Hauaja 3a o0aBsbame OBe [IeJIaTHOCTH, y 4iaHy 4. yTBpheH je
Kao jemaH OJ OCHOBHMX IIPMHIMIIa BHCOKOI oOpa3oBama IIPUHIIUIN IIOIITOBama
JBYACKUX IpaBa u rpahaHckux ciobona yKby4dyjyhu u 3a6paHy CcBUX BUIOOBA AUCKPHU-
vmuHanuje. Takohe, y 4nmaHy 8. 3akKoHOHaBal ofjia3u U KOPakK [ajbe IIa IPOIUCyje ma
IpaBo Ha BHCOKO oOpa3oBame MMajy CBa JIMIA Ca IIPETXONHO CTEUYEHWM CPEemIhUM
obpaszoBameM, 6e3 063upa Ha pacy, 60jy KoxKe, II0JI, CEKCyalIHy OpUjeHTalnjy, eTHUY-
KO, HAlIMOHAJHO WJIM COLMjalHO IIOPEeKJIo, je3MK, BEPOUCIIOBECT, IOIUTUYKO HIIN
OPYr0 MUILIbEHE, CTAaTyC CTe4YeH pohemeM, IMOCTOjalhe CEH30PHOT HIW MOTOPHOT
XEHAUKeIla UM UMOBUHCKO CTaHe.

YV o6sacTH paga W 3amoi/baBamka, oapende o 3a0paHM OUCKPUMUHAIINjE
campzkaHe cy y 3akoHy o pady,”” Koju y uiany 18. 3abpamyje HerocpenHy 1 IOCPETHY
OUCKPHMMUHANN]Y JIUIla Koja Tpaxe 3alociiele, Kao U 3all0C/IeHuX, C 003UpoM Ha II07I,
pobeme, je3uk, pacy, 60jy Koxe, cTapocT, TpyAoHOhy, 3IpaBCTBEHO CTake, OJHOCHO
VHBaJIMOHOCT, HAallMOHAJIHY IIPUIIaJHOCT, BEPOUCIIOBECT, OpayHU CTATyC, IOPOOUUHE
o6aBe3e, CEKCYaIHO OIIpenesberhe, IOMUTUYKO UITH IPYT0 YBEPEHE, COLMjaTHO ITOPEK-
JI0, UMOBHMHCKO CTake, YJIaHCTBO Y IOJIUTUYKUM OpraHu3alyjaMa, CHHIUKaTUMa UIIN
HEeKO Apyro NMU4YHO cBOjcTBO. Takobe, umanom 19. yTBpheHO je ma je HemocpenmHa
OUCKpHMMUHAlMja CBaKO IIOCTyIlakhe Y3POKOBAHO HEKHM Off Tope HaBedeHUX OCHOBa
KOjUM ce JIulle KOje TpaXXMu 3allocjielhe, Kao U 3alloCJIeHU, CTaBjba y HEIOBOJbHUjU
1oJIoXKaj y OOHOCY Ha Apyra Julla y UCTOj WM CIUYHO] CUTyalllju, OOK IIoCpenHa
OUCKPHMUHAIMja, Y CMUCIIY OBOT 3aKOHa, IIOCTOjU Kafja onpebeHa Hausrien HeyTpan-
Ha oppernba, KPUTEPUjyM WM IIpaKca CTaBjba WM OM CTaBWUJIa y HEIIOBOJBHUJHU II0JIO0-
Kaj y OgHOCY Ha Opyra JHIla JIulle Koje TpaxKy 3allociiere, Kao M 3alloCieHOor, 360T
ompeheHor cBojcTBa, cTaTyca, ompefeibeha WKW yBepema u3 4YjaaHa 18. 3akoHa.
Takobhe, umanom 20. IpoIMcaHo je Oga je AUCKpUMUHalMja 3abpameHa Yy OOHOCY Ha
yCJIOBe 3a 3alollljbaBaime U U300p KaHAuaaTa 3a obaBbame ogpeheHor noca, ycioBe
pafa v cBa IIpaBa M3 PafHOT OgHOCA, 00pa30oBame, OCIOCO0baBamke U ycaBpIlllaBame,
HalperoBamke Ha II0CIIy U 0TKa3 yroBopa o pafy, Kao U fja cy ogpende yroBopa o pamy
KOjuMa Ce yTBphyje gUCKpUMHHAalMja 10 HEKOM Off OCHOBa U3 4uyiaHa 18. oBor 3akoHa
HUINTaBe. 3aKOH O pany y uiaHy 21. 3abpamyje U y3HeMUpaBawke U CEKCyaslHO y3He-
MupaBamwe. Havme, nopn y3HeMupaBameM, Y CMUCIY OBOT 3aKOHa, cMaTpa ce CBaKo
HeXeJbeHO MoHalllalkhe Y3POKOBaHO HEKUM OJl OCHOBa U3 4unaHa 18. oBor 3akoHa Koje
UMa 3a OuJb WJIM IpefCcTaBiba MOBPENy HOCTOjaHCTBa JIMIla KOje TpaXM 3alocliemne,
Kao U 3all0CJIeHOT, a Koje M3a3MBa CTpax WM CTBapa HeIpHjaTeJbCKO, MOHUKaBajyhe

21 Cnyxk6enu rimacHuk PC”, 6p. 88/17 u 27/18 - op. 3aK0H.
22 Cnyxk6enu ritacauk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - ognyka YC u 113/17.
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WJIM YBPEOJHbUBO OKPYIKEHE, TOK Ce 0N CEeKCYATHUM Y3HEMUPABAlkeM, Y CMUCITYy OBOT
3aKOHQ, CMaTpa CBako BepOayiHO, HeBepOaIHO Uiy GU3NYKO IOHAIIAMke Koje uMa 3a
IWJb WM IPEefCcTaB/ba IIOBPEeNy OOCTOjaHCTBA JIMIIA KOje TpazkKu 3amocierme, Kao U
3amocJieHoT y cepu MOJHOT KMBOTA, a KOje M3a3uBa CTpaxX WM CTBapa HeIpwuja-
TEeJbCKO, IOHUKaBajyhe WX YBPEOJbUBO OKPYKEHE.

MebytumMm, 3akoH y 4jaHy 22. IpaBu ulys3eTak yTBphyjyhu ma ce He cMmaTpa
OIUCKPUMUHAIIM]OM IIPaBJbelbe Pa3/IvKe, UCKIbyUYeHe U faBake IPBEHCTBA Y OTHOCY
Ha ogpeheHu mocao Kaza je mpupoa IOcCjia TaKBa MJIM ce I1ocao o6aBiba Y TaKBUM
yCJIOBUMAa [a KapaKTEepPHUCTHUKe [I0Be3aHe ca HEeKWM Off OCHOBa M3 dYiaHa 18. oBor
3akKOHA MIPENCTaBsbajy CTBApPHU M OANy4yjyhu ycioB obaBibama II0OCa, U Aa je CBpXa
KOja ce TUMe KeJIu IToCcTuhy onpaBmaHa.

Ompenbe 3akoHa, OIIITEr akKTa ¥ YrOBOpa O pajay Koje ce OOHOCe Ha II0CeOHY
3aIITUTY ¥ ToMoh ompeheHrM KaTeropujamMa 3allOC/IeHHX, a MOCe6HO OHEe O 3AllTUTH
ocoba ca HHBAJIMOUTETOM, XKeHa 3a BpeMe ITOPOaU/bCKOT OOCYCTBA U OCYCTBa ca paga
pamu Here feTeTa, moceOHe HeTe [eTeTa, Kao U ogpende Koje ce ogHOCe Ha mmocebHa
mpaBa pOOuTesba, YCBOjUTEsba, CTapaTelba U XPaHUTe ba, He CMaTpPajy ce MUCKpUMUHA-
OUjoM.

3akOH 0 papmy make yTBphyje ma y ciydajeBMMa OUCKPUMUHALMjE, Y CMUCITY
ompenaba oBor 3aKOHA, JIHIle KOje TpaxKy 3allociiehe, Kao W 3al0CJIeHH, MOXKe Oa
TIOKpPeHe IIpeJ Ha[JIeKHUM CYOOM IIOCTyIaK 3a HaKHaAy LITETe Of IIOCJIoHaBla, y
CKJlafy ca 3aKOHOM, Kao ¥ [ia, aKO je y TOKY ITOCTYIKa TyXKWal] yYUHHUO BEPOBAaTHUM
Ia je u3BpllleHa AUCKPUMUHAIIMja y CMUCITYy OBOT 3aKOHa, TePeT NoKa3uBaka fia Huje
OHMJIO TOHAIIakha KOje IPeacTaB/ba QUCKPUMUHALIN]Y JIEKU HA TYKEHOM.

3aKoHOM 0 3anow/basary U ocuz2yparby 3a CAyydj HeaanocieHocmu?® KojuM ce
ypebyjy mocioBu 1 HOCHOLIM ITOCJIOBa 3allolilyhaBakba, IpaBa U 00aBe3e He3aIloCIeHor
U IIoCcJiofaBlia, aKTHMBHA IIOJIMTHKA 3allolllyhaBaka, OCUTypaibe 3a ClIydaj Hel3alocie-
HOCTU U [Opyra IuUTama Of 3Haudaja 3a 3alollbaBaibe, NoBehame 3amocieHOCTH U
CIpedaBame OyropodHe He3alocieHocTH y PenyOnuiiu Cpbuju, y 4nany 5. yrBpbeHo
je Hayerso 3abpaHe OUCKpUMUHALNjeE.

3akoHoM 0 Bos0HMUpPArY,’* KojuM ce ypebyjy OCHOBHU TIQjMOBUM y Be3M ca
BOJIOHTHPAKkEM, Hadejla BOJIOHTHPAKa, YrOBOP O BOJIOHTHpAamy, IpaBa W obOaBe3e
BOJIOHTEPA ¥ OpPTraHM3aTopa BOJIOHTHPamka, Y 4laHy 6. 3abpamyje ce CBaKO HeolIpaBaa-
HO IpaBJbeke pas3jiuKe UM HejeJHaKo IOCTyNamwe, OOHOCHO NMIPONyILITamke OpraHu3a-
TOpa BOJIOHTHpama IIpeMa BOJIOHTepUMa Koje IpefcTaBiba JUCKPUMUHALN]Y V CKIany
ca 3aKOHOM, OCUM aKo IPyKuuje He IPOU31a3u U3 IPUPOe BOJIOHTEPCKe aKTUBHOCTH,
MOTYhHOCTH caMOTI BOJIOHTepa WJIM akKO HUje OpyKuuje ompebeHO 0BUM 3aKOHOM.
OpraHusaTop BOJIOHTHpPama M BOJIOHTEDP OYXKHU Cy Oa IOCTYNajy npemMa QU3ndKuM
NUn¥Ma, KOPUCHUIIMMA BOJIOHTHUPAaKa, Y CKJIaLy Ca OBUM Ha4YeJIOM.

YV ob6n1acTtu MenHja U mpucryna uHpopMamudjaMa oI jaBHOI 3Hadaja
IIOCTOjU TaKohe BUIlle 3HAUAjHUX aHTUOUCKPUMUHATOPHUX HOPMHU U TO Yy 3AKOHY O
jasHom uHpopmMucary u Medujuma,’ KojuM ce ypehyje HauMH oCTBapuBama ciobome

23 Cnyxk6enu ritacauk PC”, 6p. 36/09, 88/10, 38/15, 113/17 u 113/17 - gp. 3aKoH.
24 Cnyx6enu rimacauk PC”, 6p. 36/10.
25 Cnyxk6enu ritacHuk PC”, 6p. 83/14, 58/15 u 12/16 - ayTeHTUYHO TyMademhe.
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jaBHOT MHMOpPMUCawka Koja mocebHO 00yxBaTa c1o00ay IPUKYIJbakha, 00jaB/bUBakha 1
npuMama HHpopMalirja, crnobony dopmupama M u3paxkaBabka HAeja U MUIbeba,
crnobony mIiTaMIama ¥ OUCTpuOylMje HOBHMHA M CJIO00OAY NIPOU3BOAME, IIpyXKamba U
obGjaBsbUBama ayouo U ayauo-BU3YeJIHUX MEeQUjCKUX YCIIyTa, cIobony mupema HHop-
Manyja ¥ uaeja MpPeKo MHTepHeTa W OPYrux mwiaTdhopMu, Kao U ciIo60ony m3gmaBarma
Menuja u oO0aBJbaka AeIaTHOCTH jaBHOT WH(pOpMUcama. Y 4iaHy 4. 3aKoHa yTBpheHo
je ma je jaBHO mH(pOpPMUCaEe CIIOO0IHO U He TofJieKe I1eH3ypu. Takohe, 3abpameHa je
HeIlloCpenHa M IIOCpefHa OUCKpUMUHAllMja ypegHWKa Menuja, HOBUHApa M IOPYrUx
nuiia y obnactu jaBHOT mHGOpMUCaka, HAPOYUTO IIpeMa EBUX0B0j IOJIUTUYKO] OIpe-
IeJbeHOCTU U YBePewhY UIIN OPYTOM JIMYHOM CBOjCTBY. 3aKOHOM je IIPOIIKCAaHo fa ce He
CMe yrpozaBaTu cJI000faH MPOTOK MHpopMaluja nyTeM Meanja, Kao HU ypehuBauka
ayTOHOMUja Me[uja, a HapO4dYWUTO BpLIEHEeM MNPUTUCKA, IIPETEHOM, OOHOCHO YII€EHOM
ypenHUKa, HOBUHapa WiIu u3Bopa uHdbopMaiiyja, oK ce GU3nUKM Hanal Ha YpeoHUKa,
HOBUHApa ¥ Apyra Julla Koja y4eCcTBYjy y IPUKYIJbalky U o0jaBrbuBamy HHpopMaluja
IIyTeM Me[uja KaXXmaBa Ha OCHOBY 3akKOHa. 3aKOHOM je IIPOIIKCAHO U Ia ce ciioboma
jaBHOr uH@OpPMHUCama He cMe noBpebuBatu 3moymnorpeboM cnykOGeHOT IojioXkKaja U
jaBHUX oBNamhema, CBOjJUHCKUX M OPYTUX IIpaBa, Kao HU yTHUIajeM ¥ KOHTPOJIOM Haf
CpeactBuMa 3a LITaMIlalke H JII/ICTpI/IGYHI/ij HOBHHaA HWJIM MpPeXaMa EeJIEKTPOHCKHX
KOMYHUKAIHja KOje ce KOPUCTE 3a OUCTPUOYIUjy MEeONjCKUX campkKaja.

3akoHoM 0 c10600HOM npucmyny uHgopmauujama o0 jagHoz 3Ha4dja,”’ Kojum
ce ypebyjy npaBa Ha mpUCTyI HHGpOpPMallFjaMa Off jaBHOT 3Havaja KOjuMa pacIioaxy
OopraHM jaBHe BJIaCTH, pafgy OCTBapema M 3allTUTe MHTepeca jaBHOCTU M OCTBapema
CJTI060IHOT HEeMOKPATCKOT IOPeTKa M OTBOPEHOT APYIITBA, Y YlaHy 6. yIBpheHo je ma
npaBa Ha NPUCTyI mHOpMalKjaMa Of jaBHOT 3Haudaja KOjuMa pacliojiaxKy OpraHu
jaBHe BacTH IpHUIlanajy CBMMa IO jegHAKUM yCjIoBUMa, 0e3 063upa Ha ApKaBjbaH-
CTBO, IpebuBanumTe, 60paBUIITE, OOHOCHO CENUIITE, UJIU JIUYHO CBOjCTBO Kao LITO je
paca, BepOHCIIOBECT, HallMOHalHA U eTHUYKa IPUIIaJHOCT, IIOJI U cIu4HO. Takohe,
gynaHoM 7. mocebHO ce 3abpamyje OUCKPHUMMHAIMja HOBMHApa ¥ jaBHUX TJjlacuia U
yTBphyje ma opraH BjacTu He CMe CTaBJhaTH Y O0JbU II0JI0Kaj HUjeJHOT HOBUHApPA TN
jaBHO ryacuio Kaja je BUIle BUX YIYTUIO 3aXTeB, TAKO IITO he caMo BeMy UJIU BeMy
IIpe Hero OpyruM HOBHHapUMa WM jaBHUM IJlaCUIMa OMOTYhAUTH OCTBapuBame
IIpaBa Ha IPUCTYI uHdoOpMalljama of jaBHOT 3Hadaja.

Y o6acTu cnopra u oMjIaguHe 3a0paHa OUCKPUMUHALWje cagpzKaHa je u 'y
3akoHy o cnopmy?’ KojuM ce ypehyjy mpaBa u o6aBe3e CIOPTHUCTA U OCTaIUX (GU3INY-
KHUX JIUIla Y CUCTEMY CIIOPTa, IHWTala Be3aHa 3a IIPaBHU II0JI0XKaj, OPraHU3alujy U
perucTpanujy npeny3eTHUKA U IIPaBHUX JIUIA ¥ CUCTEMY CIIOPTA, OIIITH MHTEPeC u
notpebe u uHTEpecu rpahaHa y obnactu crnopTta, pruHaAHCUpame, KaTeropusaunuje y
o6jlacTu cmopTa, HaIlMOHAJIHA CTpaTeruja pas3Boja cmopTa y Pemybnuimu Cpbuju,
WIKOJICKW UM YHUBEP3UTETCKH CHOPT U (GU3NYKO BaCIUTamke [Aelle NIPEenIIKOoJICKOT
y3pacTa, CIOPTCKKM OO0jeKTH, OpraHM30Balke CIOPTCKUX npupenaba, HamoHaIHA
mpu3Haka U Harpafe 3a rmocebaH OONMPUHOC Pas3Bojy ¥ adbupMaIrju CIopTa, Boheme
eBUIEHIIMja ¥ HaI30p Hal pafoM opraHu3aluja y o6mactu cropra. Ynanom 4. 3akKoHa
3abpameHa je cBaKa HeIloCcpefHa M IIocpefHa OUCKPUMUHAIM]a, YKIbYy4YyjyhU U TOBOD
MpXKe, 10 6UJI0 KOM OCHOBY, CIIOPTHCTA, CIOPTCKUX CTPYYHaKa, CIOPTCKUX OpTraHu-
3alyja U OPYTUX JIWIa y4eCHHWKa y CHUCTeMYy CIIOpTa, Ha OTBOPEH WM NPUKPUBEH
HayWH, a KOja Ce 3acCHMBa Ha HEKOM CTBAPHOM HJIM IIPETIOCTABJHEHOM JIUYHOM

%6, Cnyx6eHu rinacHuk PC”, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10.
27 ,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 10/16.
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CBOjCTBY, IOK je 3a0paHOM AMCKpPUMUHAIM]e oOyxBaheHa u 3a0paHa AUCKPUMUHAIIN]jEe
npodeCcroHaIHUX CIIOPTUCTA M CIIOPTUCTA KOjU KeJjle TO Ja IIOCTaHy y IOTJIedy 3allo-
baBama, 3apane Uiu yciioBa papma. Takohe, HaBegeHUM 3aKOHOM Y IIOTJIeRy Halllo-
HAJIHUX [IPU3Haka Koja UM IIPUIaAajy y MOTIIYHOCTH CYy U3jefHAYEeHHU y TPaBUMa CIIOp-
TUCTHU Ca WHBAJIMAUTETOM U CIIOPTHUCTHU KOjU MHBATUOUTET HEMAjy.

3akoHoMm o0 Maaduma®® yTBpheHO je HadYesio jegHAKOCTU U 3a0paHe OUCKPUMU-
Haldje U U3PUYUTO MPOIUCAHO [a Cy CBU MJIaOU jemHaKU U Ja je 3abpameH0 CBaAKO
IIpaBbele pa3jIuKe UIK HejemHaKo IIOCTyIamke IIpeMa MjlafuMa, IOCPeIHOo TN Hello-
cpegHo, o OMJI0 KOM OCHOBY, @ HApPOYHUTO IO OCHOBY pace, I0Ja, HAlMOHAJITHE
NIPUNIafHOCTH, BepcKor yOebema, je3nKa, OPYLITBEHOI IIOpeKjla, MMOBHOT CTama,
YJIAHCTBA y MOJIUTUYKKM, CHHOUKAIHAM U OPYTUM OpraHu3alyjaMa, IMCUXUYKOT KUK
pu3MUKOTr WHBANMHUOWTETA, 3OPABCTBEHOT CTama, (GU3MUYKOT Hu3TIena, CeKCcyaliHe
OpHjeHTallje, POOHOT UAEHTUTEeTa U APYror CTBAPHOI, OGHOCHO IPETIOCTABI/EEHOT
JIUYHOT CBOjCTBa.

3abpaHa AUCKpUMUHAlMje MOjeUHUX T'pyla, monalehu om IUYHOT CBOjCTBa
TIojeiuHIIA UJIN TPYyIIe IHulla, Takohe je yTBpheHa y 3HaYajHOM OpOjy 3aKOHa.

3abpaHa OUCKpPUMMHAlMje HaIlMOHA/THUX MaWHWHaA yTBpheHa je y 3akoHy o
3awmumu npasa u €A0600a HAUUOHAAHUX MArUHA,”’ KOjuM ce 3abpamyje CBaku
00/IMK OUCKpUMHMHalLlMje IpeMa JWluMa Koja Ipullafajy HalluoHalHUM MambuHaMa Ha
HalMOHA/JIHOj, ETHUYKO]j, PaCHOj U je3WYKOj OCHOBU. [|p>KaBHU OpPraHU M OPraHMU ayTo-
HOMHe TIOKpajiHe U Ipajia U ONIITUHE He MOTY JOHOCUTH IIpaBHE aKTe, HUTU IPefy3u-
MaTH Mepe KOje Cy CyIpOTHE 0BOj 3abpaHu.

3abpaHa OUCKpUMUHAIIMje IT0 BEPCKOj OCHOBH yTBpheHa je 3akoHoOM 0 upKkeama
u BepckumM 3ajedHuu,ama,’’ a 3abpaHa QUCKPUMUHAIMje ITpeMa JUIMa Hall KojuMa ce
W3BpIllIaBa KpUBUYHA CaHKIIFja pelleHa je Kpo3 3aKOH O u3spuwery KPUBUYHUX CAHK-
yuja.*'

3abpaHa AUCKpUMHUHALMje IpeMa Oelld U MajaoJeTHUIIMMa pelieHa je ITopoduu-
HUM 3adKOHOM,> 3aKOHOM 0 OCHOBAMdA cucmema o6pasoeared u eacnumarbd u 3aKkOHOM
0 MA/s0/4€MHUM YYUHUOUUMA KPUBUYHUX 0e/d U KPUBUYHONPABHOj 3awmumu Mdaso-
JAemHux auua.>

[Oakne, 3aKoH 0 3abpaHN AUCKPMMMUHaLMje HUje 3aKOH KOju npencTaB/ba
OCHOB 3a OOHOLUEHE APYIrMX 3aKOHA, HATU je theroBUM AOHOLLEHEM NpecTa-
Na notpeba pa ce goHoce u Agpyru nocebHW 3akKoOHW WU HOpPMEe Koje ce

04HOCe Ha OUCKPUMUHALMjy Y MOCEOHNM CEKTOPCKMM 3aKOHMMa, HMpP. OHUM
KOju Cce Oof4HOCe WNCKJ/bYYMBO Ha oppeheHe mocebHO oceT/buBe ApPYLUTBEHE
rpyrne, Kao WTO je To Beh y4nreHO.

28 Cnyxk6enu rimacauk PC”, 6p. 50/11.

29 Cnyxk6enu nuct CPJ”, 6p. 11/02, ,Cn. nuct CLII'”, 6p. 1/03 - YcraBHa nosespa u ,Ci. rmacHuk PC”,
6p. 72/09 - op. 3akoH, 97/13 - omnyka YC u 47/18.

30, Cnyxk6enu rimacauk PC”, 6p. 36/06.

31, Cnyxk6enu rimacauk PC”, 6p. 55/14.

32 ,Cnyx6enu ritacauk PC”, 6p. 18/05, 72/11 - gp. 3akoH u 6/15.

33, Cnyxk6enu rimacEuk PC”, 6p. 85/05.
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Ha mpumep, TakaB je 3aKOH O cIpedYaBamky JHCKPHMHHaIHje ocoda ca
HHBAJIMOUTETOM " KOju je ycBojeH 2006. roguHe U KOju je cienududaH 10 TOMe IITO
mpefcTaBsba IIPBU aHTUANCKPUMUHAIIMOHU 3aKOH yCBOjeH y Penybnuiu Cpouju. OBaj
3aKOH jeJaH je of Haj3Ha4YajHUjUX KOopakKa y IIOCTU3amy MPUHIUIIA jeOHAKOCTU U
jemHakux mpaBa ocoba ca mHBanuOuTeToM. FbuMme ce ypebyje onmtu pexkum 3abpane
OUCKpPUMUHANNje 110 OCHOBY WHBANUOHOCTH, IIOCEOHW CiIydajeBH OUCKPUMUHAIM]je
ocofa ca MHBAJIUAUTETOM, IMOCTYIAK 3AIITUTE 0CO0a M3JIOKEHUX OUCKPUMUHALIAU U
Mepe Koje ce Ipeny3uMajy pagu NOACTUIlaka PaBHONIPABHOCTH U COLMjaiHe yKJbyde-
HOCTH ocofa ca MHBanuguTeToM. HemocTtaTke Koje je HaBemeHU 3aKOH caIpxKao, a
KOjU ce OfgHOCe IIpe CBera Ha M30CTaHaK IIpaBUjIa O TepeTy JoKa3uBama U Maiu 6poj
TIUIIa KOja y UMe U y3 CarjlaCHOCT 0cobe ca MHBAJIMOUTETOM 4Hje je mpaBo moBpeheHo
MOTY IIOOHETH TyKO0y, OTKJIOHHO je ympaBo 3akOH O 3abpaHu OuCKpuMuHauuje
yBomehu mpaBmMIO 0 TepeTy HOKa3uBaa U IIPEIBUIEBINHN Ja TyKO0y 3a 3alITUTY Of
OUCKpPUMUHAIIMje MOTYy IOOHEeTH mopen ocobe uuje je mpaBo moBpeheHo u meHOT
3aKOHCKOT' 3aCTyIIHUKA, OOHOCHO ITIEPCOHAJIHOT aCHCTEHTa YKOJIMKO je HeroBo IIPaBo
noBpebeno, u IloBepeHHUK 3a 3allITHTY PAaBHOIPABHOCTH, ajld U OpraHu3anyja
KoOja ce 0aBH 3allITHTOM JbYJICKHX IIpaBa WM JAPYro JIHIE.

[omyHe oBOT 3akKoHa KoOje cy u3BplleHe y 2015. rogUHM yIpaBo Cy yUYUEKEHE Y
IMJbY CIIpedYaBama OUCKPUMUHAINM]e, OMHOCHO OCTBapuBama jeqHaKUX IpaBa ocoba ca
UHBaJIUOUTETOM KOje, 300T IIPUPOIe CBOje MHBAIUAHOCTU - TEJIECHUX UJIM CEH30PHUX
omrehema uau 60mecT, HUCY Y MOTYhHOCTH [a ce CBQjepyYHO MOTHHUIIY, oMOoryha-
BameM yrorpebe nmedaTa KOju CagpzKy ITOJaTKe O TIMYHOM UIEHTUTETY U Ca YI'PaBU-
PaHUM IIOTIIMCOM KOJ o0aBjharma Pa3InYUTHX II0C/I0BA U OCTBapuBama npasa. Haume,
KpO3 [IOIlyHe 4jaHoBa 34, mogaBameM CTaBoBa 2. U 3, Kao U JofaBameM 4djiaHa 34a u
4jaHa 52a, CAaHKIMOHMUCAHU Cy YeCTH ClIydajeBU OUCKPUMUHAIIWje ca KojuMa ce oBa
KaTeropuja ocoba ca WHBAJIMOUTETOM CyodaBajla Y CBAKOOHEBHOM XKMBOTY U KQje Cy
IIpefcTaBibajie OUCKPUMUHALNjy 110 OCHOBY WHBanupguTeTa. [IpaBiberme pas3jiuke U
OorpaHMYaBame OCTBapHBama IpaBa Hajuelrhe ce gemaBa y 0aHKaMa, OpraHMMa
yIIpaBe, TYPUCTUYKUM O0jeKTUMa ¥ y OAPYTUM CHUTyalldjaMa y KojuMa ce, 6e3 ob63upa
Ha TO [a JIu je mOTHHC 00aBe3aH ejleMaHaT HEKOT II0Cjia UiIu He, ocobaMa ca MHBaIU-
OIUTETOM Kao rmocefaH 3axTeB [IOCTaB/ba M CBOjepyYaH IIOTIHNC KOjU OBa JIulla HUCY V
moryhHocTH ma majy.*

2.2.2. MpaBHN OKBUP 3a MAapPHWYHM MOCTYMaK 3aWTUTe 04 ANCKPUMMHaLMje

3akoH 0 3abpaHu OucKpuMuHdayuje yBomu mocebaH MOCTyIaK 3a 3allTUTy Of
OUCKpHMUHalMje V KOjeM je IIpolycaHa CXofHa IpuMeHa ofgpenaba 3akoHa O map-
HHUYHOM MOCTYHKY.’° Yman 42. 3akoHa 0 3abpaHu IUCKPUMUHAIIMje TIPOIUCYje Aa je
y IOCTYIIKY 3a 3allITUTY Ofl AUCKPUMUHAIIMje, TOPE[ CyAa OIIITe MECHE HAMlJIEKHOCTH,
MEeCHO HapJieXaH W Cy[ Ha 4YHjeM IOoApYyYjy je CemullTe, OOQHOCHO NPeOUBAIUIINTE
TyZKHUOIa.

Tyx0y MoxKe Hajupe NOOHETHU JIUIE KOjeé je M3JI0KeHO TUCKPUMHHAIHjH.
Tyx060M ce MoxKe TpaxuTtu cnepnehe:

1. 3a0paHa U3BpIIeHa pagike of Koje MpeTH OUCKPUMHUHAIMja, 3a0paHa marber

, Cryx0enu rinacHuk PC”, 6p. 33/06 u 13/16.
% Ibid.
%6Yman 41. cTaB 2. 3aK0oHa 0 3a0paHu OUCKPUMHUHAIHjE.
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3afpaHa marker BpINeHma pafmke OUCKPUMUHAIMje, OmHOCHO 3abpaHa
MMOHaBJbakha pafmbhe TUCKPUMUHAIIN]E;

2. yrBphUBame Oa je TyKeHU OUCKPUMHHATOPCKU IIOCTYIao IIpeMa TYXKUOIY
WUJIU OPYTOME;

3. HU3BpLICHKE pafmke pagu yKilambakba IIoCliegulla JUCKPUMHUHATOPCKOT IIOCTY-
I1amka;

4. HaKHa[a MaTepujajHe U HeMaTepujajHe IITEeTE;
5. o6jaBipUBabE IIPECYEe NOHETE IIOBOLOM HEKe Off TOpe HaBeOeHUX TyKOu.

Takobe, Tyxk0y MoXKe IOAHETH ¥ OpraHu3alldja Koja ce 0aBH 3alITHTOM
JbYOCKHX IIpaBa, Kao U ocofa Koja ce CBeCHO H3J/I0KH/Ia JHCKPHMHHAaTOPCKOM
nmocTynamy y HaMepH Ja HelloCPegHO IIPOBePU IPUMeHY IIPoIKca KOju ce OgHOCe Ha
3abpaHy OUCKPUMHHAIMje Y KOHKPETHOM Ciy4ajy (T3B. Tectep). OHu, mebytum, He
MOT'y IIOSHETH 3aXTeB 3a HaKHay IITeTe jep Cy MHULIKUPAJIX IIOCTyaK y IU/bY 3alllTUTe
JIUIla WIN TPYIle JInuIia Koja Cy U3JI0KeHa AUCKPUMHUHATOPHOM IIOCTyIamwy, a y Iujby fa
IOKaxXy OUCKPUMHUHAINY.

Bp10 je BaXKHO NMpaBWJIO Oa Ty>XWal, y3 Ty>K0y, Kao 1 y TOKY NMOCTYrKa, a CBe
[OK 13BplUere He byae cnpoBeneHo, MOXXe Aa 3axTeBa Aa CyJ npuBpeMe-
HOM MEpPOM Crnpeyun ANCKPUMNHATOPCKO NMOCTYNare paaun oTKarakka onac-
HOCTW O4 Hacu/ba Wi Behe HeHagokHaguBe wTeTe. Y npeanory 3a usga-

Batbe MPUBPEMEHE MEPE MOpPaA CE YYMHUTY BEPOBATHMM f1a je Mepa noTpebHa
ha bu ce cnpeymia onacHOCT of Hacuba 360r ANCKPMMUHATOPCKOr MOCTY-
nmarba, cnpevmna ynotpeby cune uam HacTaHak HeHakHaawee wTeTe. O
npeasiory 3a usfaBake NpuBpEMEHe Mepe Cy[ je Ay>KaH Aa LOoHece O4J1yKy
6e3 ognararba, a HajkacHMje y poKy o4 TpY AaHa o4 AaHa npujeMa npeasiora.

3aKOH [OHOCH jOII HEKOJIWKO ITO3UTHMBHUX pellema Koja NpyxkKajy [OoJaTHY
3alTUTY XkKpTBaMa AUCKpUMUHanuje. [IpBO, OH ONPONHCYje XUTHOCT IIOCTynama,’’ a
peBHU3Mja Kao BaHPeOHU IPaBHU JIEK je yBeK momylnTeHa. [Ipyro, 3aKoH yBogu ogpendy
0 IpepacHnofenn TepeTa OOKa3uBama y IIOCTyILIMMa 3a 3allTUTy Of AUCKPUMUHA-
nuje.’® IlpuMeHOM OBOT IIpaBuJjla O IIpepacliofield TepeTa JoKa3uBamba Y KOHKPETHOM
cnyd4ajy, TyXKuian tpeba ga yYWHU BEPOBATHUM [a je TyKeHU HU3BPIIHUO aKT QUCKPHU-
MUHalYje, a YKOJIUKO TO YYUHU, TEPET NOKa3uBama Aa ycijef TOr akTa HUje OOLLIO fO
IIOBpefie Hauesla jeMHaKUX IIpaBa ¥ o0aBe3a JIeXKU Ha TyKEHOM.

[ToBepeHUK MMa aKTHUBHY JIETUTUMAIIUjy 3a MOKPETame MOCTYIKa 3a 3allTUTY
o[l MMCKPUMMUHAIM]je, a 0 YeMy he OUTK peun y moceOHOM Heiry oBe myOnuKaruje.

37Ynau 41. ctaB 3. 3aKoHa 0 3a6paHu AUCKPUMUHAIIN]jE.
38Ynan 45. 3akoHa 0 3a0paHu QUCKPUMUHAIHjE.
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Ynora lNoBepeHuka'y NoKper

e

MapHUYHOT MOCTYMKA 3a 3alUTTy

L
k-

ONCKPUMUHaLW]e




IToBepeHHK 3a 3alITUTY PAaBHOIIPAaBHOCTH OCHOBAH je 3aKkoHOM 0 3a0pa-
Hu duckpumuHauuje u3 2009. rooguHe KojuM ce IloBepeHHK yCIOCTaB/ba Kao
He3aBHCaH, caMOCTa/laH, MHOKOCaH [p>KaBHHM OpraH cHeIHjaJu3oBaH 3a
00pOy IPOTHUB CBHX 00JIMKA U BHI0OBAa JTUCKPHMHWHAIHje.

Hapnexnaoct [loBepeHUKa je MIMPOKO IIOCTaB/b€HA W MOXKE Ce MHONEIUTH Ha
pearosame y CilydajeBUMa OUCKPUMHHAlMje U Ha aKTUBHOCTU KOje Cy YyCMepeHe Ha
NIpeBEeHINjy AUCKPUMMHAIIMje U yHalpebhuBame ocTBapuBakha pPaBHOIPABHOCTU Y
OpyLITBY."’

3akoH 0 3abpaHu OUCKpUMHHalMje oBnalrhyje [ToBepeHWKa Ja MOXKe IOOHETH
Tyk0y Cyny, Kafia yTBPAY [1a je HOIUIo 40 AUCKPUMUHAIIYje U KaJa OIleH! la IMa MecTa
TOKpeTamy T3B. CTpaTelKe nmapHune.'’ 3akoH gaje [IoBepeHuKy aKTUBHY IIPOLIECHY
JIeTUTUMAlIlYjy, OIHOCHO, faje My oBnalrheme [a IIOKpeHe IOCTyIakK IIpen CyIoM Yy
CBOje UMe, a y3 carjlaCHOCT U 3a padyyH AUCKPUMHHMHCAHOT JIMIA, YKOJIUKO MNOCTyIIaK
IIpen CyooM II0 UCTOj CTBapu HUje Beh MOKPEeHyT UM IpaBHOCHAXKHO OKOHYAaH.

[ToBepeHUK TyKO0M MOKE TPaXKUTH Ja Ce:
1) 3abpanu U3BpIIEHE pPanmbe Of KOje IpeTu AUCKpUMHUHAalNMja, 3a0paHu make
BplIelke pafme IUCKPUMUHaLMje, OOHOCHO 3abpaHU IIOHaB/bamke panmbe

OUCKPUMUHAIN]e;

2) YyTBPOY [a je TyXKeHW OUCKPUMHHATOPCKH IIOCTYIIa0 IpeMa TYXKUOILy MU
Opyrome;

3) u3BpIIM pafia pagyd yKilakhama M[OCNIemulla OUCKPUMHHATOPCKOT IIOCTY-
mama; Kao U fa ce

4) oGjaBu mpecyna.

MNMoBepeHUK Nokpeke 1 BoAM CTpaTELLKe NapHULLE Y jaBHOM MHTEpPEeCY, 0AHOC-
HO mogHocu Ty>x6e y cBoje MMe, a Y3 CcarnacHOCT AUCKPUMUHUCAHOT Anua,

CeM Kafa ce paau o rpynu avua.

IToBepeHUK caM ofIyudyje Koje he 3axTeBe u3HeTH y Tyk0u. OH MOKe CII000THO
KOMOMHOBATH 3aXTeBe KOju Cy HIPOIKUCAHU 3aKOHOM, BOheH moTpeGoM mIpyxKama
CcBeoOyxBaTHe U OeJIOTBOPHE CYACKe 3aIlITUTe Koja he YKITOHUTH MoCIenuIle TUCKPUMU-
HATOPCKOT TOCTyIaka U CIPEYUTH Hajke BPIIeHhe pPafme OUCKPHMHUHAINje, OMHOCHO
HEeHO [TOHaBIhabe.

Kao mrTo je Beh HaBemeHo, Kaja je KOHKPETHO JIUIE M3JI0KEHO OUCKPUMUHA-
I¥ju, 3a momHoIeme TyxkOe [loBepeHUKy moTpeOHa je HmeroBa IKcaHa CarjlaCHOCT.

39 HagnexHocT [ToBepeHuKa npeaBubheHa je yiaHoM 33. 3aKoHa 0 3a0paHy OUCKPUMHUHALIK]E.

40Yan 46. 3akoHa 0 3a0paHu guCKpuMuHanuje. CTpaTelka IapHUlia je OHa Koja UMa 3a I|UJb OCTBapUBAhE
IeJIOTBOPHE 3aIlTUTE Off AUCKPUMUHAIMje, YHanpeheme cyncke npakce y ob6acTuMa Koje Cy IPUOPUTETHE U
HEJOBOJBPHO pa3BHjeHe Yy IPaKCH, Kao U pafgy Iogu3aikha HUBOA CBECTHU jaBHOCTH O ofpeheHuM nuramuma
(unaH 34. ctas 1. [IocnoBHUKaA 0 pagy).
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Ilake, cariacHOCT ce faje mpe NOAHOoILIekha TyK0e. MebyTuM, BaxKHO je HarJIaCUTH Aa
OBa carjlaCHOCT HeMa KapakTep nyHoMmohja, jep IToBepenuk ymyhyje Tyxk0y y cBoje
UMe U y jaBHOM HHTEpECyY, a He y UMe JIUlla U3JI0KEeHOTr TUCKpUMUHanuuju. CarinacHocT
3a mogHoIIewke TykK0e moTpebHa je camMo OHfIa Kafla Ce TauHO 3Ha UIEHTUTET JIulla Koja
cMaTpajy [a Cy OUCKPUMWHKCAHA, OMHOCHO, CAaryIaCHOCT Huje ImOoTpebHA YKOJIMKO je
aKT JUCKPUMHHalMje yIUkeH IIpeMa I'pyIu Jiulla Koja ce He MOoTy upeHTudukonaTtu. !

[ToBepeHUK je CTpPaHKa y MOCTYNKY U MOTPEOHO je ma YUMHU BEPOBATHUM [a je
IO DMCKpUMUHAIIje OO0 Y KOHKPETHOM CJIy4ajy.

“1TIpecyna Pes. 98/2016.
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4.1. MNojam 1 3Hayvaj CTpaTELKNX NapHuLa

Beh je peueHo ma cTpaTelika IapHUIA IPEOCTaB/ba MeXaHNU3aM KOju ce KOpH-
cTH fa 6u ce mocTurao crnenududat, KejbeHu ucxoa. Haume, Kpo3 oBaj MexaHu3aM ce
OCTBapyje WKWpPHU APYIITBEHU LW/b U YTUYE Ce Ha YHampehewe mpaBHE Npakce, MOOU-
3ame CBeCTH 0 3abpaHu OUCKPUMUHAIMje, Kao ¥ YHanpeheme momokaja JUCKPUMUHU-
CaHWX IPYINTBEHHWX rpyna. PasnmuumTtu cy ¥ OpOjHM IUbeBU IIOKpeTama W Bohema
CTpaTelIKUX MapHulla, IPHU YeMy Ce OBU I[U/heBU BPEMEHOM MOTY MEHhAaTH y 3aBUCHO-
CTH O[I caMoTl [PYIITBA W CTelleHa HeTrOoBOT pa3Boja. Mmak, IM/beBU CTPATEIIKOT
TMapHUYeHha YBEK IOAPa3yMeBajy pelllaBalkhe PACIpOCTPAEeHUX U/UIU CUCTEMATCKUX
cllydajeBa [OMCKPUMUHAIMjE, ajld U IONyHaBame yOYEHUX MPABHUX IIPAa3HUHA Y
3aIITUTU PABUBUX I'PyIA.

uPIJ]:eBPI BOi’)eH)a CTpPpaTelIKHuX MapHHuIla MOory ouTH PAa3JIHYUTH H Y KOH-
KPEeTHOM cCJIy4yajy MOXKe IIOCTOjaTH jeJaH WIH BHINe IHW/beBa KOjH ce XKeJjie
noctuhn:

-TlojacauTH ompeheHy 3aKOHCKY HOPMY, HaTH EBEHO CYOCKO TYMadehe;

-VTunaTty Ha M3MeHe y OponucuMa Kako 0u ce yHampenuo noctojehu mpaBHU
OKBUD;

-VTBpOuTH ogHOC u3Mehy BuUllle aHTUANCKPUMUHAIIMOHUX ITPOITHCA;

-YTBpOuTH [a 11 Ce aHTUOUCKPUMHUHAIIMOHY IIPONUCU OFHOCE Ha HEKY CIelH-
$uuny cutyarujy Koja HHje U3PUUUTO IIPOINCAHA;

-Yka3aTu Ha HeKW 030uM/baH MpoOJieM Kajma ongpeheHa jaBHA MOIUTHKA WIIN
Ipakca uMa HeraTWBaH yTullaj Ha Behy rpyny jbynu Ha OCHOBY HbHUXOBOT JIMYHOT
CBOjCTBa, Kao [e0 IIVpe KaMIlamke 3a IPaBHY U APYIITBEHY IIPOMEHY;

- OCI/IpraTI/I Oa Cé aHTUOUCKPUMHWHAIIMOHU IIPOIINCHU an/IMe}by_]y

Crparemke napHuIle noceGHO Cy 3Ha4YajHe 3a yHanpeheme cyncke nmpakce Koja
y BehuHU 3eMarba joIl yBEK HHje MOBOJHPHO Pa3BUjeHa.

4.2. Kputepnjymn 3a onabup ciydajeBa 3a CTpaTeLLKY NapHULLY

YV ynopepgHoO-IpaBHO] NpaKCH TOKOM TOOUHA Pa3BUIU Cy Ce KpPUTepUjyMu
KOjUMa Ce OpraHM 3a 3allTUTy pPaBHONPABHOCTH PYKOBOOEe NPWIMKOM opmabdupa
cly4dajeBa 3a cTpaTellky mnapHuily. OBU KPHUTEPHjyMH Ce BPEMEHOM pas3BHjajy,
OOIyEYjy 1 00JIMKY]Y, cariacHO pa3Bojy U YHampebhewy mpakce y 0071aCcTH 3allITUTE O
OV CKpUMUHAIHjE.

KpuTepujymu 3a CTPATEIKO TapHUYehe MOTY OUTH PA3/IMUUTH U YITIaBHOM Ce
OHOCe Ha KPUTEPHUjyMe 3a Cydaj U KpUTepHjyMe 3a [IOHOIIEHe OITyKe.

Kapa ce pagn o KputepuMjymuMma 3a cayudaj, Tpeba noBectn padyHa u o

cnepekem:
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- cny4daj mMa MOTyhHOCT fa yHanpenu moMahu mpaBHEM OKBUD UM yCKJIafu ra ca
peneBaHTHUM MehyHapOoJHUM OKBHUPOM;

- CcIy4aj MoKe [a moBene 10 Behe ycariameHOCTH MIPOIINC];
- CIIyd4aj MOKe [1a OCBETIIM HeKU Ipobiem;

- IMCKPUMUHAIIAja Y KOHKPETHOM CIIy4ajy je IMIUPOKO pacnpocTpambeHa U Moxe
IIPOy3POKOBaTU 030HU/bHE IOCIeNULIE;

- IIOCTOjU AOBOJBHO AOKAa3a O YYUEEHO] OUCKPUMUHAIUjHU;
- BOOU Ce padyyHa Ja CTpaTellKo ITIapHuUuekhe HUje UCTO IITO U IpyXKame IIpaBHe

nomohu, jep je mpaBHa moMoh opHjeHTHCaHa Ha KIWjeHTa, a He Ha IIUPU
IPYLITBEHU MHTEPEC.

Kapa ce roBopu 0 KpUMTepujyMrMMa 3a AOHOLIEeHe oasiyke, Tpeba nocebHo

nMaTny snagy um cnepehe:

- DA 71 IIOCTOjU HEKO CIIOPHO IIPABHO MUTAHe YHje Pellere MOXKe JOIPUHETH
TIONIyhaBamy IpaBHe IIPa3HUHE;

- ma nu O CyICKa OofjiyKa MOorJjla [a IIPOMEHU [OOCAfalllky IIPaAKCy U Oa Iy Ou
Cy[ICKa OfJIyKa MMasa HaneKocexHuju edekart;

- ma nu OM MeOWju M IIMpa jaBHOCT pasyMeNnu W OWUNM 3aWHTEpPecOBAHU 3a
npaheme OBOT CiIydaja M Ha Taj HAYWH AOIPUHENH 00JFEM pa3yMeBamy II0jMa,
IITETHOCTY U 3a0paHe NUCKPUMUHAII]E;

- [a JTU Cy MOPe[ CYyACKOT TOCTYIKa JAOCTYIITHU UK MOTYhU U OPYTU HAYUHU 3a
TIOCTU3amke IUJba, ¥ aK0 jecy, KOJIMKO Cy OeJI0TBOPHU y nmopehewy ca cyackum
TIOCTYIIKOM.

Kaga je pey o NMoBepeHUKyY, TOKOM BpeMeHa NocebHO cy ce M3aBOjuan wu
cnepehun KpuTepujymn 3a ogabup npeameTta noBoAoM Kojux he 6butmn nokpe-

HYTa CTpaTelKa napHuua:

- INCKPUMUHAIIN]A je U3BPIIeHa IIpeMa IT0Ce0HO PAamUBUM I'PyIIaMa;
- 00JIMK OQUCKPUMUHAIYjE je y4ecTao y OPYyIITBY;

- IMCKPUMUHATOD je MohaH APYIITBEHN YWHUIIAL, UM je Y CUTyalllju oa yTude
Ha 3Ha4ajHy I'PYLY JbYOY;

-omHOC CcHara um3Mmehy nuila Koje je M37I0KEeHO OUCKPUMHUHAIIUU U YIUHUOIIA
oTpaBaBa MMOKpPeTame CTPATeIIKe TapHUIE;

- cy306ujame ompeheHUx MmoHaIlama IPero3HaTo je ¥ Kao CTPATeIlKU IUTk;
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- ClIy4aj UMa BeJIMKe LIaHCe [a OOBene OO yclexa y CIopy;

-Kopuctu cy Behe on pusuka.

4.3. OKOJIHOCTM 1 13a30BM Yy BOKhErY CTpaTEeLWKNX NapHMLa

IIpe mokKpeTama CTpaTellke MHapHuIile Tpeba PasMOTPUTH HEKOIHWKO BeoMa

BaXXKHUX MHUTama Kako OW Boheme MapHHIle HMCIOYHUIIO CBOjy CBpXy. Heka opm Tux
nuTama jecy ciueneha:

LLITa ce y KOHKpPETHOM CJlyYajy Ta4HO AOroamnnao?

Ila 61 ce oOTOBOPUIIO HA 0BO NUTake, MOTPEeOHO je pacnoyaraTu YnukheHuIamMa
Koje Mopajy 6uTu noTKpelsbeHe foKa3uMa. [TocebHo Tpeba BOOUTH padyyHa [a II0CTOju
PU3UK Oa Imepleniirja ocobe Koja cMaTpa fia je u3j0kKeHa OUCKPUMHUHAIINjU HUje YBEeK
peanHa ¥ MOoxXkKe OUTH IIpeTepaHa.

LLITa je y3poK HejegHaKor TpeTMaHa?

[a 6m ce O@TOBOPMIIO Ha OBO NHUTAaKeE, BAXKHO je WOEHTU(DUKOBATH IIPABOT
yIIOpegHWKA WM WMaTH CTAaTHUCTHUYKe MofjaTKe fa Ou ce yTBPOWIIO Aa Ce pamu o
HeolpaBAaHOM HejeqHaKOM TpPeTMaHy KOje je 3aCHOBaHO Ha HEKOM JINYHOM CBOjCTBY.
Hexku crny4yajeBu IpefcTaB/bajy HeOpaBmy, alu HUCY OUCKpuUMUuHaIMja. Takobe,
YKOJIMKO jecTe Ciiyd4aj JUCKpUMUHAIMje, Tpeba Pa3MUIIUbATU O MOTEHI[UjaTHUM JIETH-
TUMHUM LIMJbEBUMA KOjU, aKO Cy IPOIOPILINOHAIHN, MOTY OUTH OIIpaBIame HejeqHAKOT
TpeTMaHa.

3alTo je To WTO ce foroansao npobsemMaTnyHO Ca NpaBHe Tayke?

OppebeHo nuTame unu HUje OUII0 pa3sMaTpaHo IIpen AoMahuM cygoBuMa, ma je
noTpeOHO YCTAHOBUTH IIPABHO TyMademwe, UJIY je HealeKBaTHO TyMa4eHo, I1a je IIOKY-
1Iaj CTpaTellke MapHUIle Oa U3MeHU IocTojehy mpakcy cHarom apryMmeHaTa KOju Cy
KOXEepPEeHTHH, IToy3haaHu U yoenpuBu. Yak Mako He yCIle y ToMe, Ty2KHJIall MOXKe HacTa-
BUTH Ca jaBHUM 3aroBapameM KaKo O ce BpeMeHOM IIpaKca U3MeHUa.

Koje jaBHe nonuTuke Tpeba y3eTtn y 063up?

[Oo6po pa3ymMeBame APYLUITBEHOT KOHTEKCTA. BpPOjHM Cy M3a30BU y BOohemy
cTpaTemkux napauna. OHU ce BDEMEHOM MOT'y MemaTH, 300T 4era je BasKHO IIPATUTH
CYOCKY IIPAKCy ¥ TO He CaMO Y OOHOCY Ha CTpaTellKe ITapHulle Koje Bonu I[ToBepeHuK,
Beh ¥ y 0O@HOCY Ha OCTasy IPakcy CyLoBa.

Ila 6u ce u3bernu cBu MOryhu pusuiy, 300T OCETIPMBOCTHU IUTala U YECTO
HeHaJaHWX KOMIIIMKAIlMja CiIydaja, MOXKeJbHO je IPUCTYIUTH U UCIUTATH CBE YMIHEe-
HHIIe, JOKa3e, TBPbe U CYICKYy Ha[JIeXKHOCT IIpe MOMHOIIekha TyxK0e. Y TOM CMUCITY,
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Tpeba ONrOBOPUTH Ha ciuefeha nmurama:

- Koju cy nmpomnucu peneBaHTHH 3a CiIy4aj? [la U Cy OHH NPEIu3HHU, fa JIK ce
IpUMewYjy V IPakCU U afeKBaTHO pa3yMejy?

- Komuko cy ocHOBaHe TBPAEEe C MpaBHOT acnekra? Kako he oHe yTunmatu Ha
CyI U IIPaBHU CUCTEM?

- Konuka je manca 3a ycrex, uMajyhu y BUOY IIPETXOOHY CYIACKY IPAKCy?

- Ila nu ce ciy4daj 6aBu 3aIITUTOM IIpaBa jemHe ocobe WIX KOJIEeKTUBHOT IIpaBa?
- lllTa je HajO60OpPU UHTEPEC MAUHCKE TPyIe KOja Ce MITUTU?

- Ila 1u je oBaj mpoOeM IIpero3HaT YHyTap MambUHCKE TpyIe?

- Koju 1ums nma tyx6a?

- Ila ¥ HeKH OPYTU CIIydajeBU KOjU Cy Ipef CygoM MOIY YTHIIaTH Ha OBaj
IIpolleC, IO3UTUBHO UJIM HETATUBHO?

- Ha nu je TyxkOeHW 3axTeB HOOPO ITOCTaBIREH U Ia JIX JOBOOU OO JKEJbeHOT
uba’?

- Konmuko je BpeMeHa noTpeOHO [a ce JOHece Ipecyna u ga iau he oHa umatu
edekaTta kama Oyme moHeTa? [lyKWHa Tpajama MapHUIE MOXKe MOOaTHO U3JI0-
JKUTH TPUTHCLMMA ¥ BUKTUMHU3AIMUjU TUIla KOja Cy ToroheHa aKTOM AUCKPUMU-
Hanuje.

4.4, Mpakca napHnYHUX cypoa y Penybnuum Cpbujn

3akoHoM o 3abpaHu ANCKpuMUHaUuje yBeleH je mnocebaH mocTynak 3a
3alITUTY 04 OUCKPUMUHALMje, Te npakca y oBoj 061acTu joww HMje AO0BOJb-
HO pa3BujeHa. MpuTy>xba MoBepeHMKY NokKa3asia ce y nNpakcu Kao 6p30 u

LE/0TBOPHO MPaBHO CPEACTBO 3a 3alITUTY 04 ANCKPUMMHauUMje, 36or Yyera

Ce NMua Koja Cy U3noXxeHa ANCKpMMUHaumjn pagnje obpahkajy NoBepeHnKy

Hero cygosuMa. HapaBHo, Tpeba umatun y BUAy fda je noctynak npea Mose-
peHnkom becnnaTaH 1 Aa cy poKoBu Kpahu.

Op crymama 3akoHa O 3a0paHW AUCKPUMUHALIMje Ha CHATy [OOIUIO je U OO
pedopme y obnactu mpaBocyha. Hamme, 3aKOHOM 0 HM3MeHaMa H JOINyHaMa
3akoHa o ypehemy cymoBa onm HoBeMOpa 2013. rommHe, OOIIO je OO IIPOMEHE
CTBapHe HAIJIeKHOCTH CyIOBa y IapHUIlaMa 3a 3allTUTy Of OUCKpUMHUHAalUje, U
HaAJIeXKHOCT OCHOBHOT CyHa IIpelllyia je y HaAJeKHOCT BUILEr cyha. Y Ipakcu je
IOIIJIO IO PAa3IMYUTOr TyMadera ompenbe dmaHa 23. ctaB 1. Tauka 7. oBOT 3aKOHa.
JemHo op Tymauewa OuIo je ma oBa ompenba 3HAYM Aa BUIIKM CYJOBH CyOe caMoO 3a
OUCKPUMUHAIIM]Y Ha pPafy W y Be3W ca pagoM, AOK OCHOBHUM CYIOBHU 3aapiKaBajy
HaMJIeXKHOCT 3a OUCKPUMUHALN]y V OPYrUM ciydajeBuMa. Y MebyBpeMmeHy je oBO
IIpaBHO NUTamke PellleHo Ha HaYWH [a BULIN CyNOBU Cy[le Y CBUM ClIydajeBUMa OUCKPU-
MmuHanuje. ITopeq Tora, IIojaBUIO Ce Kao IPaBHO NUTaMke U MUTakhe aKTUBHE IIPOIleCHe
JIETUTUMAlFje y IOCTYIIMMa 3a 3allITUTYy Of AMUCKPUMHUHAIM]e Kaja TyxkK0e ITogHOoCce
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opraHm3alyje 3a 3allTUTY JBYOCKUX IIPaBa, jep Cy muxoBe TyxkOe opgbaiivBaHe IIO3U-
BameM Ha 3aKOH O IMapHUYHOM IOCTYINKy. HamMme, Kan rog 3aCTyIHUK OpraHu3aluje
HUje OMO amBOKAT, CyOOBU Cy ombaliuBanmu TyxkO0y, He mpuMemnyjyhu 3akoH o 3abpaHu
OUCKpUMUHaLMje Kao lex specialis. Takohe, y Ipakcy je moia3usio ¥ g0 HeOOoyMHUlla y
Toreny IpUMeHe IIpaBUila O IIpepaclofesid TepeTa JoKa3uBama.

Kao jemam op moryhux mpo6reMa y IPUMEHU IIPOIIKCA jeCTe W palyMeBambe
ImojMa [OUCKpUMUHAlMje U MOCTOjarke JIMYHOT CBOjCTBA Kao 00aBe3HOr ejeMeHTa
nuckpuMmuHaije. C TUM yV Be3H, Y CYLICKOj IpakKcu OUJIO je U Ipecyna y KojuMa Huje
y3€eTO JIMYHO CBOjCTBO y 003Up IPUIUKOM oOpasyarama AucCKpuMuHauuje. Takobe,
OuII0 je u ciydajeBa y KOjuMa je mona3uiio fo HejacHoha y morneny nmpuMeHe IIpomiuca
Kaja je y IuUTamy OUCKPUMHHAIMja II0 OCHOBY IIOJla, KOja Ce 4YeCTOo cMarpaia
3710CTaB/BakEM Ha pany.

Y jengHOM mnpegMeTy, OCHOBHHU Cy[ je IpOHAIllao IOa IIOCTOjU HeIllocpenHa
OV CKpUMUHAIMja, jep je 3aloClIeHU CTaBJ/beH y HEIIOBOJbHUJU II0JI02KAa] Y OOHOCY Ha
IpyTe 3aloclieHe Ofi CTpaHe IIOCIOoAaBlia, a 10 OCHOBY €THUYKOT ITopekna.*? ¥ oBoMm
IIpegMeTy, IIOCIofaBall je 3alloCcIeHOT U3jIarao yBpefaMa U IIpeTkhaMa 10 HallloHall-
HOj OCHOBH, OHeMOr'yhaBao je HeroBO CTPYYHO ycCaBpIllaBakhe M OCIocobibaBame Ha
IIoCJly, HUje UMao IIpaBo Ha yBehaHy 3apagy u IpeKOBpeMeHHU paf, IpaBo Ha OAMOD,
Kao HU IIpaBO Ha HCTy BPCTY ¥ KOJMYMHY TOIJIOI 0OpOoKa y OOHOCY Ha 3amocjieHe
pamHUKe Opyre HanuoHanHocTU. C Opyre cTpaHe, y HEKOJIMKO IIpeMeTa IIpe BUIIUM
CymOM YyKJby4yjyhu U OBaj, Cyd NIpOHANla3u [a je 3alloCJIeHW H3JI0XKEeH aTMochepHu
CTpaxa Ha pafy, ajlu He U OUCKPUMUHALWjU, jep ,HenocTaje JIMYHO CBOjCTBO TYZKUO-
na.”*® M3 mokala u3BedeHUX IIpel CYZOM, HUje yTBpheHO Oa je mocjopmasall IpeMa
PamHUKY IIOCTYIIA0 Apyraduje 300T leroBe eTHUUKE IpUnagHocTu. Cy[ je 0 0BaKBOT
3aKJ/by4Ka folnao ynopehyjyhu aHanmorse rpymne 3anocjIieHHX KOf MCTOT IIOCJIOfaBlia,
y3uMajyhu y 063up caMo u3jaBe MocjiofaBiia KOju je Herupao Aa je ImocTojajia pa3iuKa
y TpeTMaHy usMeby pamHukKa pa3nuyuTe HalUMOHaNIHe IIPUIAmHOCTU. ITocnemmux
TOOWHA CyAHuje MHCUCTHUPAjy Ha JTUMYHOM CBOjCTBY Ha O YTBPOUIN OUCKPUMUHALHY V
KOHKPETHOM CIy4ajy.**

Kapa je peu o mpuMeHU IIpOlLIECHUX NTpaBuUila, Yy IPakCH je [oja3uiio go npobie-
Ma y morjeny npumeHne 3akoHa o 3abpaHu duckpumuHayuje u 3aKOHa O cnpevasarby
JuckpuMuHauuje ocoba ca WHBAJIUOUTETOM Kajfa Cy y NHUTalmy OWIM ClydajeBu
OUCKpPUMHWHAaIje Ha OCHOBY HHBa/IUAUTETa Kao JIMYHOI cBojcTBa. HajBehu
Opoj IpegMeTa OOHOCHO Ce Ha AUCKPUMUHAIN]y 0coba ca MHBAJIMAUTETOM Yy IIPEBO3Y,
Kajfa cy Ouim M3JI0KeHU yBpefaMa U IMKaHUpamy Ol CTpaHe Bo3aua ayTobyca. ¥
BehuHU 0BUX ClTy4ajeBa, CyqoBU Cy IIPOHAIIIN AUCKPUMUHAIIN]Y U HAJIOKUIIU HaKHAIY
MaTepujanHe LITeTe, ajld CY CMaTpalu ga Huje MoTpeOHO [NOmeNnuTH U HaKHady HeMa-
TepujasiHe IITeTe, WM je HOomeJbeH M3HOC O0mo cuMOonIWYaH y OOHOCY Ha [pyre
ciydajeBe.”” V jemHOM mpegMeTy, TyXKuiba, Koja je ciema ocoba cTtapa 77 roguHa, u
BheHa IIpaTusba MMaJle Cy 3aKOHCKO ITPaBo Ha IoBNanTheHy IleHy BOXKIe, alli je Bo3ad

42OcHoBHU cyn y Bpuny, 6p. II 6. IT. 1. 749/10, 01.03.2012.

43 Bumu cyn y Ilangesy, 3 T11 6p. 5/2014, 26.5.2014. Bugetu u 2 I11. 6p. 6/14, 14. 5. 2014; 3 I1 1 6p. 7/14,
11.4.2014.

4 BupeTu, Ha npuMep: BpxoBHu Kacamuonu cyn, Pes 2197/16, 22. 6. 2017; BpxoBHU KacalluoHU cyn, PeB
422/17, 6. 4. 2017; BpxoBHu Kacaunuosnu cyn, Pes 357/17, 15. 3. 2017.

4> BupmeTtu: BpxoBHU Kacauuonu cyn, Pes. 3602/10, 16. geniem6ap 2010; BpxoBHu KacaiuoHu cyn, Pes. 66/12,
debpyap 2012.
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UHCHUCTHPAO Ja IIJIaTe IIyHY LieHy KapTe, TBpaehu na oHe xkene ga ce ,mBepnyjy”. OH
uM je ynyhuBao um morpgHe KomMeHTape, npetehu ma he mx m3bamutu u3 ayrobyca u
1I03BaTHU IIOJIUIN]Y, M3a3BaBIIM HETPIEJ/bUBOCT CBUX IIyTHUKA IpeMa muMa. Mako je
CyI IIpOHAIllao fa Cy IpeTHe Bo3ayda Tpajajie TOKOM Ilejie BOXKHe, Kao U [ia Cy IPeTHhe
Ouie TAKBOT MHTEH3WUTETA [a TyXKWbe HU IPUIUKOM IOBpPATKa W3 OOPEOUIITHOT Yy
1Io1a3HO MECTO HUCY KOPHUCTHUIIE CBOja IIpaBa Ha IIOBIACTHIly, CyAd HHUje IPOHAIIao ga
je y oBoM criydajy DOUUIO OO OUCKPUMHMHAlMje II0 OCHOBY MHBanupgutera.'® C gpyre
CTpaHe, V OPYIOM CJIy4ajy TyXKHWJ/be Ca WHBAJIUOUTETOM KOja je KOPHUCHUIIA WHBAIUI-
CKUX KOJIHIIa, TPo6JieM je HacTao 3aTo LITO je aBHO-KOMITaHUja ombuia ma joj mpomao
aBMO-KapTy paju IyToBama y XolaHOWjy, jep je HaBOOHO HMHTEPHUM IIPaBHUJIOM Te
KOMIIaHUje IIpenBrbheHo Ja MyTHUK Y BbeHOM CTamy Mopa Aa IyTyje ca mpaTuoleM.*’
Tyxwuspa je moce0HO HarJlacuia fa NyTyje Ha YHYTPallllbuM U MehyHapomHUM JIHHUja-
Ma om 1996. roguHe W fOa HUKama HHUje mMajia mpobjieMa OO0 CIOpPHOT Aorahaja y
okToOpy 2008. rogune. Yak je u Mecel] faHa IIpe CIIOPHOT morahaja myToBana cama y
Jlormon Ha ceMmuHap. Cyn je HCOpPaBHO 3aK/by4MO [a Ce aBUO-KOMIIaHUja He MOXKe
IIo3WBaTU Ha pa3nor 6e30eJHOCTU KOMITaHUje, jep je OYUTIeqHO 1a je OHa CIIoco0OHa ma
6e36emHO myTyje cama, Kao M Oa HHUje TawyHO ma MebyHapomuu mponucu o6aBesyjy
aBMO-KOMIIaHUjy Ha yBohewme moMeHyTe mpakce. Cyn je y3eo y 063up [a OBakBa IIOJTHU-
THKa HUje Ouia o0jaBjbeHa Ha 3BAHUYHO] UHTEPHET CTPaHUIIM aBUO-IIPEBO3HUKA, HUTH
Ce Hajla3uja y BerOBUM IIOCJIOBHUIIAMA U JOHEO je OOJIYKY Ja TyKWUJbU OOCYIUN HaKHa-
oy HeMaTepwujasnHe mteTe. OBaj ciiydaj je 3Ha4ajaH moce6HO 3060T HauyWHA Ha KOju je
cyn moOujao HaBome O CIydajy OUCKpUMMHAlMje II0 OCHOBY WHBAJIUIOUTETa, IIO3U-
Bajyhu ce Ha NeTUTUMaH WHTepPeC - pa3nor 6e36eqHOCTH.

Takohe, y Cy[cKoj mpakcu JOMUHUPA CTaB Aa je 3a 00e30eheme mpucTynavyHo-
CTU jaBHUX objeKaTa U MOBPIIMHA MOTPEOHO YIOXKUTH 3Ha4YajHE MaTepujasiHe pecyp-
ce, Te [a je joll yBeK IIPUXBAT/bMBO IITO MHOTe HHCTUTyLHje HUCY NPUCTyIIadyHe
ocobaMa ca WHBAJIUOUTETOM, MM IITO OHE MOTY caMO JIMMUTHPaHO fa ce Kpehy y
onpehenoM mpocTopy. Tako je y jeqHOM IIpeaMeTy 3ay3eT CTaB ga obaparme MBUYHaKa
3axTeBa BpeMe U HOBAall, MaKo IIOCTOj! jaCHa 3aKOHCKa obaBe3a fja ce yJulle U TpoToa-
pu y4uvuHe NPUCTyIadyHUM Oe3 opjarama. Y ciydajy npen BpXOBHUM KacallMOHUM
CymoM, TyzKuJjall IPUINKOM KpeTakha WHBAJIUACKUM KONUIMMa Huje 6uo y MoryhHo-
ctu ma npehe Behuny uBnuYmaka y rpazy rnocraBbeHUX udMehy KonoBosa u TpoToapa,
360r 4era je 610 IpUMOpaH Aa KOPUCTHU aJITepHATUBHE IIpaBIe. 360T oBora My je 6uio
noTpeOHO MHOT'O BUIIlE BpeMeHa fa mohe mo oxmpehenor mecra. ITo onenu BpxoBHOT
KacCallMOHOT CyHa, TyXKwWiall HHUje IIpeTpneo IOUCKPUMUHAIWjy, W3 pas3jora IITO
IIOCTOju pa3yMHO U 00jeKTHBHO OIIpaBlake 3a PasyiuKy y IOCTyIamy y 0BOj 061acTu.
Hawuwme, cyn je cmaTpao fa HeyKilamame CBUX ollTehema Ha cTazaMa U TpPOTOapuMa,
Kao u cBUX Oapujepa ¥ MBUUHK-aKa HHje UMaJio 3a Wb OUCKPUMHUHANIM]Y TyXKUoIla Kao
ocobe ca mHBanmuouTeToM, Beh mpencTaBiba ,AyroTpajaH IIPOLIEC YCJIOBJbEH MaTe-
pujanrHEM MoOryhHOCTHMMa [DPYIITBEHEe 3ajefHHUIle, IIa Ce pafme TYyXKEeHUX Mopajy
ImocMaTpaTH Ca acleKTa IPONOPIMOHATHOCTH JIETUTUMHOM LMY KOjU Ce Mepama
ocTBapyje”“.*®

C mpyre cTpaHe, y jemHOM Cly4ajy Cyn je yTBpauo ma je I'pag Beorpan memnoBao

46 Ocuosuu cyn y Kpamesy IT 6p.2580/10, 19. 5. 2010. IuckpuMuHaIujy HUje IpoHAaIlIao Hu Bumm cyn y
KparseBy. Bupetu: Bumu cyn y Kpamesy, ITocimoBau 6poj I'x.6p.953/10,1. 9. 2010.

“7TIpBu ocHOBHU cyfn y Beorpany, og 10. 12. 2013. IIpecyna nocTaB/beHa Ha OCHOBY 3axTeBa 3a CI000[aH
npuctyn uHdopmanujama, anu je 6poj mpecyne 3aTaMibeH.

4% BpxoBHU KacanuoHnu cyn, Pes 99/11, 10. 2. 2011.
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OUCKPUMHUHATOPCKH jep je OpraHm30Bao IPeBo3 caMo 3a 0cobe ca WHBAIMOUTETOM U3
eT yOpyXKemwa, Te je CIPeuno TyXKuolla Ja KOPUCTU IPeBo3 300T YIaHCTBA Y OPYTUM
opraHu3aiiijama.*’

IIITo ce TuYe roBopa MpzKH-€, BUIIK Cy je U3peKao CBOjy IPBYy IIpecydy 3a
OBaj 00MMK OUCKPUMHUHAIMje Iponucal 4iaHoM 11. 3akoHa o 3abpaHu OucCKpuMuHa-
uuje 300Tr KOMeHTapa 4YwuTanama Ha Be0-cajTy jemHWX IHEBHWX HOBHHA II0BOIOM
o6jaBbeHOT ujaHKa. [IpoHaheHO je ma cy HOBUHE [ejioBajie OHUCKPUMUHATOPCKU
npema mnpenctaBHunuMma JIIBT monymanuje, omoryhaBajyhu o6jaBbuBamke BeoMa
morpoHUX KoMeHTapa. CyQ je ompenuo IpUBpeMeHy Mepy ¥ 3abpaHKo o0jaBibUBame
CIIOPHUX KOMEHTapa Ha CajTy, Hapeguo je objaB/puBame IIPECyhe y IeJIOCTH, alld je
onbanuo 3axTeB 3a HakHany mrete.”’ [JoMeHyTy OOJyKY je IIOTBPAMO allelallioHu CY/I.
Jeman HOBUju ciydaj MIYyCTPyje CYIPOTHE CTaBOBE KOje MOBOIOM IOBOpa MPXKHEE
3ay3uMajy BUIIU ¥ HUXKU CynoBU. HavMme, opranusanyja 3a 3allTUTY JbYACKUX IIpaBa
je Tyxwuia nonutuyapa 300T U3jaBe KOjy je mao HOBUHapUMa IUCAHUX U €JIEKTPOHCKUX
mepnuja. [ITpBocTeneHu cy[ je cMaTpao fa je oBa Tyk0a HEOCHOBaHa U [ia je MOoJIuTru4ap
a0 caoIlITelme y MMe opraHu3allje Koja ce 3ajaxe 3a ,37ApaBy HOPOOHUIYy KoOja
rmompasyMeBa fa ce nuila pabhajy m3 Gpaka MyInkapana u KeHe, a He ma Oynmy mera
»Cyporat nopogurie” y kKojoj he gBe ocobe ucTOr mosia TIIyMUTH MaMy ¥ TaTy", Kao u fga
Kao IMOJIUTUYKA CTPaHKa MMajy ImpaBo Ha cBoj cTaB.’' Cyn je momceTwo ga je cioboma
u3paxkaBama jegHO of (GyHIaMeHTATHUX BPEOHOCTH OeMOKPATCKOI OPYIITBa U Oa
EBporicku cyqn 3a Jby[acKa IIpaBa HarjialllaBa ¥ CBOjOj IpaKCH [a OHa IIogpa3yMeBa U
ugeje xKoje Bpebajy, mokupajy unu y3HeMuBapajy Jbyae jep To 3axTeBa IJIypaau3am y
OpyWTBY. Y 00pas3ioxkemy Ipecyae HaBedeHo je aa je ,y BpeMe Kafia je TOBOP MPIKIbe
U OTBOPEHO II03MBaKke Ha pa3He BU0OBE NUCKPUMUHALIY]je YecTa [10jaBa y IOJIMTUYKOM
KUBOTY U Ha MenjCcKoM ImpocTtopy Pemy6nuke CpOuje, HaBegeHa U3jaBa He UCIIyHaBa
yCJIOBe [a Cce Y CMUCIy 3aKOHa 0 3a0paHu OUCKpPUMMHAIMje IPoTjiacu OUCKPUMUHA-
TOpPHUM IoHamameM”. C OIpyre cTpaHe, Anenaiuonu cyn y beorpany je, ognyuyjyhu
1o Kajabu y 0BOM IIpeNMeTy, 3ay3e0 CTaB [a IpyKamke 3allTUTe TYKHUOIy He Ipef-
CTaBba ILIEH3yPy, HUTH OrpaHWYeme ciobone roesopa, Beh ,3abpany rosopa Kojum ce
IIPOHOCE Heje KojuMa Ce IIOACTHYe NUCKPUMHHAlMja, a Koje MOI'y MMaTH ILITeTHe
nocJiefulle Ha IeMOKpaTCKe Mpollece W pa3Boj APYLUITBa y LeJIUHU", Te je IIpoHallao
Ia je Ty2KeHH U3BPILINO AUCKPUMHUHALHU]y."

Y npakcu ce nojasro u npo6ieM pasyMeBama ofpenada Koje ce ogHOCE Ha IPH-
MeHY moceoHux (adpupmMaTHBHHX) Mepa. Tako je y jeqHOM IpeaMeTy Cy[ IpPOoHa-
a0 fa HUje OUCKPUMHHATOPaH Orjlac y KOjeM je IocjofaBall 3a paj Ha IIanTepy
06jaBuo ornac y KojeM TpaXu UCKJbY4HBO feBojke. Cyq je 3aKJby4dHo fa ,Aajvhu npem-
HOCT IIpUIIafHUIlaMa JKEHCKOI IIoJla Kao pafHWIllamMa y MasolpofajHUM o0jeKTHMa
IIpUIpeMe U Ipofaje XpaHe, Ty>KeHHU HUje JUCKPUMHHHCAO MyIIKaplie KojuMa je, Kao
IIITO je OMINTeIlO3HaTa YWEbeHUIa /.../ JOCTyIaH HeynopenuBo Behu 6poj pacnonoxu-
BHX IIOCJIOBA KOj€ IIOCJIOfaBIM HOOPUM [eJIoM 300T YCIIOB/BEHOCTH JKeHa ITPUPOTHOM
penponyKTUBHOM (yHKNMjOM, 3HATHO delthe 3alolUbaBajy W KOjUMa HU TyKEHU Yy
KOHKPETHOM CJIy4ajy HUje YCKpaTHo IIpaBo Ha pan.”“>® MehyTuM, anenanuoHu Cyn HUje

49 TIpBU OCHOBHU Cy[, Ipecyzna, I1.6p. 6272/2008.

0 BeorpaAcku LieHTap 3a JbYACKa npaBa, Jbyncka npaBa y Cpbuju y 2011, Beorpag, 2012, cTp. 265, 266.
5 TIpBu ocHOBHH cyqn y Beorpany, 73. I1. 6p. 15378/12, 17. 9. 2013.

2 Anenamnuonu cyn y Beorpany, I'x. 2426/14, 11. 6. 2014.

3 TIpBu ocHOBHH cypn y Beorpany ox 7. 3. 2013. IIpecyna mocTaBjbeHa Ha OCHOBY 3axTeBa 3a CJI000[aH
npuctyn uHdopmanujama, anu je 6poj mpecyne 3aTaMibeH.
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IPUXBaATUO HaBOJe TYXKEeHOT (JlaHlla NHUIlepHja) Oa je CBOjUM IIOCTylalkmeM CIPOBOIAMO
,IIO3UTUBHY OUCKPUMHUHAIN]Y", jep moceOHe Mepe 3a MOCTU3ake PAaBHOIPABHOCTHU
II0JIOBAa, KOje He IIPeNCcTaBlbajy OUCKPUMUHAIIN]Y YKOJIUKO Ce NOHOCE pajy OTKIamama
U CIpevyaBara HejeQHAKOr [0JIoXKaja KeHa U MyIlKapalla M OCTBapuBame jeJHaKUX
MoryhHOCTU ToyioBa (unmaH 7. 3aKOHa O PaBHOIIPABHOCTM II0JI0Ba), MOCJIONaBIM He
MOTY IIpefy3uMaTy IIpeMa COIICTBEHO]j IPOLeHH, Beh y cknamy ca KOHKPETHUM aKTOM
jaBHe BnacTu, KOjuM Cy OedUHHCAHU OOHOC, OOHOCHO CTPYKTypa II0JI0Ba M HUXOBO
y4uelithe TPUIMKOM 3arolll/baBaiba Ha omgpehena pamHa mecta. Y cymporHOM, 6e3
TaKBOT ITOCEOHOT aKTa jaBHE BJIACTH, CIIPOBOheme ImoceOHUX Mepa IpefcTaBbano ou
apbuTpapHO MOCTyIIame IIocjionaBa, 6e3 0301bHe aHa/lIK3e CTamka Ha TPKUIITY paja,
Te Ce y TOM CMUCITy He 61 MOTJIO YTBPOUTH y KOjOj MEPH, OMHOCHO, Y KOM IIPOLIEHTY je
HEomxomHO ma Oyme 3acTymbeHa ompeheHa rpyma muma. Ctora, AmenanuoHU CYyh Y
Beorpany nmpemHa4uo je IPBOCTEIIEHY IIPECYOY U YCBOjUO TyKOEHU 3aXTEB.
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n3 npakce MNoeepeHuKa 3a
PABHOMPABHOCTM




Do aBrycra 2018. rogune, IToBepeHHK 3a 3aUITUTY PaBHOIPAaBHOCTH
IOKPEeHYO je YKynHO 17 cTpaTenIKuX NapHHulia ¥ BehnHa BUX je mMpaBHOCHAXKHO
okoHuaHa. Of oBor Opoja, ocaM je IIOOHETO Ha OCHOBY IIPUIIQTHOCTH POMCKOj Halluo-
HaJIHOj MakbUHM Kao JTUYHOM CBOjCTBY, TPU II0 OCHOBY II0OJIa, jefHa 110 OCHOBY CeKCyall-
He OpHjeHTalyje U jeOHa IO OCHOBYy WHBAJIWAWTETA Kao JINYHOT CBOjCTBa, OOK je y
YeTHUPH ClIydaja ImogHeTa TyKOa 300T BUIIECTPYKE AMCKPUMHHALMje (M TO: jemHa Ha
OCHOBY pohema M GpadyHOr U IIOPONWYHOI CTaTyca; Apyra 10 OCHOBY ocybuBaHOCTH,
riojia, 6payvHOT ¥ IOPOUYHOT CTaTyca U 3[IPaBCTBEHOr CTamwa; Tpeha 1o ocHOBY Ioja u
CeKkCyaJlHe OpHjeHTalyje; U 4eTBPTa I10 OCHOBY 34PaBCTBEHOT CTama U WHBAJIUUTETA).

Op 17 cTpaTelIKuX NapHUIa:
- ceflaM je IPaBHOCHAXKHO OKOHYAHO Y KOpUCT [loBepeHUuKa;
- y OBa mpeaMeTa onbujeH je TyxkOeHU 3axTeB I[ToBepeHUKa;

- y oBa mpenMeTa je IToBepeHHUK ITOBYKAo TyXKOY jep je MUCKPUMUHATOP OTKIIO-
HUO IIOBpPENY IIPaBa;

- y jemHOM je moCTyIaK MPeKUHYT jep je TyKeHu OpucaH U3 PerucTpa mpuBpe-
HUX [PYIITaBa;

- y IIeT IoCTyIlaka joll HHUje AoHeTa IpaBHOCHaXHa IIpecyna (y TpHU HOCTyIKa
Cy[ je IOHeO IPBOCTEIEHY IIpPecyny y Kopuct [loBepeHuKa, a y ABa jOII HUje
JIOHEeTa IIPBOCTENEHa Ipecyna).

5.1. CTpaTeluke napHuLe Koje ce 0fHOCe Ha ANCKPUMIUHaLMjy Mo OCHOBY Nnona

IIpBa Tyxk0a 360T AOUCKpPUMMMHAIIMje I[I0 OCHOBY IIOJla IIOJHETA je IIPOTUB
dynbasnicKor caBe3a 300T AUCKpPUMUHALMje XKEeHCKUX QymbasiCKux Kiy0oBa y OOHOCY
Ha MyIIIKe, @ Ha OCHOBY I10oj1a urpada. [Ipegmet Tyx0e je ompenba mponrcaHa y 4iaHy
79. [IpaBUIHUKA O PETUCTPAIUjH, CTaTyCy U TpaHchepy urpava dygdanckor caBesa,™
KOjOM je IIponucaHo fa HaKHaja TPOIIKOBa YJIOXKeHUX 3a 00yKy U pa3Boj pynbdancke
urpauuile usHocu 15% op HakHapge Kojy ucmnahyje ¢dymbarncku Kiyd 3a mpesia3ak
MymKor urpada. Mamehy ocramnor, [IpaBUJIHUKOM je IponKcaH HadyWH oapehuBama
BUCHHEe HaKHAJle TPOIIKOBA yJI0KEHUX y 00yKy M pa3B0oj urpada y CiIydajy Ipeiacka
urpada u3 jegHor kiyb6a y gpyru. Tako Kiy6oBuMMa HIpuIlafa IIPaBO Ha HaKHAQY
TPOIIIKOBA YJIOKEHUX y 0OYKY M pa3BOj Urpada y CJy4ajy Ipejlacka urpada y Kiyo
Cynep u [IpBe nure npum Kpajy TaKMU4YapcKe Ce30HEe y K0joj urpad nyHu 23 ropuse,
IIpK YeMy OBM TPOIIKOBU 00yxBaTajy TPOIIKOBe yjarama y pa3Boj Urpada ofi lbUX0Be
12. mo 21. roguue.”® OBa HaKHaga IIpHUIafa IOCIeameM Kiy0y 3a Koju je urpad 6uo
perucTpoBaH, Kao 1 KiyboBrMa 3a Koje je HaCcTyIao, OMHOCHO 610 PeTuCTPOBAH TOKOM
nocnenwmux 30 Meceny, aKo IPUINKOM BUXOBOT paHUjer IIpejlacka HUCY UMaju IpaBo
Ha HakHapy. 2KeHcku dynbancku kinyd obpaTtuo ce IToBepeHUKY NPUTYKOOM, HaBO-
nehu pa je yrBphuBame HakHale TPOIIKOBa yJI0XKEHUX YV Pa3B0oj Urpada M Urpadulia
OIUCKPUMUHATOPaH, jep HemoCpemHO OUCKPUMHUHHUIIE KIIy0OBe JKeHCKOor dynbdana.
IToBepeHUK je MOHEO MUNJbeHe KOjUM je yTBpheHa AuMCKpuMHHallMja Ha OCHOBY IIojla

5 Cnyx6enu nuct ,®ymban”, 6p. 3, 20. jyn 2011.
®Ynan 71. IIpaBunHuKa.
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IoJia ¥ MPenopydYeHe Cy Mepe 3a OTKJIamhame IIoCIeaulla AUCKpuMuHaIuje.”® dynbda-
CKU CaBe3 ce n3jacHuo fa he qoHeTH HOBU IPaBUITHUK KOjUM he MCKI/bYYUTH CBaKU BUI
nuckpuMuHaije. dygbancku caBe3 HUje U3MeHUO [IpaBUTHUK KOjUM Ce OUPEKTHO
OUCKPUMUHUIINY KJIyOOBU XKeHCKOT ¢pynbasa y oOgHOCY Ha Kiy0oBe MyIIKOT dymbana.
[ToBEpEHUK je MOHEO OMJIYKY [ia ITOKPEeHe CTPATEeIIKy IpaHuly. II0BepeHuK je y TyxKOu
ucrakao fa je CaBe3 jeINHCTBEH U [a Ce IIPOIUCHU HE MOI'Y CEJIEKTUBHO IIPUMEBUBATH,
Kao ¥ [a je MOTIYHO MpejieBaHTHa OKOJIHOCT Oa y okBUpPY CaBe3a IIOCTOje MYIIKe U
KEeHCKe JIuTe, ca Pa3NuuuTUM HUBOMMa TaKMu4dewma. OBaj CTaB je IOTKPEIJbeH YUbhe-
HUIIOM [1a Ce CBa OCTajla IHUTama IPUMenY]jy IIogjeJHaKO Ha MyIIKe U JKeHCcKe pynbda-
CKe KJIyOoBe. Y CBOM U3jallmkehy, TY2KEHU je HaBeo [1a je CIOpHa HaKHaja IIponucaHa
ynanoM 79. [IpaBuinHMKa HacTajla Kao IPOMU3BOJ CTaBa IIpedcTaBHUKa Komwucuje 3a
KeHCKH Gyndan ¥ npefcTaBHUKa KOHpepeHIHje )KeHCKuX Gpyndanckux kKiryoosa [IpBe
nure 3a xeHe. Ko 3ay3uMama OBOT' CTaBa, BOOWIO Ce PadyHa O eKOHOMCKO-(pHUHaH-
CHUjCKUM acleKTuMa Kiay0oBa, Kao M 0 IIpakcu y peruoHy. [loce6HO je UCTaKHYTO Oa
nojeguHe (puHaHCHjcKe oOaBe3e HUCY mpenBubeHe 3a keHCKe (¢ynbaricke KiyboBe,
jep 6u y CympoTHOM [OLLIO [0 Tallema XKeHCKux ¢dynbanckux KiyboBa. KoHauHo,
Ty>KEHHU je OCIOpHO [a je y KOHKPETHOM CJly4ajy AOLUIJIO OO HUCKpUMHHaLuje, jep
IpaBo Ha yTBphUBake HaKHaAe, Kao U M3HOC HaKHaJle, HUCY y Be3U ca TUM [a JIU je
KIIy0 MyIIKM WKW KEHCKH, Beh Koja je BpcTa TakMuYemwa y IUTABkYy, KOJMKU CY
TPOILIKOBU TPEHUPama U TaKMU4ewa, U CIu4HOo. [IpBoCcTenleHU Cy[ je IIpOHAIao Aa je
ynaH 79. [IpaBUTHUKA, KOjUM je YTBpheHO ma HaKHafa TPOIIKOBA YJIOKEHUX 3a 00YKY
y pa3Boj pymbancke urpauune, Kojy ucmiahyje kiryd xeHckor ¢dynbana 3a mpeasak
dynbancke urpauniie, usHocu 15% on HakHame Kojy ucmiaahyje Kiry6 Mymkor ¢ynoda-
jia 3a mpesiasak GpyndayCKux urpada, QUCKPUMHHATOPAH Y OOHOCY Ha UTDAYHUIEe KEH-
ckor mnosia.’” OBa ofyKa je IoTBpheHa IIpecymoM allelalloOHOT cypa.’® AmenanyuoHu
cyn je moce6HO y3eo y o03up uumeHHIy pa je Cases, carnacHo 4iany 7. CtaTyra,
jenvHCTBEHa opraHu3alidja, Te Ja ce IPOIUCHU KOje je DOHEeO He MOIy CeIeKTHBHO
npuMenuBaTu. OBakKBa pa3juKa y IIOCTyIamy je OUCKpPHMUHATOPHA U 3a By He
OCTOju OQjeKTMBHO M pPa3yMHO omnpaBrmame. Mehyrtum, BpxoBHM KacammoHu Cyn
YKHUHYO je IPeTXOfHe IBe Ipecyne U IpegMeT BpaTUo IPBOCTEIIEHOM CYLY Ha IOHOBHO
cybeme.”” BpxOoBHUM KacalluOHU Cy[ HUje pa3MaTpao [a JIu je OBO CiIy4aj AUCKPUMUHA-
uuje, Beh je cMaTpao ma HUXKeCTeIleHU CYyIOBU HUCY OLIEHUJIU IIPaBHY IPUPOAY CIIOP-
HOT aKkTa. [IpyruMm peduMa, YKOJIUKO je y IUTakYy OIUITH aKT KOjUu je ayTOHOMaH U3BOP
IIpaBa ¥ KOju je o0jaB/beH Ha IIPONKCaH HauduH, OlleHy HeroBe carjlacHOCTHU ca YcTa-
BOM M 3aKOHOM Jaje YcTaBHU CyAd. AKO Ce pai¥ O IOjefUHAa4YHOM aKTy, 3allTuTa Ce
MOZKe OCTBapHUTH II0 IIpaBUNINMa NapHUYHOT IIOCTYIIKa CaMo aKo je AOIIO A0 AUCKPHU-
MHHATOpPHe panme. Kako je Odymbasncku caBe3 10. jyna 2013. roguae 6pucao CIIOPHU
ymaH 79. [IpaBunHuKka, [loBepeHUK je mMOByKao Tyxk0y. Mehytum, Oynyhu ma je HaBe-
IeHa onpenba ITOHOBO IIpPONKCaHa Ha UCTU HadyuH, [ToBepeHUK je MOOoHeOo Ipenyor 3a
OlleHY H-eHe yCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH.

YV npyrom npenMmeTty, IToBepeHUK je MOmHEO TyK0y IPOTHUB jemHe 6aHKe 300T IpeMerr-
Taja 3amnociieHe XKeHe Ha HUXKe PaJHO MeCTO HaKOH HeHOT II0BPaTKa ca IIOPOANIbCKOT
OfICyCTBa M OACYyCTBa ca papa panu Here Tpeher nmerera. OHa je IpeMellTeHa Ha
ocHOBy AHekca 2 YroBopa o papny. Ilpe omcycTBa, oHa je Ouia medwulla jemHe

6 [ToBepeHUK 3a 3alITUTY paBHONpaBHOCTY; [IpuTyxk06a npotus ®ynbanckor caBe3a Cpbuje, 6p. 404/2011,
MUNUBeHe of 5. anpumna 2011.

>’ TIpBu ocHOBHH cyn y Beorpany, 56 6p. IT. 24416/11, npecyna on 5. 12. 2011.

¢ Anenamnuonu cyn y Beorpany, I'x. 7097/12, npecyna ox 6. 11. 2012.

9 BpxOoBHHU KacaluoHu cyf, Pes. 647/2013, pemewe op 25. 7. 2013.
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€KCIIO3UType, Ca MeCeYHOM 3apazoM y usHocy on 80.114,12 puHapa. AHeKcoM 2
Yrosopa o pany mocTaB/beHa je Ha MeCTO CaBeTHHUIle 3a KJIUjeHTe, ca 3apalioM Of
57.517,83 nmuHapa. 3amociieHa je u3jaBuia [da je IOTIHUCalla HOBU YTOBOP, ajiu fda je
oupekTopy 6aHKe TOM NPWIMKOM IIpepouusna Oa he 3aTpaXuTH 3alITUTy CBOjUX
mpaBa. Takohe je HaBena ma joj je mupeKTop ob6jacHMO ma ce Bpaha Ha HUXKe pamHO
MEeCTO jep je TakaB moroBop u3Meby mera u npengcenarka M3BpimHor ogoopa. ITocmose
meduile eKCIo3uType je TOKOM HeHOT OfCyCcTBa oOaBjbajia KOJIETHHHUIIA KOja mMa 52
TOOWHE W Oofpaciy mely on 24 m 26 roguHa, a Koja je mpe Tora 6miia caBeTHHIIA 3a
KJIMjeHTe, M KOja je HaKOH HeHOT OICYyCTBa IIOCTaBJheHa 3a IeduIlly eKCIIO3UType.
3amocneHa je marbe HaBejla je ma UMa BUIlle UCKYCTBa Yy 0aHKapCTBY OI CBOje KOJleTu-
HHUIIE U [a je CTpy4YHHUja 3a obaBibame Iocia. [IpBOCTeNeHU CYQ je IpOoHAIlao Aa je
Tyk0eHU 3axTeB HeocHOBaH. " Cy[ je YTBPOMO [ia HUje YYUEbeH aKT IIOCPEeNHEe OUCKPHU-
MHUHAIM]je, jep je 3amocieHa y3 4Hjy je carjlacHOCT IToJHeTa TyxK0a 3aMemeHa 0Co00M
KEHCKOT I10J1a, KOja je yjeoHO U MajkKa ABoje ogpacie feue. Cyn je yka3ao Ha uiaH 20.
3akoHa 0 3a0paHu QUCKPUMHUHAIMje KOju IPONIUCYje Ia QUCKPUMHUHAIMja [TI0CTOjU aKo
Ce TIOCTYyIla IPOTHBHO HaYeJly PaBHOIIPABHOCTH I10JI0Ba, OMHOCHO HadeJsly IOIITOBama
nopoauyHOr kuBoTa. Cyn cMaTpa fa HeMa HU OJUCKPUMUHAaIMje Ha OCHOBY IIOPOOMY-
HOT cTaTyca jep je gpyra 3amocieHa Takohe Majka gBoje meue. Cyn je 3aK/by4dmo fa je
Ty>KeHU HaBeJeHUM aKTOM M3BPIINO ,pacropehrBame CBOjUX 3aIllOCIIEHUX Ha pamHa
MecTa, y CKamy ca mnorpebaMa COIICTBEHOT IIpolieca pafa, Te je IIPBEHCTBO Y
obaBibarby mociia mnieda eKCHo3uType 300r 0COOEHOCTM IIOCjla KOH Kora JIMYHO
CBOjCTBO JIHIla IIpefcTaB/ba CTBApHU U opjy4yjyhu ycioB obaBibaka IIOCTa” maTa
KOJIETMHUIY, a He 3allOCJIeHO0j y3 4YHjy CarjIoCHOCT je mopmHeTa Tyxk0a a ,CBe 3apap
nocTHU3ama OIpaBmaHor Iuba.”“®! Tako cynm mpoHasa3u Oa OHa HHUje IpeMellTeHa Ha
pagHO MeCTO KOje He OAroBapa BeHO] CTPYYHOj CIIPeMH, AOK II0CJIoAaBal uMa IIpaBo
Ia ,3arocjeHe pacnopehyje y ckiamy ca COICTBEHUM mHoTpebaMa U MHTEPEeCcoM, Ipu
4yeMy OOTOBOPHOCT 3a IIocjiefulle IIOCTaB/bakha pagHuKa Ha pyKoBoneha MecTa cHOoCH
UCKJbYYUBO IIOC/IOAAaBall U I'Ie, y KOHKPEeTHOM ClIy4ajy, OOTOBOPHOCT 3a omabup meda
TIOCJIOBHHUIIE MCKJBYYMBO CHOCH IIOCJTIOAABAIl KOju MMa IIpaBo m3bopa mpu omabupy
KakKo IPUJIMKOM 3allolllJbaBaka, TakKo U IIPUJIMKOM pacnopebuBama 3amnocieHux. "
AmnenanmoHu cyn je ombmo kamOy IToBepeHMKa Kao HeocHoBaHy.” Cynm je ombairmo
HABO[ [a je MpaKca TyXKeHe [la IpeMelliTa paJHUIle HAKOH II0BpaTKa ca II0OPOAUJECKOT
O[ICyCTBa Ha HUXKa papHa MecTa. Cyq je cMaTpao fia je TO 3aTO WITO je 300T IpeMell-
Taja 3alocjieHe Ha APYro pagHO MeCTO [OIIIO IIPBEHCTBEHO U3 ,pa3sjora mnorpede
mpolieca pajfa, OOHOCHO opraHu3alije pana, Te je Y BeHOM OACYCTBY Ha H-€HO pamHO
MecTo pacnopebeHa mpyra 3amocrieHa. OKOJHOCT fa je OO IIpeMelliTaja Ha Mame
nnakeHo pagHO MecTO, KOje, MaK0O OATroBapa CTPYYHOj CIpeMM 3alloCJieHe Y3 Uujy
CarJIacHOCT je mopHeTa Tyxk0a, JOIUIO HaKOH II0BPaTKa ca IOPOOUIBLCKOT OfICYyCTBa He
3HA4¥ Ja je ayTOMaTCKU OOIIIO U N0 IUCKPUMUHAlKje Ha OCHOBY noja. % [ToBepeHUK
je uzjaBuo peBU3Hjy, KOjy je BpXoBHU KacallmoHu cyq ofduo 1 IToTBpAuo obe mpecyne.©’
ITo manaly BpxoBHOT KacallOHOT CyHa, IPaBUIHO CY HUXKECTEeIIeHU CYNOBH 3aK/bydu-
TI¥ Oa TyXKuiall Y OBOj TapHUIK HUje YYWHNO BEPOBAaTHUM [a je TyzKeHa YUMHHUJa akKT
INCKpUMUHaIMje TUMe IITO 3all0CJIeHy HaKOH II0BpaTKa ca OACYCTBa HUje pacllopenu-
Jla Ha pajHO MecTo Iedulle eKCIO3UType, Ha KojeM je Ousa pacnopehena mnpe

50 TTpBu ocHOBHU cyqn y Beorpany, 73 IT. 6p. 18254/2012, mpecyma og 17. 9. 2013.
1 ]bid.

52 Ibid.

63 Anenanuonu cyn y Beorpany, I'x- 2746/14, npecypna of 10. 9. 2014.

64 Ibid.

6> BpxoBHU KacanuoHnu cyn, Pes. 262/2015, npecyna on 26. 3. 2015.
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oxcycTBa, Beh Ha Ipyro pagHoO MecTo ca HMXKOM naToM. Cyq He CIIOPU Aa 3all0CJIeHO
Julle HaKOH IIOPOJUJBCKOT OCYCTBa MMa IIpaBO [a Ce BpaTW Ha CBOje CTapo PamHO
MeCTO, aJli II0CJIofaBall UMa IIpaBo Ja 3alloCJIeHOM MOHYOU U3MEHY yroBopa O pany
panu mpeMelliTaja Ha OPYTu ofnrosapajyhu mocao, a TO je Imocao 3a KOju ce 3axXxTeBa
WCTa BPCTa U CTENEeH CTPy4He cripeMe 360r morpeba mpoueca 1 opraHu3anuje paga.®®
Cypn moce6HO yKa3yje Ha TO [a je MHTepec MOCJIOfaBlla, Ka0 U CBUX 3allOCJIEHUX, ,Aa
mpolec papa Oyme TaKo OpraHW30BaH a Ha pykKoBoaeha mecTa Oyny mpuMibeHe ocobe
Koje Mory Hajbospe ma onoroBope o0aBe3aMa Ha TaKBUM PagHUM MeCTUMA, a He panu
Cce 0 aKTy OUCKPUMUHalYje aKo Ce 3aXTeBajy CTPOXKM KPUTEPHUjyMU y IIOTJIeNy 3Hawa,
OpraHu3aIMoOHUX CIIOCOOHOCTH, IIpakce, OMHOCA Ca CTpaHKaMa U jaBHOIIhy, BEIITHHE
KOMYHUKaIje u ciIu4gHo, 6e3 063upa Ha HopMayHO UCTe IIKOJICKE U CTPYYHEe KBaJu-
¢dukanuje. Cyn npoHasa3u ga Cy HaBeJeHU KPUTEPHjyMU IIPOMeHIJbHUBE KaTeropuje u
Ila je Ha IMOCJIOOABIYy Aa IPOIEHU Koja je Hajbo/ha opraHmsalnuja paga y ogpeheHom
TPEHYTKY, OJHOCHO, KOju 3amocieHu he 6uTtu pacmopeben Ha kKoje pagHo mecTto”.%’
Ha ocHOBYy cBera, cyn 3akjbydyje Ima 3amocieHa HUje BpaheHna Ha cTapo pamHO MecTo
300r mpeTnocTtaBke TyXkeHe ma Hehe mMohu ma omrosopu ob6aBe3zaMa pagHOT MecTa
360r o6aBe3a Koje ©Ma Kao Majka MaJioJieTHe felle, Beh je TyzKeHa Kao ITOComaBar]
pacnopepnuia 3alocjieHy Ha OPYro pagHO MeCTO, V CKJIany ca HajboJboM opraHu3a-
uyjoM papa y punujanm y Kojoj pagu, v gatoM TpeHyTKy. CyQ 3aKibydyje Oa U jemaH
O JOKa3a Ia y KOHKPeTHOM ClIy4ajy HeMa OUCKpUMUHallYje jecTe YUibeHUulle fa je
3arociieHa IIpe OCyCTBa, Kao MajKa OBoje melle, 61iia mocraBjbeHa 3a 1meduily eKcio-
3UType.

Tyx0a je mogHeTa ¥ MPOTHUB JIaHIIa IMHUIlepHja 360T CIIOPHOT Orjlaca Ha IPoaaj-
HUM MecTuMa nuuepuje: ,2Kenute ga nmocranete meo L. Tuma? ITorpebHe meBojke 3a
panm Ha manTtepy”. OBaj ornac je 6uo o0jaB/beH y IMepUOay of MapTa [0 Maja 2012.
TOOWHE U TO Ha TPU IIpofajHa MecTa. HakoH mojaBe CIOPHOT orjaca CIPOBeOeHO je
CUTyallUOHO TeCTHpame Ha CBa TpuW npopajHa Mecta y Beorpany. Tectep koju je
Y4eCcTBOBaO y HOOPOBOJFHOM MCIIUTHBAaKY O0ABEIITEH je a He MOXKe [la Ce 3aIl0CTH jep
je monmuTHKa GUpMe [a 3amonbaBa caMo JKeHe 300T IPeTXOMHO JIOUIer UCKyCTBa ca
MyIIKapIuMa, I0K je TECTePKU Iocao moHyheH. IIpBocTeneHu cyn je ombuo TYyKeHHn
3axTeB I[ToBepeHUKa Kao HeOoCHOBAH.’® [IoBepeHUK je y TyKO0M HaBeo fa je objaBrpu-
BameM rope IIOMeHYTOT Orjlaca 3a I10cao Ty>KeHU HelIOCPeOHO OUCKPUMUHUCAO 3auH-
TepecoBaHe MYIIKe KaHaupnaTe. Ty:KeHU je OCIIOpHO OBe HaBofe, cMaTpajyhu fa cy Ha
TPKUIITY pajia XKeHe HajpamuBUja rpyma, Te fa OH Ha 0Baj HaUWH ,,CIIPOBOAY ITIO3UTHUB-
HY AUCKPUMUHALMjy KOja He MOXKe OUTHU CaHKIMOHMCcaHa"." IIpUIUKOM OOJIydnBamka,
Cyn Huje y3eo0 y 003up fmokase nobujeHe TOKOM CUTYalliOHOT TeCTHpPama, jep TecTepu
HucCy OnaroBpeMeHo ob6aBecTunu [loBepeHHKa O cIpoBohewmy TecTupama. Cyn je
IIpOHAIlao Ja Yy KOHKPEeTHOM CIly4ajy HeMa OUCKpPHUMUHalMje jep je OommTello3HaTa
ynbeHNIla fa je MyIIKapluuMa ,OOCTyIaH HeyrnopenuBo Behu Opoj pacooKUBUX
IIOC/IOBa KOje IIOCTIOAAaBIM HOOpWM mejoM 300T YCIIOBJBEHOCTH JKE€Ha HIPUPOTHOM
penponyKTUBHOM (yHKIIMjOM, 3HATHO dellthe 3amnolljbaBajy U KOQjUMa HU TYXKEHHU
KOHKPETHOM CJIy4dajy HHje YCKpaTuo IpaBo Ha paf, TO jeCT MOI'YhHOCT Ha ce 3amocie
Y BbeTOBOM CEKTOPY Be3aHOM 3a IIPOM3BOAKY XpaHe“.’’ AnleslalliOHU Cy[ je IpernHadno
OBy OIJIyKy W IIpOHAIlao Oa je TyXKEeHW M3BPIINO HENOoCPpefHY OUCKPHUMUHalUUjy Ha

66 BpxoBHU Kacauuonu cyn, PeB. 262/2015, mpecyma ox 26. 3. 2015. Cyn ce oBae ocioHMO Ha wiaH 171.
3aKkoHa 0 pany.

87 Ibid.

68 TIpBu ocHOBHYU cyn y Beorpany, 63. IT. 16956-12, npecyna ox 7. 3. 2013.

89 Ibid, cTp. 2.
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OCHOBY 1oJj1a y o6actu paga.’' Cyn je mpoHarao fia je o0jaB/buBameM CIIOPHOT Oorjiaca
Ty2K€HU HallpaBHO Pa3/IUKy IO IOy HyAehu pagHO aHraXkoBame CaMo XKeHaMa, YuMe
je u3BpmIMO akKT HemocpenHe muckpuMuHanwuje. Cym omballyje HaBOIe Ima je OBaKBO
IocTyname OllpaBiaHo, jep HHje JoKa3aHOo fa ,UCKJbydeme ocoba MYIIKOI IIojia 3a
3aCHUBaKke pagHOT OJHOCA 3a paj Ha IIajTepuMa IPOoNajHUX MecTa TyXKeHOT Huje
6mt0 360r 0CcoO6EHOCTH OfpeheHoT Mmocya Ko Kora JIMYHO CBOjCTBO JTHIIA IIPEICTaBIha
CTBapHU ¥ OmIy4yjyhu ycioB 3a o0aBrpame II0CIa, [a je CBpxXa Koja ce THMe KeJjeja
noctuhu onpaBgaHa WiIU pagyu IIpefy3uMaia Mepa 3alllTUTe IIpeMa II0jeJUHUM KaTe-
ropujama nuila“, Kaga He Ou Ouno muckpumuHauuje. Cym je ombainuo HABOM Oa je
TyKEeHU CIIPOBOAUO ToceOHe Mepe, jep oBe Mepe ,II0CI0AaBlIy He MOTY Ipeny3uMaTi
IIpeMa COIICTBEHOj ITpoIeHY, Beh y CKilagy ca KOHKPETHHUM aKTOM jaBHe BIIaCTU KOjUM
cy meduHMCAH OOHOC, OMHOCHO CTPYKTYpa II0JI0Ba ¥ HBUXO0BO ydelthe MPUIIMKOM 3aIlo-
nUbaBama Ha omgpeheHa pagHa MecTa, a y CyIpoTHOM, 6€3 TaKBOT ITOCEOHOT aKTa jaBHE
BJIACTH, CIPOBOheme 0BaKBUX Mepa IIpeacTaBsbajio 61 apOUTpapHO MOCTYIamke IIOCIOo-
IaBia 0e3 030uJbHE aHANIM3e CTama Ha TPKUIITY paja, Te ga Ce Y TOM CMUCIY He Ou
MOTJIO YTBPOUTHU y KO0jOj MepH, OOHOCHO y KOM IIPOIIEHTY je HeOonXOomHO ma Oyme
3acTym/beHa ogpehena rpyma.“’> KonauHo, cyn je moceOHO y3e0 y 003up Ha je IUCKPH-
MHUHalMja U3BPIIeHa CaMUM jaBHUM OTJjlalllaBalkeM II0Cjia YUjU je TEKCT TaKBe Ccafip-
KUWHE Jla Ce II0Ca0 HyOu MCKJBYYMBO oco0aMa JKEHCKOT II0Jia, a YWI-eHUIIA Oa JIU CY
TeCTepu O CBOjOj HaMepU [a Ce CBECHO HU3JIOXKEe OUCKPUMUHATOPCKOM IIOCTyIamy
nperxonHo o6aBectunu IloBepeHWKa HUje Of yTUIlaja Ha [OHOIIEHe IOpyrauduje
omnyke. Ty:keHoM je 3abpameHo ga yoynyhe, Ha 610 KOju HaYWH Y OKBUPY oOaBJbamka
CBOje IeylaTHOCTH, II0HaBJba aKT AMCKpPUMUHAalMje IIPU orjlalllaBaky pPagHUX MecTa U
MIPUJIMKOM 3aCHHBaKa PAgHOT OOHOCA, Ha OCHOBY IOJIa WX OMJIO KOT APYTOT JIMYHOT
cBojcTBa. TyzKeHOM je joIIl HaJI0zKeHO U fa 00jaBu IIpecyny y jeIHOM AHEBHOM JIUCTY ca
HaIMOHAJIHUM THUPaXKoM. BpX0OBHUY KacallmoHM CYI je ombuo pPeBU3Ujy IPOTUB IIPeCcyne
ArmenanimoHOr CcyIa U IIOTBPAMO je APyroCcTeleHy npecyny.’”> BpxoBHU KacalluoHU CYI
je TIOTBpOMO Hajla3 OPYTOCTelleHOr cyda fa aKTUBHOCTH 3a CIPOBOoheme IoceOGHUX
Mepa He MOTY IPefy3uMaTH II0jeJUHIIM IIpeMa COIICTBEHO]j ITPOIIeHH, IOMITO OU TAKBO
mocTyname 6uno apoutpapHo. 1o olleHHU cyma, TyXKeHHU HUje AoKa3ao Oa je IOCTyIIao
y UMby yCIOCTaBJbakha IIOJIHE jeQHAKOCTH, OOHOCHO [a Cy IOCTOjaJii OIpaBIaHU
pPas3no3u 3a HejegHaKo IOCTyNake npeMa onpebeHoj KaTeropuju auia.

5.2. CTpaTellKe NapHuLEe Koje Ce 0JHOCE Ha ANCKPUMUHALIM]Y MO OCHOBY
HaLVOHaHe NPUNafHOCTYU WK ETHUYKOT MopeKa

YV jemHOoM mpemMeTy Tyxk0a je mOOUTHYTa MPOTUB (PU3UYKOT jIulla KOje je IOBOIOM
ca3Hama fa he ce y 3rpamy y K0joj KuBHK ycenuTu PoMKUBa ca IeTopo Oelle 13jaBuiio:
,Huje Ham Gamr y npunor ga PoMkuma ce ycenu y Hauly 3rpany. MHOro uMa fele,
eTopo [elle, OHA ... IIITa ja 3HaM. To je Hepen. Pomu cy Pomu... Bu 3HaTe Kako, oHA
YBEK MMajy HEeKO Ioce0HO Hacelbe, OJIBOjeHO U Te CTBapu.” [IoBEpEeHUK je IOKPEHYO
CTpaTelIKy apHully, TBpAehu ga je 0BOM M3jaBOM M3BpIIIEHA HeEIlOCpeaHa OUCKPUMU-
Halldja, jep je cagpzXuHa u3jaBe TakKBe IIPUPOME [a Ce 1OM OTBOPEHO II0Ka3yje HeTp-
mespUBOCT IpeMa Pomuma. [ToBepeHUK je TBPAMO U [a je TUMe U3BPIIEeH TexkKaK 00JIUK
OIUCKpUMUHaUMje y BUAY U3a3uBama U IIOOCTUIaka HEPABHOIIPABHOCTU, MPXKIE U
HEeTPIIEeJbUBOCTU 10 OCHOBY HallMOHAJIHe IIPUNafHOCTU. Ty>KeHU HUje Herupao CBOjY
HW3jaBy, aju je yKa3ao Ha TO Ja HHje MUCJIMO TO IIITO je peKao U [1a je ©UMao y BULY Ja y

7t Anenanuonu cyn y Beorpany, I'x. 6p. 5012/13, npecyna o 19. 7. 2013.
2Ibid, cTp. 7.
7> BpxOBHM Kacauuouu cyn, Pes. 872/2014, npecyna ox 11. 2. 2015.
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3rpagy XXWBe CTapuja Juna, Koja Cy HaBUKHYTa Ha MHUD U TUIIUHY. Y TOM CMUCIY je
pekKao He ude HaM y npusioz, a He ga Ou MCTakao Oa he HEIITO IMpeny3eTu IPOTUB
PomMmkume Koja ce ycembaBa ca genjoM. ITocebHo je Harjmacuo ga My Huje Onla HaMepa
Ia OMJIO KOra OMCKPHUMUHUINIE, a CYLY je IOOHEeO U IHCaHO U3BUeHe, u3paxaBajyhu
HaMepy Ia ce U yCMeHO U3BMHU PoMuMa 3a HeCMOTpeHY u3jaBy. [IpBocTeneHu cyn je
TIOIIIa0 Off TOTA [a je CIIOpHAa u3jaBa M3a3Bajia OPOjHe KOMEHTape y IITaMIX U OCYLY V
jaBHOCTH M Megujuma.’* Cy[ je MpoHAIlao ga je OBOM M3jaBOM M3BPIIEH TeXKaK 00JIMK
HelocpenHe OUCKPUMHUHAlKje IpUlafHUKa POMCKe HalloHaHocTy. Cyauja je moce6-
HO yKa3a0 Ha 4YMBEHHIYy Oa Ce TyXKeHU [IPOTHUBUO IocesbaBaky POMKHIbE U EHEHO
IIeTOpo Oelle y 3rpany, a fa ce ,KOjUM cliydajeM pamuio o ocobu Oesie myTu, OeIKUEU
nnu Cpukumy, Koja 61 ce ycemnuina /.../ TyKeHH /.../ He 01 Ha OBaKaB HAaYWH pPearosao,
HUTHU Ou 61O MPOTHUB ycerbema. ’”

YV 2017. roguHu [oHeTa je Impecyna y IpegMeTy Koju je [loBepeHUK BOOMO
IIPOTUB pecTopaHa 3aTo IITO pagHUK obe3behema MaoeTHO] felu POMCKe Haluo-
HaJIHOCTY, y3pacTa IIeT ¥ ocaM I'oguHa, Huje NO3BOJIMO [a yhy y pecTopaH ca KeHOM
KOja je xTeya fa UM KyIIU XpaHy y pecTopany. Paguuk o6e36ehema ux je 3aycTaBuo u
peKao Ia Jella He MOTY Y HeHOj IpaThH fa yby yHyTpa, HaKOH dera je JKeHa cama
ylIJla y PecTopaH M Kyluja Oelld XpaHy KOjy Cy KeJlenHu, a Kojy cy jenu y OGamrtu
pecTtopaHa. IToBepeHUK je momHeo Tyk0y cymy cMaTpajyhu ma je 0OBUM aKTOM U3BpIIe-
Ha HeIloCpeOHa OUCKpuUMUHaluja. CBOjUM MOCTylameM pagHUK o0e3behema je 0TBO-
peHo MoKa3ao fa Helly POMCKe HallMOHaJIHOCTU cMaTpa HelloXXeJbHOM V PecTopany u
IIOKa3ao IpeMa HHUMa HEeTPIebUBOCT. IIpBocTeneHU Ccyn je ombanuo TyxkO0y wu3
MIPOIIEeCHUX pa3sjiora’®, ma 6u BUIIM CyH ombOalio HaBofe U3 XkKajibe M IOTBPANO IPBO-
cTeneHy oayyky.”” OBe OgBe omiyKe je BpXOBHUM KacallMOHU CYI YKHUHYO U HaJIOXKUO
TIPBOCTEIIeHOM cyny,’® TOHOBHO cyhewme. KoHauHO, BUIIU Cy[ je JOHEO Ipecyny KOjoM
je yTBpOuoO Ia je Ty:KeHU WU3BPIINO aKT HeIlOCpeOHe AucKpuMuHaiuje.”” TyxeHu je
1103Bao0 BUIlE CBENOKA, KOjU Cy Ha POYMIITY M3jaBUJIM [la Y PecTopaH 4ecTo [ojase
Iella Ia IIpoce, a YKOJIWKO MM I'OCTH He [1ajy HoBall OHU y3UMajy XpaHy ca CTOJIOBa,
3601 gera ce roctu xkane. C Ipyre cTpaHe, )XeHa Koja je gely Kynuila XpaHy u3jaBuia
je ma je cmopHOT maHa Ha TPry 010 ogpzKaH KOHIIEPT, A je BUAea TPoje Oelle POMCKe
HAIMOHA/JIHOCTY KaKO Ce Urpajy, Te Ja UX je NuUTasa Ja JIU Cy I'JIafgHU U I'Oe XKeJe Ioa
jenmy. PamHuk o6e36ebema Huje mo3sonuo genu fa yby y pecropas, a Ha IUTambe 3allTo
UM He 003BOJbaBa yJa3ak, OqroBopuo je ca: ,ETo, mpaBuia pectopaHa“. Kama je pekina
ma he um nnaTuTH cBe mTo OyIy IOjera, OH je OATOBOPUO Aa Iella CBEejeIHO He MOTY fa
yby. JOK Cy je 4ekasia u TOKOM jesa, Aella HUCY IpaBujia HUKaKBe mpobiemMe. AHaH-
3upajyhu OKOJHOCTH CiIydaja, CyA je NpOoHallao Aa TOKOM IIOCTyIKa TyKeHU HUje
IIpefo4Yuo Bas’baHe [0OKa3e, HUTU je [0Ka3ao fa je Jelu POMCKe HaIMOHATHOCTH
yckpaheH ynazak y pecTopaH u3 6UJI0 KOT APYyror pasjora ocuM 300T BUXOBe Halllo-
HanHe npunagHocTu. CyQ je HapodyuToO UCTaKao fda y Clydajy Ja Ccy oBa gella y3HeMU-
paBajia Ipyre rocTe WM pafHUKe PeCTOpaHa, OHU Cy Ouiu Oy>KHU fa 0 ToMe obaBecTe
HafjeXHe [OpXKaBHe OpraHe W HaMJIekKHU LeHTap 3a COLMjalHM paf, a He Ja caMHu
ompebyjy xo ke yhu y pectopas, a ko He. Kako je To moBepeHulla KOHCTaTOBala y CBOM
roguilkbeM u3BelTajy 3a 2017. romuHy, OBaj MOCTyIlaK je BaXXaH M3 [Ba pasjora:

74OcHOBHU cyqn y Humy, cyncka jempuauna y Cepseury, 11 - 25 IT. 6p. 3259/11, mpecyma om 11. 7. 2011.
75 Ibid, cTp. 4.

76 [IpBu ocHOBHH cy[ y Beorpany, 23. 6p. 16041/2012, pemesse ox 30. 10. 2012.

77Bumu cyn y Cmepepesy, I'xx. 840/13, pemesse o 2. 10. 2013.

’8 BpxoBHM KacaluoHu cyh, Pes. 853/2014, pememe of 3. 9. 2014.

Bumu cyrn y Beorpany, 2- IT. 6p. 1245/15, npecyna on 5. 7. 2017.
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IIoaCTHYE XKPTBE JII/ICKpI/IMI/IHaI_II/Ije Ha IIOKpPeTame IIOCTYyIIaKa 3a 3allTUTy O OUCKPH-
MUHAIMje, CeH3UOUININe jaBHOCT 3a IMpPoOJieM OUCKPUMHUHAIM]e Kao IINTEeTHe IIojaBe
KOjy Tpeba caHKIMOHUCATHU, U UCTOBPEMEHO IONPHUHOCU YHanpehemwmy Ccyocke mpakce
U IIPaBUJIHOM TyMaudewy U IPUMeHN aHTUOUCKPUMUHAILMOHOT IIpaBa. Y OBOM IIpefgMe-
Ty Cy PellleHa ¥ [IBa CIIOPHA IIpaBHa IIMTama: CTBapHa HaAJIe2KHOCT BUIIEr Cyfa 3a CBe
cly4dajeBe QUCKpUMMHAaNWje, alli U CTaB BpXOBHOI KacallMOHOT Cyna ga IToBepeHuKy
HHje moTpeOHA carjlacHOCT Kafa TyKO0y IOAHOCHU pafu yTBphuBama AUCKPUMUHALIMjE
Tpyme JuIla, jep y OBOM CJIy4ajy UOeHTUTET Oelle Huje 010 mo3HaT.

Tyx6a je Takohe mogHeTa U IPOTUB BIaCHUIlE jeHOT YTOCTUTEJLCKOT o0jeKTa
KOja pPOMCKOj HeBOjUYHIIM HHUje OO3BOIMIa oOaBJbaibe IPaAKCe Y CBOjOj pammu, KOjy je
Bpehana u omanoBazkaBarna jep je IpunafgHUlla POMCKe HalliOHAIHe MakbuHe. BiacHu-
11a je ca CpefbOoM IIKOJIOM 3aKJby4Huila yrOBOP O U3BOhewmy IpakTUYHe HacTaBe y CBOM
00jeKTy, a 4ylaHOM 3. OBOT yroBopa obaBe3asia ce fa he yuyeHUIIMMa IKOIe OMOTYhUTH
u3Boheme ImpakTHYHe HacTaBe, YIIO3HATU UX Ca CUCTEMOM paja U IPYXKUTU UM CBY
noTpebHy moMoh TokoM GopaBKa W HM3BOhema MpPaKTHYHE HacTaBe Yy CBOM OO0jeKTy.
Hakon 3akspydera yroBopa, fBe y4eHUIle NOIIe Cy y BeH YTOCTUTEIbCKU 00jeKaT oa
IIPUCYCTBYjy U3BOhewmy IIpaKTHUUHe HacTaBe. [IOK Cy ce IIpecBanuuuie y yiupopmy, y
CBJIQYUOHUILY je yIlJIa BIaCHUIIA, KOja je rmodena fa ux Bpeha rosopehu um ,ma cmpge,
ma cy llurauke, ma uny Kyhu ma ce okymajy, Te Ia BHIlle He [jojla3e y JIOKall, jep 360r
BUX Tyou mymrepuje”. O6e cy Hamyctuie objekat u Bpatuie ce kKyhama. Orail jemHe
ydeHwuile je o morabajy o6aBecTHo MONMUIMjCKY CTAHWITY, a IIKOJIa WX je Mocjana maa
MIPaAKTUYHOj HaCTaBU IPUCYCTBY]Y Y OPYTOM YTOCTUTEJHCKOM 00jeKTy. Cy[ je aHamu3u-
pajyhu OKOIHOCTH OBOT CiIydaja ITpOHAIao Ia je TyXkeHa ondujajyhm ma ydyeHuUnm
oMoryhm mpakTW4YHY HacTaBy V CBOM O0jeKTy, IIpuU ToMe ynoTpebsbaBajyhu peuum u
u3pase Koju Bpebhajy meHO MOCTOjaHCTBO, M3BpPIIMIA aKT HeNoCpenHe OUCKPUMUHAa-
uuje y BUAYy y3HeMUpaBama U IoHuXKaBajyher mocrtynama.’’ TyxkeHa je, IO OIleHUH
Cya, Ha OTBOPEH, jacaH M HENPUKPUBEH Ha4YWH II0Ka3ajla CBOj OUCKPUMUHATOPHU
CTaB IIpeMa POMCKOj HallMOHaJIHOj MambuHH, Tj. U3HeJa Ipeapacyny Ha OHU He Bome
padyHa O XWTHjeHW W Oa HUCY AOCTOjHM Aa pame Kao ocobike y EBbeHOM 00jeKTy, jep
»Tepajy mymrepuje.“®! Kako je TyKeHa y TOKY IIOCTyIIKa IIPU3Haja TyKOEHU 3aXTeB,
CyZ je IOHeO IIPEeCYyAy Ha OCHOBY IIpU3Hamba.

Takobhe, y mpyrom cnydajy u3 2013. rogune, Tyk0a je mogHeTa NPOTUB jeHE
0aHKe HAKOH CIIPOBEIEHOI CUTYallMOHOT TeCTHpama KOje je moKasallo Aa je TyzKeHa
ombuia ma mpyXKW YCIIyr'y IPUIAmHUIM POMCKe HalWoHAalHe MamuHEe y BUAY OTBa-
pama Tekyher pauysa. [IpunagHuila poMCKe HallMOHaJIHEe MambUHE IIOKyIlasna je Ia
OTBOPHU TeKyhU pauyH y eKCIo3uTypu 6aHKe Kako 01 joj XyMaHUTapHa OpraHu3alyfja,
4yje ycJyre KOPUCTH, U3BPIINJIa jeJHOKPATHY ymiaty. HakoH IITO je CIIyKOeHUKY
6aHKe CaoIIITHUIa Pa3JIoT CBOT AojlacKa, OH joj je peKao fa To Huje mpobiieM, anu jy je
opyra ciykOeHHIla ITocaBeToOBala fa je, ¢ 003UpPoOM Ha TO [a uMa IpeOUBaIHUINTE y
OPYTOM Ir'pafy, LeuCXOOHYje Ia TaMo OTBOpHU pauyH. OHa je uyJsia Kafa je oBa Ciyxk0e-
HuIlla 6aHKe peKia KoJjierd na ocob6aMa POMCKe HallMOHAJIHOCTH He MOXKe Ila OTBapa
Tekyhu pauyH. PoMKuka HUje Oajbe WHCUCTHpalia Ha OTBapamy padyHa, Beh je
oTuliia y apyry 6aHky u Tamo 6e3 rmpo6iema oTBopuia pauyH. O morahajy je obasertr-
TeHa opraHu3aliija 3a 3allITUTy npaBa Poma u [loBepeHUK, HAaKOH 4era je OIIydeHo
Ia Ce CIpPOBEIe CUTyallMOHO TeCTHpame. Tako je mcra PomMkuma, caja y CBOjCTBY
IOOpPOBOJbHE MCIHUTHBAYUIlE OUCKPUMHHAIMjE, ITOHOBO [OIIA y HUCTY €KCIO3UTYPY

80 TIpBu ocHOBHU cyn y Beorpany, 11 IT. 6p. 8484/13, npecyna ox 27. 5. 2013.
81 Ibid, str. 3.
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OaHKe Kako 6M 0TBOpHMJIa PaYyH Ha MMe CBOT CYIPYTa, y3 BeroBy JINYHY KapTy. Mehy-
TUM, H€H 3aXTeB je on0ujeH Kao He3aKOoHUT. HaKOH [Ba caTa y UCTY €KCIIO3UTYDPY je
mouia apyra ocoba, Koja HHUje mpuUIagHHUIlAa POMCKe HallMOHajHe MamUuHe (KOHTPO-
JIOpKa) Koja je, Kao U TeCcTepKa, UMajla IIpHjaB/beHo IpebuBalulITe Y IPYTOM Irpany u
KOja je Kejeja la OTBOPHY PadyH KakKo OU ce M3BpIIMJIa jeMHOKpAaTHA yIiaTa. Fboj je
WCTa CIIyzKO0eHUIla cyreprcasa fia 3a Ty HaMeHy He Mopa [ia 0TBOpH pauyH, Beh ma ce
yijlaTa MOZK€ HU3BPIIMTU Ha PadyH OHJIO KOT KOPHMCHHKA, allk je Ha HBEHO UHCHUCTHU-
pame, ciayxOeHHIIa OTBOPHJIA pPadyyH Ha HEHO uMe. AHanu3upajyhu YumeHUIle
cllydaja, IpBOCTENeHU Cy[n je ombmo TykOeHU 3axTeB Ha je OaHKa ombHjameM Oa
IIPY?KU YCIIYTY ¥ OTBOPU TeKyhU pauyH DIpUIagHULIM POMCKe HaIlOHAaIHOCTU U3BPIIU-
Jla HeIIOCpeOHY OUCKPUMMHAIM]y Ha OCHOBY BheHe HallOHaIHe IpunagHoctu.®? Cyn je
cMaTpao fa je uCKa3 TeCTepKe HeJloTrudaH U IIPOTHBypedaH y OMHOCY Ha CUTyalUjy
KOja je ommcaHa y Tectupamy. Cy[n je moceOHO LIEHMO [a ce KOHKPEeTHA eKCIO3UTypa
GaHKe Hajla3¥ IPEKO IIyTa KaTacTpa ¥ MaTu4dapa, 360r yera UM 4eCTo fIojla3e CTPaHKe
KOje M3Bpllle IOTPEIIHY YIIJIaTy, Te Ce TAKBUM CTpaHKaMa HapouuTo ckpehe maxma ma
UM Ce He UCIUIATU Aa 0TBapajy padyH 3a M3HOC HOBIIA KOju Tpeba [a UM ce BpaTy, jep
IIOCTOje TPOIIKOBU IIPOBH3Mje, OTBapama M 3aTBapama TeKyher padyHa, a Ja UM
yIiaTa Moxe OWTHU U3BPIIEeHAa U Ha uMe HeKor Tpeher nuna. Cyp je mpoHalllao fga Huje
jacHo mTa je PoMKuba IPUINKOM IIPBOT OfJjlacka y OaHKY TpazKuiia of CIIyKOeHUKa
0aHKe, KaKBy JOKyMEHTAIIHjy je Kom cebe uMasa, Kao U I1ITa je KaCHUje IpeHea opra-
HU3alUju U KOHTPOJIOPKU CUTYallMOHOT TeCTHpama, 300T udera je mpoHANao ga y
KOHKPETHOM CJIy4ajy HHje IIOCTOjajla OUCKpUMMUHAIFja 3aCHOBaHa Ha HalMOHAJIHO]
IPUNIafHOCTU. ATIeNIallOHU CY[ je TOTBPAMO IIPBOCTEINEHY Ipecyny.®® Cyn je cmaTpao
ma cnyxkOeHulla HUje OUCKPUMHHATOPCKM IIOCTYyIIAia, jep je V CKIaAy ca eTUYKUM
KomekcoM OaHKe, KOHTPOJIOPKa Takohe wmHGpOpMHCAHA O MOTYhWM TPOIIKOBUMA
KOjuMa Ce M3jIaXKe y CJIydajy oTBapama TeKyher padyHa BaH MeCTa CBOT IIpebuBa-
mumrta. Cy[ je MpoHAIao 1 oa Ciyk0eHulla Huje onduiia ma OTBOPY TeKyhu padyH, jep
HaKOH fmoOujeHe uH@OpMaIMje 0 TPOUIKOBKMMA, OHA HUje BHUIlle UHCHUCTUPasa Ha OTBa-
pawy pauyHa. Cyn je mpoHamao ma Huje OMIIO QUCKPUMUHATOPHOT IIOCTyIlamkha HU
MIPUIMKOM CHUTYaIIMOHOT TECTHPAHa, jep je TecTepKa IOKyIlajia Ja OTBOPH padyH Ha
UMe CBOT Cympyra, IITO HUje [03BOJbEeHO 6e3 omrosapajyher myHoMmohja. Tako je
,Clyxk0eHulla 6aHKe [MOCTyIasia Ha HAYWH Ha Koju 61 Tpebaso ma nmocTymna 6uio Koju
cnyxk0eHUK OaHKe, OMHOCHO Ha onmbuje ma oTBOPU TeKyhu padyH y CUTyalUju Kama
OMI0 KOju IOJHOCUIIAIl 3axTeBa TpaXu OTBapame TeKyher padyHa Ha Tyhe uMe,
npunaxyhm npy ToMe caMo JIWYHY KapTy Opyror nuna 6e3 opromapajyher myHO-
Mohja.“*" Cym je moceOHO TpOHAIIAO Ha je CIyXKO0eHHIla CaBECHO IIOCTyIWIa U Yy
CIIy4ajy KOHTPOJIOPKE Kajia joj je caBeToBasa fa 300T jeqHOKpAaTHE yIjlaTe He Mopa Aa
OTBapa padyH Ha CBOje UMe U TUMe Ce U3JI0KU NOOaTHUM TPOIIKOBKMMa, Beh ga ynnaty
MOJKe M3BPUINTU U Ha pauyH Beh noctojeher knujenTa.

OBaj mpenMeT je 3Ha4ajaH jep je yKa3ao KOJIMKO je BaXKHO [a Ce IyTeM CUTyallu-
OHOT TecTHpama 00e30ere Ba/baHU [OKa3W, KAO U [a CBe pafike Koje Ipemy3mMajy
ocobe Koje y4eCTBYjy Y CUTYyallOHOM TeCTHpawmy Oyoy UCTe, OCUM Pa3jIvKe Y IOoTTIeny
JINYHOT CBOjCTBa uU3Mehy TecTepa u KoHTponopa. Takohe je BaxXHO fa ce Ipe CIpPO-
BOohema cUTyallMOHOT TecTupara yHanpepn GOpMyIUIly Ipollegype M Oa UX ce CBU
YUYEeCHUIIM y TeCTHUpamy OOCJIeNHO IpHUApzKaBajy, Kao U Oa ce IIpe 3allo4eTor TeCTU-
pama npenBupme Moryhe mpempeke u mpoOiieMH KOju Ce MOTY IIOjJaBUTHU Y TOKY

82 Bumu cyn y Beorpany, 4 I1. 6p. 346/2014, npecyna of 7. 9. 2015.
83 Anemnaruonu cyn y Beorpany, I'x. 6p. 6975/15, npecyna og 21. 1. 2016.
84 Ibid, cTp. 4.
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TecTUpama Kako Ou yYeCHUIM OWIM CIIPEMHU [ia Ha BUX aJleKBaTHO pearyjy.

Hapepnha Tyk0a je mogHeTa MPOTUB jeHOT MTOCI0AaBIila 300T AUCKPUMUHAIIT]E
y obslacTy 3amollljbaBama IpHUIIafHUKA POMCKe HaluoHanHocTH. OH je 3a morpebe
pafa Ha mocjoBMMa Opama MajiMHa CAaYWHUO JOKYMEHT mof HasuBoM ,Hamomena” y
KOjeM je HaBeo ,Ja ce He IIPUMajy PagHUIM POMCKe HaIllMOHAJHOCTH (300T Heclarama
ca pagHHIMMa Apyre HallMOHAJIHOCTHY U MOTyhUX Iocjenuiia Koje Mory HactaTu Meby-
CoOHO y TOKY 3ajeqHUYKOTr OOpaBKa KO IocjiomaBsiia)”“. HauMme, :KkeHa pOMCKe Halluo-
HaJIHOCTU Ce eJIEKTPOHCKUM IIyTeM oOpaTujia 0BOM IIOCJIOIABIy IIOBOIOM oOrjiaca 3a
1mocao Opama MajrHa Koju je o0jaBIbeH Ha cajTy 3a 3allolllybaBaibe, ¥ HaBesla Jia Cy OHa
U CyIpyT 3aMHTePeCcOBaHM 3a I10cao M fa Cy UCKYCHU pagHulu. Tpaxunia je uHpopma-
¥je o yCJIOBMMa pajia U BUCHUHU 3apaje. McTor maHa je mobGuia OATOBOP y KOjeM Cy,
nopen wuHpoOpManuja O IOYETKYy Ce30He Oparma MajJMHa U BHUCHHE [THEBHUIIA,
IOCTaBJbeHa M [IBa MOKYMeHTa Ilof Ha3uBOM , YroBop“ u ,HamomeHa", y KojeM je HaBe-
IeH cHOpHM TeKCT. [loBepeHUWK je cMaTpao Ia je THMe U3BPIIEH akKT HeIocpenHe
OUCKpUMUHAaIMje y 06/1acTy palla U 3aloljbaBama IIpeMa JUIMa POMCKe HallioOHall-
HocTH. [ToBepeHUK je UCTaKao y Ty2KO0H [la je TyKeHHU Ha OBaj HaUWH YCKPATHO MOTYh-
HOCT IpUIIAJHUIMMA POMCKE HALMOHAJIHOCTH Ha OyAy aHTra’kOoBaHM Ha IIOCJIOBHMA
Opama ManuHa. TyxkeHU je ocmopuo TyxkOy ¥ TyKOEHM 3axXxTeB KaoO HEOCHOBAH,
yKa3yjvyhu Ha TO Ja Cy Ha ra3IUHCTBY HeTrOBUX POOUTEba 3allollbaBaHU IPUITaTHUIIN
pOMCKe HaIMOHATHOCTH U [a je y TeKyhoj ce3oHu Opama MajlnHa aHTa’kOBaH jelaH
Pom mop jemnakuM ycimoBuMa. TyKeHU je majbe MCTaKao fa HeMa IIpedpacyla IpeMa
PomuMa, ma nMa u npujaTterbe Meby muMa, Te ga UM HHUje yckpahuBao IIpaBo ga ce
mpujaBe 3a mocao 6pama ManuHa. OGjacHMO je ma je HaBeOeHW TEeKCT YHEeO V HaloMe-
HYy, jep Behuna npunagHvKa Opyrux HallMOHAJIHOCTH MMa IIpefgpacyne npema Pomuma,
ca KQjuMa Cy Ce paHHjUX rofguHa TOKOM ce30He Opama MajuHa cykoOsbaBanu. [IpBo-
CTEIIeHU CYI je NIPBO pelllemeM OIpenuo IPUBPeMeHy Mepy KakKo OM ce omMax U3
yrnorpebe IIOByKao CIOPHU AOKYMEHT,” a 3aTUM je yCBOjuO TyKOeHU 3axTeB [loBepe-
HUKa y Hesnoctu.’ Cynm je cMaTpao Ha je TyKeHH NIpefy3uMaleM CIOpHe pafmbe,
OOHOCHO, IPOIIMCHUBaKkEM yYCJIOBa 3a paj y TEKCTy IIof Ha3uBoM ,Hamomene”, yckpa-
THO MPUIIAJHUIITMMa POMCKE HAIlMOHAJIHOCTH IIPAaBO Ha pPaag M THME H3BPIINO HEIIO-
CpefHy OUCKPUMMHAalLW]y Ha OCHOBY IIPUIANHOCTY POMCKOj HAIlMOHAJIHO] MaHmUHU.
AmnenallmoOHY Cy[ je IOTBPOUO IpBoCTenery npecyny.?’ Cyn je cMaTpao fa je Pomkuma
y3 4Hjy je carjacHOCT IofmHeTa Tyxk0a Ousa U3JI0KeHa HEOCPEeOHOM OUCKPHUMUHA-
TOPCKOM IIOCTYIIaky Of CTPAHEe TYXKEHOT, Te fa cy 6e3 yTullaja kanbeHru HaBOOH A je
jeman PoM ydYecTBOBao KOM TyXKeHOT y 0Oepbu ManuHe, jep Cce OUCKPUMHHAIMja
onpehyje y ogHOCy Ha KOHKpeTHO nuile. Cyn je ogbaiyo HaBOA Aa TyKeHU Huje 6uo
CBEeCTaH [la je KeHa y3 4YHjy je cariaCHOCT IofHeTa TyxXk0a M0 HaIMOHAJIHOCTHU
Pomkuma, jep npenmetHa ,HamomeHa” o cBOM cafgpikajy UMa KapakKTep OUCKPUMU-
HaTOpCKOT akTa. Cy[ je MpHUXBaTuO TyKO0EHM 3axTeB [a ce Ipecyha objaBu, jep nuMma
GyHKIMjy IpeBeHIINje, IOIITO Ce BhOoMe CTaBjba 40 3Haka jaBHOCTU [a je IUCKPUMUHAa-
TOPHO MMOHAallamke ,IIPaBHO HETIPUXBATJBUBO. 58

IToBepeHUK je Takohe momHeo TyKO0y IPOTUB IPEeACEIHUKA jeHe MEeCHEe 3aje[-
HUIle KOjU je U3jaBUO Ja KHEeroBO CeJIo IIPeXUBIbaBa jako TelllKe TPeHYTKe, Kao U fa Hu
3eMJLOTPEC HU IIOIJIaBe HUCY OBO MEeCTO TakKO Ierpajmupale Kao ,0BO HacesbaBakhe

8 Bummm cyn y Beorpany, I1. 6p. 519/14, npecyna ox 1. 9. 2014.

86 Ibid, mpecyna og 22. 10. 2015.

87 Anenannonu cyn y Beorpany, I'x. 262/16, npecyna on 24. 2. 2016.
88 Jbid, npecyna on 24. 2. 2016.
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KocoBCKuX Poma“. Mcrakao je: ,Mu HUCMO pacucTy, ajlud jeOHOCTABHO Ca HbUMa He
MOKEeMO 3ajeJHO XMBETH, jep HaM Ce HapyllaBa MUp. MellTaHu Cy 3a BpeMe Typaka
Oexanu y 6pna, y Tprosumre, a usriena fa hemo MopaTtu cap UCTO fa ypaguMo. Mu
ca BHUMa He MOXKeMo fa ce Melramo.” OBy u3jaBy Cy mpeHenu MHOTH Mefauju y Cpouju.
[ToBepeHUK je cMaTpao fa je IOMEHYTOM M3jaBOM U3BPIIEH TeXKaK 00JINK HeIocpenHe
OVUCKpPUMUHAIMje NpuUNafgHWKa POMCKe HallMOHaJlHe MamuHe. TyXeHH je IpPU3Hao
Ty2KO0€HU 3axTeB, Te je IIOCTyIlaK IPaBHOCHAXKHO OKOHYaH Ipu3HameM.?” TykKeHOM je
HaJIOKEHO Ja 0 CBOM TPOIIKY 00jaBU jaBHO U3BUH-E€HE POMCKOj HAIlMOHATHO] MalbUHI
y ODHEBHUM HOBHHaMa Ca HallMOHAJIHUM THPaXKOM y POKy of 15 maHa on maHa OOHO-
mewma Ipecyne, Kao u ga objaBu mpecymny.

Cpepuaom 2017. roguHe mopgHeTa je Tyxk0a IMPOTUB YETHUPU TyXKEHa KOju ce
cMaTpajy OATOBOPHUM 3a IoOu3ame 3Ua OKO POMCKOI Hacejba, KOJUM je 0BO Hacelbe
dakTruku orpabeno. ,JJUpeKTHO HacIpaM DPOMCKOI Hacejba Hajla3W Ce HEPOMCKO
HaceJbe, IIOpeJ Kojer IpoJjla3u IyT UCTe KaTeropuje, GpeKBEeHTHOCTH U UCTOT OrpaHu-
yema Op3UHe, anu y TOM [eJly Hacesba HHje u3rpaheH HUKaKaB 3BYYHU UM 000OHU
3un.“’’ TloBepeHUK je cMaTpao Ha je OBO IIPUMeEpP HeIocpenHe OUCKpPUMHUHAIUje
POMCKe HallMOHaJIHE MalkUHE, T€ je IIOKPEHYO CTPaTelIKy IIapHUIy Koja je Y TOKY.

5.3. CTpaTelLKe NapHMLe Koje ce 04HOCe Ha AUCKPUMUHALKN]Y MO OCHOBY
CeKcyasiHe opujeHTauuje

Tyx06a je momHeTta 2017. TomuHe IPOTHUB ayTOpa TeKCTa 300T AUCKPUMUHAIIN]je
Ha OCHOBY IIOJIa M CEKCyaJjlHe OpHjeHTaluje, jep je ayTop U3pas3uo Huieje m CTaBOBE
Koju cy y3HeMmupyjyhu u noHuzxasajyhu, KojuMa ce Bpeba mocTojaHCTBO U IopcTHYE
IUCKpUMUHalMja U MpXKiba IPOTUB IBe HaBeleHe Ipylie. Bummu cyn je y KpaTKOM POKY
IOHEO IPEeCcyay y K0joj je YTBpOMO [Oa je ayTop HaBeJdeHUM TEKCTOM H3BPUINO aKT
OUCKPMMUHAIMje Ha OCHOBY II0JIa M CeKCyaJlHe OpHjeHTallije Kao JIMYHUX CBOjCTaBa.
[Tpecypa jour yBeK HHje IpaBOCHAXKHa.

Takobe, y 2018. roguuu, IToBepeHUK je TOKPEHYO CTPATEIIKy IapHUIly IIPOTUB
jemHOT HAy4YHOT pamHUKa 300T AMCKpUMUHAIIMje Ha OCHOBY CEKCyaJiHe OpHjeHTaluje,
jep je y uHTepBjyy u3pa3uo CTaBOBe KOjuMa OqucKpuMuuuine npunaguuke JITBT momy-
nanuje. Cyn je y 0BOM IIpegMeTy HOHEeO Impecyny 360r n3ocTanka. [locTynak mo kanbu
je y Toky.

5.4. CTpaTeluke napHuLe BoheHe 3a AUCKPUMUHALM]Y MO OCHOBY APYriux
JINYHUX CBOjCTaBa

Tyx06a je momHeTa MPOTHUB jegHOT Tpama, moBomoM Omnyke o (pUHAHCHjCKO]
nomohu 6payHUM napoBHUMa KOjy je moHena CKymInThHa rpapga.’’ YcioBu 3a ocTBapu-
Bame (prHaHCHjCKe IToMOhY ITOCTaB/beHM CY Ha HaUWH fa ce ogpeheHuM KaTeroprjama
JMna HeonpaBOoaHO yckpahyje mpaBo Ha (puHaHCHjCKy IIoMOh, M TO: mapTHepuMa y
BaHOpauyHOj 3ajemHuny, ocobamMa Koje HUCY pobeHe y ToM rpamy, ocobama Koje mpe
3aKipbydema Opaka Beh mmajy mery u3 BaHOpayHUX 3ajegHUIA, KaO U OHMMa KOjU Cy
npe 6paka 6unu y BaHOpavyHOj 3ajemHUln. [IoBepeHUK je y TyKOu rmoceOHO ucTaKao oa
CKynmTuHa rpajia uMa oBjalTherma Aa yHampehyje colujanHy CUTYPHOCT rpahaHa,

8 Bumu cyn y Beorpany, 8 Il. 6p. 577/14, npecyna or 8. 6. 2015.
9 M3Bemtaj [ToBepeHuKa 3a 3alITUTy paBHOIpaBHOoCTH 3a 2017. roguny, 15. mapt 2018, ctp. 170.
91 T'pap Jaroguua, Omiyka o duHaAHCHjCKOj ToMohu 6payHuM mapoBuMma, 6p. 011-92/10-10-1, 23. 12. 2010.
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any Ja TaKBe OIJIyKe He MOTry OWTH y CYIPOTHOCTH Ca aHTUAUCKPUMHUHALWOHUM
nponucuMa. [ToBepeHUK je TpaxXkKuo fa ce U3 CIOPHE OfJIyKe YKJIOHEe TUCKPUMHUHATOPD-
HU ycnoBU. TyXeHU je OCIIOPUO HaBome Tyk0e M Harjlacuo ga ce KOHKPETHOM O[JIy-
KOM He BpIM OUCKpuMUuHaIuja, Beh ce ompebyjy ycioBu pamu mobujama momohu.
N3mehy Opaunux 1 BaHOpAawYHUX [TapOBa HEMA OUCKPUMUHAIM]E, jep pPa3nuky udMehy
OBe [IBe 3ajemHulle IpaBu U 3aKOH 0 Hacaehuesarvy. TyKeHHU je HCTaKao U [ia je jequHU
IIPOBEPJBMBY IIOHATAK [1a je HEKO y OpadvHOj 3ajeJHULIM, IIITO Ce He MOXKe Ca CUT'YPHO-
uwthy yTBpOuUTH Kapma je ped o BaHOpauHOj 3ajemuuitu. [IpBocTemeHu cyn je ombuo
Tyk0eHu 3axTeB [loBepeHUKa Kao HeocHoBaH.” llenehu mpemmerny Omnyky, cyn je
3aKJby4Mo Ia je oHa moHeTa panu noBehama HaTanurtera, 360T Yera Cy IIOCTaBIbLEHU
cnepehu ycroBu: Ia je jemaH of CyINpyzKHHKa CTapuju of 38 romuHa, ma je poheH Ha
TEPUTOPHjU OBOT Tpajfia ¥ [a [eceT rofuHa HeIIPecTaHo XKUBU y BeMy, Ia Opak Tpaje
HajMame D rofuHa U [Ja y TOM IIepUONY CyNpPYXKHHUIY XKWBE Ha UCTOj afpecH, fa je y
OpayHoj 3ajemHuIM PoheHO HajMame jemHO meTe, Kao W [a CYIPYyXKHUIU IIpe Opaka
HUCY XXUBEJIM Y BaHOPAyHO] 3ajeqHUNY U [Ia V H0j Hucy mobunu meiry. Cym je mMpoHa-
a0 fa je CTUMyJIHcake IoBehama HaTanuTeTra OPYUITBEHO OIPaBOaHO, CXOOHO
3aKoHy 0 n0KanHOj camoynpasu u 3akOoHy O couujanHoj 3awmumu. Pa3maTpajyhu
xanby IloBepeHWKA y KOHKPETHOM CJIy4ajy, alejlalliOHU Cy[d je YKUHYO IpPecyny u
BPaTHO je Ha IOHOBHO cybeme.” [IpBoCTeNeHU CYL je Y HIOHOBJLEHOM IIOCTYIIKY IIPOHA-
1rao fa je HeCIOpHO [Ja JIOKaJlHa caMoyIlpaBa MMa oBlalrhema fa JOHOCHU IIPOINCE O
IIpaBUMa O COIYjasiHOj 3aIITUTH, OOHOCHO Ia y OKBUPY COIICTBEHUX (PMHAHCUjCKUX
cpencraBa 00e30enu nmomoh NojeIMHUM KaTeropujaMa Jiuila nof ogpeheHuUM ycioBu-
Ma, aNii fja TO YBEK Mopa YWHUTHU y CKJIafdy ca IiponucuMa. Mako jiokajHa caMoyIipaBa
UMa [IpaBo [a Ipemy3uMa Mepe y Wby MOACTHIama HaTaluTeTa Ha CBOjOj TEPUTO-
pUju, TPUIMKOM IIPOIKUCHUBaEKa yCJIOBa 3a [pmomeiy moMohum 3abpameHO je ma ce
HeoNpaBOaHO ITpaBU pa3/IvKa Koja ce 3aCHMBA Ha JIMYHUM CBOjCTBMMa rpahaHa, yume
Ce OHU [OBOIe Y HePaBHOIIPABHU I10JI03Kaj, Y KOHKPETHOM CJIy4ajy, TaKo IITo ce ¢daBo-
pu3yjy nulla IpeMa MecTy pohema, OpadyHOM U IOPOOUYHOM CTATyCy ¥ TOomuMHaMa
XKMBOTa. 3aTO je alesallMOHU CyH 3aTpaXuo Of IIPBOCTEIEHOT Cyda [a Ha OCHOBY
IIPABUJIHO U IIOTIIYHO YTpreHOT YUIBLEHUYHOT CTaka YTBPOU Oa JIX Ce NOHOIIEeHhEeM U
cupoBohemeM CIIOpHE OLJIyKe HeOlIpaBOaHO IIPaBU pa3jIuKa WX HejedHaKo IOCTYIIKa
0 Tope HaBefeHUM oOcHoBaMa. Kako je CkynmiTvHa rpaja Ha CeOHUIIM IOHesa
OnmyKy o IpecTaHKy BaXeka CIOpHe ofjiyke, [loBepeHUK je IoByKao TykK0y U IIOCTY-
TIaK je IpaBHOCHAXKHO OKOHYaH.

Taxobe, TloBepeHUK je MOKPEHYO CTPATeLIKy MapHUIy U IPOTUB IIPUBPEIHOT
IOPYLITBA KOje je Ha CBOjOj MHTEPHET mpe3eHTaluju 06jaBUI0 YIUTHUK 32 3aII0C/IeHe
y KOjeM ce o KaHAupaTa KOju KOHKYPHIILy 3a II0Ca0 3axXxTeBa fa Ce U3jacHe O Iofalu-
Ma KOju ce TMUy BUXOBUX JINYHUX CBOjCcTaBa - 6payHOr ¥ IOPOOUYHOT cTaTyca, 34paB-
CTBEHOT CTama, Kao M Ha Ju cy ocyhuBaHU. [IpBOCTeNIeHU CY[ je y IIeJIOCTH YCBOjUO
Tyk0eHU 3axTeB [loBepeHMKa’ M 3ay3eo0 CTaB [a je IOCTaB/bakeM rope HaBeOeHUX
nuTama TyKEeHU U3BPIINO aKT OJUCKPUMUHAIIFje, Te je Ha Taj Ha4WH HallpaBUO Pa3Jiu-
Ky Y OOHOCY Ha KaHJAHAaTe Ha OCHOBY BbUXOBHUX JIMYHUX CBOjCTaBa,”” 3a MITa He IIOCTOjU
00jeKTUBHO M pa3yMHO OIIpaBHame.

[IpegMeT cTpaTelike IpaHulle Ouia je ¥ OJUCKpUMUHAIMja HA OCHOBY WHBAJIU-

92OcuoBHH cyq y Jaropunwu, 3I1. 6p. 1704/11, npecyma oxm 17. 1. 2012.

9 Anenanuonu cyn y Kparyjesuy, I'x. 6p. 2904/12, pemerse of 6. 11. 2012.
9 TIpBu ocHOBHYU cyf y Beorpany, 21 II. 6p. 14946/12, npecyna ox 8. 3. 2013.
9% Ibid, cTp. 3.
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ouTteTa. Tako je IToBepeHUK IMOgHEO TyKOy 300T ToTra IINTO Cy 3aIlloCjieHu y Kaduhy
onbuny fa mpyXxe yCIyry 3a 4eTBOPO MJlagux ocoba ca MHBaJIUOUTETOM - ocoba ca
omrehenum ciyxoM. Ocobe ca UHBaAJIUIUTETOM CY IIOCETHUJIE YTOCTUTEIHLCKU 06jekaT y
HaMepu pfa mpociaBe pohenman. Cenu cy 3a cTto U y MebycoOHOj KOMyHUKAIUjM U
IOTOBOPY OKO Hapy4YuBaka KOPUCTUIU CY 3HAKOBHU je3HUK. JeIHa o1 3all0CTIEHUX UM je
IpUIIJIa U CAOIIITUIIAa fa je CTO pe3epBUCaH, allu je IeBOjKa U3 Ipylle IPUTroBOpuia fa
Ha CTOJIy HeMa O3HakKe [ia je CTO Pe3epBUCaH, Te je yjeIHO IIpeajIoXkKuiIa fa ce npeMe-
CTe 3a OPYT'U CTO KOjU je IIpa3aH, MOBOOOM dera je 3alocjleHa HU3jaBuja fa Cy CBU
CTOJIOBU 3ay3eTH U pe3epBUCAHU. 3aTUM je Opyra 3alocjleHa IpuIla CTOJNIy U
caommTWia UM Ia Cy U HaAIoJby CBa MecTa pe3epBrcCaHa M PYKOM KM II0Kasaja fa
HamycTe oGjekaT. Cyq je MOHeO mpecyny KojoM je yTBpheHo [a je u3BplilleHa HeIocpe -
Ha JUCKpUMUHaNMje ocoba ca WHBAIUAUTETOM y 00JIacTy IpyXKama jaBHUX yciyra.’®

MoBepeHuK je Takohe NOKPeHYO CTpaTeLlKy napHuLy 360r oTKa3a yroBopa o
pany 3amnocseHoj 36or 6onectn n nHBannanTeTa. Hanme, y oBOM npeameTy,
3aMocJsieHa je peAoBHO MLLJIa Ha NMocao 1 NpuMana Tepanujy 36or cBor 3apaBs-
CTBEHOr CTakha. 3a LeCT roanHa camo je aBa nyTa 6buna Ha kpakum 6ono-
BatbMMa. KoHCTaToBaH joj je TpajHU nopemMehaj 34paBCTBEHOr CTaka KoOju
6VTHO CMamyje HeHy padHy CNoCOBHOCT, Te je y MOCTYMNKY OLeHe pagHe
cnocobHocTn yTBpheHOo Aa Huje cnocobHa 3a CMEHCKMW, MPOAY>XEHN U HORHN
paj, 04HOCHO paj Koju noapasymeBa Tewka um3nydka ontepehera n pag ca

KaHLUeporeHuM MaTtepujaanma. ICTOBpeMEHO je KOHCTaTOBaHO Aa je cnocob-

Ha 3a pafj Yy CBOM 3aHMMaky y npenogHeBHOj cMeHun. lMocnonasall joj je oTKa-

320 yroeop 0 pagy, uMajyhu y Buay terose opraHm3aLnoHe NPpOMeHe, eHy

HemoryhHOCT ga obaB/ba CBOj MOCao N HEMOryRHOCT NocnoAaBLa ga npuMe-

HM Mepe 3a 3amoLl/baBake BULLKA 3arnocjieHnx. NMoBepeHuua je cMaTpana ga

je 0BO c/lyyvaj AMCKPMMMHALMje MO OCHOBY 34paBCTBEHOr CTakba, 360r yera je
MOKPEHYJ1la CTpaTELLKY MapHULY, KOja je y TOKY.

9 TIpBu ocHOBHU cyn y Beorpany, 29 IT. 6p. 19199/12, npecyna oxg 22. 1. 2013.
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6.1. NMpakca Benvke bputaHunje
6.1.1. NMocTynum npen noMakhum cynosrMa y Benukoj bputaHujm

¥ Benukoj BpuTtaHuju, rojequHLIM U TPyIie KOju cMaTpajy fda je moBpeheHo HEKO
BUX0BO IIPABO MOTY [a IMOOHECY TyXKO0y CYyAy WM MOKPEHY IOCTYIIaK Ipef OPYyTUM
opraHmMa 3a 3alITUTy JbYACKHX IIpaBa OCHOBAHUX y CKJamy ca MebhyHapomHUM
KOHBEHIMjaMa, Kao IOTO je, mpumepa papu, O06op 3a npasa demema.”’” Takohe,
IOCTYIIKe IIpel OBUM OpraHuMa MOT'y IOKPEHYTHU U OpraHu3alyje Koje 3acTylajy auna
M3JI0KeHa MOUCKPUMHUHALMju. Y omabpaHUM CcilydajeBMMa, OpraHHW3alldje MOTry Ioa
IIOKPEeHY MIOCTYIKe IIpef HoMahuM cymoBHMa MOOHOIIEHEM TyXkKO0e y CBOje UMe U
3acTynameM OPYTryux apHUYapa, Kao U Ja U3HeCy IpaBHe apryMeHTe KpO3 Mellame y
IIOCTYIIKE Y CBOjCTBY yMelllaya (MHTEPBEHHUjEeHTa).

Cyncka peBu3smnja (judicial review) mocebHa je BpcTa CyOCKOT MOCTyIKa y Bemnu-
Koj Bputanuju y KojeM cyguja pa3MaTpa OAJIyKY, IMOJIUTUKY, ITPAKCy UIU YUHEIHe
OOHOCHO HeUYWHeHe OpraHa jaBHe BJIaCTH M OfAJIy4dyje ma JU je TO 3aKOHUTO UJHu He.’®
Taj mocTynak je ciudaH pagy YIpaBHUX CyOOBa Y MHOTHM IOPYTUM 3eMJbaMa. OmiiyKa
KOjoM ce yTBphyje HE3aKOHHUTO IOCTyIlame MOXKe OWUTH Of BEJIMKOT CTPaTEeIIKOT
3HayYaja, jep MOXKe Oa yTude Ha Belnuku O6poj rpahaHa, a Moxke M IpenCcTaBHUIIMMA
ompehene 3ajemHuIle maTH MaTepujanl 3a J0OMpame KOM MHOJUTHYapa U BpIIEHe
MIPUTHCKA Ha OBe OpraHe fa U3MeHe CBOje IOJIUTUKEe. Y OBaKBOM ITOCTYIIKY, IIOTHOCHU-
jlal] 3aXTeBa 3a CYOCKY PeBU3Ujy MOzKe OUTHU IOjeinMHAll UJIM OopraHu3aluja, y CBOje
UMe UK Y UM€e U 3a pauyH IrpyIe JIulia.

Kapa je peu o noctyniuMa npen goMahuM cymoBUMa, CBAKO JIMIle MOXKe 3aTpa-
KUTH 0O3BOJY Ia IPenIoXU AoKas3e UM U3Hece HaBode y IIOCTYIIKY CyACKe PeBu3uje
npen Bucokum cygom (High Court, mpBOCTENEHU Cy[ OMIITe HaAJeXXKHOCTHU y rpabaH-
CKMM U VIIPaBHUM CIIOPOBHMaA) Kao U ¥ II0jeIUHUM ClIydajeBUMa (Hapo4dUTO CIydajeBu-
Ma uMmurpaiuje), npen sehem cyma mosnator kao Bumu tpubynan (Upper Tribunal).”

ITogHOCHOIIM 3axTeBa 3a CYOCKY PEeBH3Hjy MOpajy MMaTu IIPpaBHU HMHTEpeC Yy
CTBapu Ha KOjy Ce OJHOCHU 3axTeB, IITO ce Takohe HasuBa locus standi OOHOCHO
mporecHa nerutuMaliuja. [lomHoCcHoIM 3aXTeBa Hajuelnrhe cnamajy y jemHy on cinenehe
4eTUPHU KaTeropuje:

1. du3muka nuIa Ha YXja JIWYHA [IpaBa U MHTepece yTude ompeheHa omiryka;

2. ¢pu3myka nulla Koja cMaTpajy ma ompebeHa opjiyka yTU4Ye Ha HUHTEpPece
OPYIITBA y LIEJINHU;

3. rpymne Koje 3acTymajy ogpebeHne ctaBoBe unm nHTEpPECHE I'Pylie Koje cMaTpajy

97

Guide To Strategic Litigation - Public Law Project [,,Boguyu 3a cTpaTtemko napHEudemne - [Ipojekat 3a jaBHO

npaBo”“], poctynas Ha (Public Law Project, 2018)

https://publiclawproject.org.uk/resources/guide-to-strategic-litigation/ (1. 8. 2018).

% Home Office, Judicial Review Guidance (Part 1) [,,CmepHuiie 3a cyncky pesusujy ([Ieo 1)“], mocTtymHo Ha

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/454770/JR
Guidance England and Wales 3 0.pdf (1. 8. 2018).

99 Guide To Strategic Litigation - Public Law Project (Public Law Project, 2018), goctynHo Ha

https://publiclawproject.org.uk/resources/guide-to-strategic-litigation/ (1. 8. 2018).
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ma oxmpebeHa onJiyka yTHde Ha IIpaBa WM MHTEPECE HUXOBUX YJjlaHOBA WIIH
OPYLITBA y LENUHYU; U

4. ¢pu3mryka nUIla Koja ITOJHOCE 3axXTeB 3a CYOCKY PeBu3ujy 300r Kpllema
JBYICKUX IIpaBa y CKJIaly ca 3aKOHOM O JbyIOCKUM npaBuMa (Human Rights Act)
u3 1998. roguue.'"

Opranu3anuja ce MOXKe yMeIllaTH y IMOCTYIakK CYyOCKe PEeBU3Uje WU [OPYTH

TIOCTYTAK y CBOjCTBY Tpeher nuiia mytem:

1. HedopManHOr npyXKamka MIPaBHUX apryMeHaTa UIN YUEBeHNYHUX HHopMa-
¥ja jegHOM of mocTojehux yuecHHUKa y IMOCTYIKY uiu BeheMm 6pojy mBux;

2. HybemeM MOryhHOCTH CBefmouerma UM [JaBaika H3jaBe CyACKOT BellTaka
Ipeln CyoOM y KOPUCT jeQHOT Off y4eCHUKa Y IOCTYIIKY;

3. mobujameM H03BOJIEe [a Ce y CKiamy ca IIpaBuimMa HapHUYHOT IIOCTYIIKa
(Civil Procedural Rules, CPR) yMelajy y IIOCTyIIaK y CBOQjCTBy Tpeher muria,
panu mopHoIleka NUCMEeHUX NIogHecaKa, CBeIodeHa WU U jeOHOT U OPYyror;
U

4. Memama y IIOCTYIIaK ¥ CBOjCTBY Tpeher nmuila (Kako je mpeTXogHO OIUCAHO) y
IMJby OOHOIIEHa Cyny NIUCMEeHUX IIoOOHecaKa U JaBama YCMEHUX H3jaBa Ipen
cymom. ot

W3puumuTo je OONyLITEeHO MeIllame y IIOCTYIaK CyOCKe peBu3Hje (y CKIamy ca

ynaHoM 54A ITpaBusa MapHUYHOT IOCTYIIKa) U V IIOCTyIIak npern Bumum TpubyHanom
(y cknapy ca ITpaBunom 33. IlpaBuna Bumer tpubynana, Upper Tribunal Rules).

JlerutuMmalija MoXxKe yTULIATH Ha JOHOIIEHE ONJIyKe O TOME [ia JIU je 3auHTepe-

coBaHuM TpehuM nuirMa HO3BOJEEHO Oa Ce HEIOCPEOHO YMeIajy uiu cTyme y Beh
MIOKPEHYTY IapHUIly. YMellad HHje UCTO INTO U YYECHUK Yy IIOCTYIKY. YYECHUK Y
TIOCTYIIKY UMa HelloCcpellaH UHTepecC 3a UCXOM IIOCTYIIKa, HOK ra yMellayd Koju je Tpehe
nuIe HeMa. YouinteHo roBopehu, ymernaya He 6u Tpebayo MemaTu ca:

1. ,IIpujaTreseM cyma” (amicus curiae) - Ako TpeheM nuily HUje 4O3BOIHEHO
Ia Cce HEIOCPeOHO yMellla UM CTyIM y IIapHUIy, TO JUIle U Ja/be MOXKe Oa
npyxu nomoh y Bohemwy nmapHuiie Tako mToO he W3HETU CBOje MUIITBEEHE Kao
,JApHujaTerb cyma“, OfHOCHO Ha JJaTUHCKOM amicus curiae. Y EHrneckoj, amicus
curiae (Koju ce maHac Ha3WBa ,3aCTYIHUK cyma“, ogHocHO advocate to the
court) jecte y HajBehoj Mepu HecTpaHadykKa JUYHOCT U UMeHYje Tra BPXOBHU
IpzkaBHU Tyxkuinai (Attorney General) Ha 3axTeB cyna.

100 Standing [, Jlerutumanuja“l], (Publicinterest.info, 2018), moctynHo Ha
http://publicinterest.info/?q=judicial-review/standing, (1. 8. 2018).

101 To Assist The Court: Third Party Interventions In The Public Interest [,,Pagu momohu cyny: Memiamwe y
napHUIly y cBojcTBy Tpehe cTpaHe y jaBHOM untepecy”], Freshfield Bruckhaus Deringer and JUSTICE,

MOCTYITHO Ha
https://2bquk8cdew6192tsud 1lay8t-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2016/06/To-Assist-the-Cou
rt-Web.pdf, ctp. 26 (1. 8. 2018).
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2. 3amHTEpPECOBAaHOM CTPAaHOM - JIUIE KOje je TyKuiall UiIN TyKeHU 03HaAUYHNO
Kao HEKOT Ha Kora mpegMeT HemocpemHo ytude. W cyn MoxKe HaJIOXUTHU
yuelthe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe y ITapHUIIM aKO OLIEHU [ia je TO I0XKeJbHO 3a
pelllaBame CIIOpa WM Nojalmerne ogpebenor nurama. '

6.1.2. Komuncuja 3a paBHOMNPaABHOCT 1 Jby[ACKa NpaBa

Komwucwuja je mpKaBHO TEJIO OATOBOPHO 3a CIIPOBOheme 3aK0OHa O PaBHOIIPABHO-
ctu (Equality Act) u3 2010. roguHe. YjenumeHe Halldje Cy 0BOj OpraHU3alluju IpU3Ha-
nie ,cTatyc A“ mehy mHCcTUTyUHMjaMa Koje ce 6aBe JbyICKUM IIpaBUMa Ha Hal[MOHAJIHOM
HuBOy. Komucuja je He3aBUCHa opraHu3aliija Koja ce ¢puHaHCHUPa U3 jaBHUX CpefcTa-
Ba.!?® [IpaBHa CTPYYHOCT ¥ Hajla3¥W HCTpaxkKuBama U aHanuila Komucuje omoryhasajy
jOoj ma yTu4e Ha AOHOLIEHE jaBHUX IIOJIUTHKA M Oa OOIPUHOCHU paclpaBaMa O OBUM
nutamuMa y jaBHOCTU. KoHauHo, 11u/s KoMucuje je ma KopucTH CBoja oBialrhema 3a
CTpPaTEeIIKO ITapHUYeke Ha CeJIeKTUBaH HauuH pafy 3allTuTte rpabana o 030M/pHUX U
CHCTEMAaTCKUX KpIlleka IpaBa u 06e30ehuBama nomroBama cCTaHgapaa paBHOIPaBHO-
CTU U JbYLOCKUX IIpaBa.

Komucwuja 3amomsaBa Behu 6poj pedepeHaTa u mpaBHUKA 3aAyKEHUX UCKIbY-
4YMBO 3a Boheme CTpaTelKux IapHuIa y 00J1acTi PaBHOIPABHOCTHY U JBYOCKUX IIpaBa.
MebhyTumM, 3a pa3nuKy o HEKUX OPYTUX Tejla 3aAyKeHUX 3a 3allITUTy PaBHOIPABHO-
ctu, Komucuja Huje oBnamheHa mga y cBoje mMe mokpehe mocTynke mnpen momMahum
cynoBuMa. OHa je yKJbydYeHa y CTpaTelllKe IIpefMeTe IIPBEHCTBEHO KPO3 IpyKambe
(¢puHaHCHjCKe TOAPIIKE 3a BUXOBO Boheme U 3a opraHusaliije Koje ux nokpehy, kao u
KpPO3 Melllake Y IapHHUlle Ha HAUWH OIKUCAH ¥ IPETXOOHOM OejTy TEKCTa.

Komucuja kopuctu cBoja 3aKOHCKa oBjalithewma U Iokpehe cTpartenike mapHu-
Ile y I[UJbYy IOjallllkhaBamka 3aKOHA, TAKO [a IIOjeNUHIN U opraHu3aluje 60jbe pasyMejy
CBOja ImpaBa 1 o0aBe3e; pagy UCTHUIAFka IPUOPUTETHUX IIUTaka U BUX0BOT Bpahamwa y
KUKY jaBHOCTH; Kao ¥ PaAy OCIiopaBaka jaBHUX IIOJINTHKA U IIPAKCHU KOje OUTHO
IITETEe PABHOIIPABHOCTH, KaTKa/[d Ha HUBOY YN TaBe IIPUBPeJHE I'PaHe UJIN CEeKTOopa.

Kapa noHocu ofJiyke o HajbosbMM MpakcaMa v Bohery CTpaTeLKuX napHu-

ua, Komucuja obpakha naxkmwy Ha cnegehe kpuTepujyme:

- Ia mu je Komucuja HajmpukiagHuja opraHu3alidja 3a IIpeay3uMame panmbu y
OBOM CIIy4ajy, y3eBIIM y 003up u3Mehy ocTamor u ajTepHaTUBHE H3BOpE
¢uHaHCHUpama U aHTaK0Bakhe OPYTUX PerylaTOPHUX Teja?

102To Assist The Court: Third Party Interventions In The Public Interest [,Pagu momohu cyny: Metame y
mapHUIly y cBojcTBY Tpehe ctpane y jaBHoM unTepecy”], Freshfield Bruckhaus Deringer and JUSTICE,
IOCTYITHO Ha

https://2bquk8cdew6192tsu4 1lay8t-wpengine.netdna-ssl.com/wp-content/uploads/2016/06/To-Assist-the-Cou
rt-Web.pdf, ctp. 6 (1. 8. 2018).

103'Governance Framework' [, OkBup ynpasmama“], Equality and Human Rights Commission (EHRC),
IOCTYITHO Ha

https://www.equalityhumanrights.com/sites/default/files/2015_governance framework update sept 2015.pdf
(1.8.2018).
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- [Ta iz cy mpyra pelierma, OCUM IIapHUIle, HOCTYITHA WIIH IPUKIIagHKja 3a pelra-
Bake KOHKPETHOT Cliy4aja’?

-V kojoj he Mepu pecypcu norpebHU 3a Boheme nmpemMeTa OUTH OEeIOTBOPHO
yrnoTrpe6JbeHu U Cpa3MepHU IUJbeBUMa IIapHUIle, U y K0joj he Mepu oHE yTulia-
TH Ha cnocoOHocT KoMucuje ma mpey3Me ApyTe IpeaMeTe WIN [a OATOBOPH Ha
Moryha HOBa 3HadajHa nuTama?

- a nu je mpukiapgHo ga Komucuja capabyje ca opyrum opranuma, ykipyayjyhu
¥ Opyra peryjaaTopHa Tejla, pafiu OCTBapuBama Hajoosber ucxoma?'**

Komucwuja ce om 2007. romuHe yMellana y BHIIe 3Ha4YajHUX NOOCTyllaka u
npyxuna nomoh 3a Boheme BuIlle 3HAYajHUX IIpegMeTa y IWJbY 3allTUTe OPOjHUX
rpyma.

Mpumepn N3 nNpakce

O p>xaBa, no 3axTeBy cuHaukata UNISON (ty>xunau), npotuB MuHm-

CTapcCTBa npaspe (Ty)KeHu)“H‘

VYnora: Komucuja je y 0BOM IOCTYIKY CYOCKe PeBU3Mje oapxKaa HOJHOCHOIa
3axTeBa Tako IITO Ce yMellajna y IOCTyIakK ¥ Kao He3aBHCHO TeJIO IIPYKUJla CTPydHe
IIPpaBHE apPryMEeHTe IIyTeM IMHUCMEeHUX II0OJHeCaKa.

IImrame: 3akoHuTocT nponuca (Ypembe o HakKHamaMa IIpefi Cy[oBUMa 3a
pafHe CIIOPOBEe U arlejlallMOHUM Cy[oBHMa 3a pagHe cmopoBe u3 2013, Employment
Tribunals and the Employment Appeal Tribunal Fees Order 2013) KojuMa je yBefeH
CHCTeM HaKHaja 3a ITIOJHOCHOIle 3axTeBa IIpel CyqoBUMa 3a pafgHe CIIOPOBE U alesa-
LMOHUM CyHOBHMMa 3a pafHe CIOpOBe.

HUcxon: Onnyka MuHucTapcTBa IpaBAe fOa yBede OBe HaKHafe OLlelkheHa je
HEe3aKOHUTOM KaKo Yy CKJlafy ca IoMahuM, Tako U y CKJIaZly ca €BPOIICKHUM IIPaBOM jep
ce BbOMe CIIpedaBa IPUCTYI IIpaBay. I1oCTyIIIN KOju Cce BOLe Ipel CyOOoBUMa 3a panHe
CIIOPOBe CY 3HAa4ajHU U 3a OAPYILITBO Y LIEJINHU jep ce BUMa yKa3yje Kako rpahaHu Mory
Ia Ipedy3My pafme fa 3alllTUTe CBOoja IIpaBa U3 pagHOT ofgHoca. YTBpPheHo je u ga cy
OBe HaKHafe OuJle IOCPeNHO AUCKPUMUHATOPHE, ITOLITO cy, 300r Behux n3Hoca HaKHa-
IDa IpOIMCaHUX 3a CJIOXKEeHHje CIIOpoBe, XKeHe (Koje cy delthe NokKpeTtasie TaKBe
criopoBe) Ouiie CTaB/beHEe Y HAPOUYUTO HEPABHOIPABAH II0JIOXKA].

104 The Equality and Human Rights Commission’s Strategic Litigation Policy [, [TonuTuka cTpaTemkor
napHUYewma KoMucuje 3a paBHOIPaBHOCT U JbyICKa IIpaBa“], IOCTyIIHO Ha
https://www.equalityhumanrights.com/sites/default/files/strategic_litigation policy 100315.pdf (1. 8. 2018).
105 TIpegmet [2017] UKSC 51.
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Xapsav n octanum npotuB MuHucrtapcrtsea 3a pap [2015]'°°

Vora: Y oBom npegmety KoMmucuja je Tpaxkuia 1 moOusa MpaBo [a ce yMela
TIONHOIIIE’kEM IIHCMEHOT IIOOHEeCKa M OCTaBHla IocTymnajyheM cymuju ma moHece
OMIyKy Hma nu 6m Tpebasio HONyCTUTH M YCMEHO W3HOIleme aprymeHara. Cynuja je
ponyctuo KoMucuju u a n3Hece yCMeHe apryMeHTe npepn BuimuMm cyzom.

IMurame: [IpkaBa je orpaHuyuia U3HOC aBama 3a BUIlle Ipyla IojeguHala.
OBO OorpaHHuYEHEe Ce MCIIPBa OMHOCHUJIO M Ha JKIla Koja 0e3 HaKHaje IIpyXkKajy Hery
4jaHOBMMa CBOjUX MOPOAWIA ca MHBAIUAUTETOM. [locmegudHO CMameme Npuxona
yrpo3uiio 6u crioco6HOCT 0BUX IrpabaHa ma HacTaBe [a ImpyxKajy HETYy CBOjuM pobamu-
Ma, OOK 6u ocobe ca MHBAJIMOAUTETOM M3Y3E€THO TEIIKO ITOJHeNle I'yOUTaK HeroBaTesba
KOjuMa MOTy fa Bepyjy.

Hcxop: OrpaHnYeme COIUjaTHUX JaBama je OeHheHO HEe3aKOHUTHUM, TakKo Ja
ocobe ca MHBAJIUOUTETOM KOje KOpUCTe Tyhy Hery Hehe 6uTH morohesHe oBOM MEpPOM.

Op>xaBa (Tpejcu) npoTuB 3aBoaa 3a 3alITUTY 34paBsba , YHUBEpP3U-

TeTcka 6onHuua Kembpuy“ n MuHucrtapcrea 3gpaBsba [2014]'7

Vnora: Komucuja je y oBOM npegMeTy y CBOJCTBy yMelllada H3HeJla YyCMeHe
apryMeHTe.

IMIurame: Tokom 6opaBKa y 60mHUIM, Tocmobu Tpejcu je y 3mpaBCTBEHU KapTOH
0e3 BEHOT 3Hala yHeTa HalmoMeHa: ,He IoKylllaBaTu KapOuoIyJIMOHaApHY peaHuMa-
uujy“. bonHulla je mpekpIinia jbyAcKa IpaBa rocrnohe Tpejcu TUMe IITO Ce O TAKBOM
IIOCTYIIKY HHje KOHCYJITOBaJla ca BOM.

Hcxon: ¥V ckiamy ca UCXOOOM OBOT IIpeIMeTa, 3TPaBCTBEHU pagHuLu OM cama
TpebaJio fia ce MocaBeTyjy ca MalKujeHTOM IIpe Hero IITO UM V JOCHje YHeCYy HallOMeHy
»,He TOKyIlIaBaTH KapAHOIYJIMOHAPHY peaHuMalujy”. Tpebano Ou mMaTu yOemspuBe
pasjore fa ce TO He VIWHHM, a HAHOIIEHe IICUXUYKOT 60jI1a He IPeCcTaB/ba afeKBaTaH
pasnor. IIpaBa mamujeHaTta ga Oyny KOHCY/ITOBaHU Tpebayo Ou ma Oyny HaBemeHa y
jaCHOM ¥ TPUCTYMAavyHOM OOJTHUYKOM IIPOTOKOIY, KOju Ou Tpebajo IpUIaroguTh
MauujeHTUMa ¥ ayTOMATCKU TTOAEJTUTH BhHUMa U BbUXOBUM MTOPOOUIIaMa.

3aKJ/byyak

[TocToje pa3nuuuTy BUOOBU CTPATEIIKUX [IapHUIA KOje Ce MOTy BOOUTU IIPEN
BUILIE MHCTAHIU. AKO Ce IIPaBUJIHO BOMIE, Kao IIITO Ce MOXKe BUIETU U3 Hallpe[ HaBefe-
HUX ITpUMepa, OBaKBe ITapHUIle MOTY OUTH [EeI0TBOPAH HAYMH 3a YKHOAHhe CIOPHUX
jaBHUX IOJIUTHKA UJIM NIPOLlefypa U IOCTU3amke OAPIKUBUX IIPOMEHA 3a BEJIUKE I'pyIle
rpahaHa.

106 TTpeoqmeT [2015] EWHC 3382 (AgmuH).
107 TIpeogmeT [2014] EWCA Civ 822.
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Komucuja u opraHusaiyje Koje xkejie qa IMOKPEeHY CTPAaTellKe HapHUIe, Ouio
KpPO3 3acTyllame y4eCHUKA y MOCTYIKY, OMJI0O KPO3 Mellake y IOCTyIaK y CBOjCTBY
Tpeher nua, To MOry ma yuuHe npepn noMmahum u MehyHapogHUM CyZOBUMaA, y 3aBUC-
HOCTH Of CBOje aKTUBHE JIeTUTUMallFje U MaHaaTa. [IpBu YuHUIIAL] KOjU ITOTEHIUjaTHI
yMelrad Tpeba ma yaMme y 003up jecTe ma pa3MOTPH KaKO MOKe [a JOIIPUHECE MOCTYII-
Ky. Kao mTo ce BuOmM u3 OBOEe IpPEeNCTaB/beHUX CTyOHWja Clydaja, He IIOCTOje 4YBpPCTa
IIpaBuia 0 TOMe YuMe ce Haj0oJbe 3a0BoJhaBa jaBHU UHTEPEC, OMJIO [ia je ped o mmuca-
HUM MIOOHeCIMMa UiIu ycMeHUM oOpahamuma, cBemouewy unm 3acrynamwy. CTpaTen-
Ke IIapHUlle 4ecTo nokpehy 3HauajHa mpaBHa nuTama Koje OPyre CTpaHe V NOCTYIKY
3aHeMapyjy, ajIi Koja Cy UIlaK peJjieBaHTHA 3a UCIyHaBakbe jaBHOT MHTepeca. YIIpaBo
TO MCKYCTBO UX YMHU CIIOCOOHUM [a 3aCTylajy YUeCHUKe W MeIlajy Ce y IOCTYIKe
KpO3 TyMauele 3aKOHa, IITO CYOOBHMMAa MOXKe OWTH O BEJIUKOT 3Hadaja IPU JOHO-
ey OIJIyKa O MUTamMMa Ha KOje Cce IIOCTYIIIU OOHOCE.

6.2. Mpumepwn npakce y pernoHy

Peny6nuka Cpbuja je jemHa o peTKUX Ap3KaBa y PETHOHY YUjU IIPABHU OKBUP
oMoryhaBa NHOKpeTame CTpaTellkKe MIapHUIle Kao jeJHOT Of MeXaHM3aMa 3alllTUTe
rpabana oxm muckpuMmuHaIMje. 3a nmoTpebe oBe myOIMKaIMje AaT je IpuKa3 mpuMepa
IBe OpxkaBe - PemyOmuke XpBaTcke u Penybnuke Llpue ['ope, 4uju 3aKOHOOABHU
OKBUD IpenBrha MOoryhHOCT Ia He3aBUCHU [OpP3KaBHU OPTaHU 3a 3alITUTY Of IUCKPU-
muHaiuje (IIpaBobpaHuTesbUlla 3a PaBHOIIPABHOCT CIIOJIOBA U 3aIlTUTHUK JbYICKUX
npaBa ¥ crnobopa) Oyay ymelnadu y CyICKUM MOCTYIIIMA 3a 3aIITUTY O OUCKPUMU-
Haigje. IToBepeHUK oCTBapyje moOpy capagiby ca CBUM MHCTHUTYIHMjaMa HaIJIEXKHUM
3a 3allTUTYy O OMCKpUMUHalMje U YHanpehewme paBHOIPABHOCTH Y PETUOHY.

IIpaBoOpaHHuTE /HLUIIA 32 PAaBHOIPABHOCT cioioBa Penyo1uke XpBaTcke'
Ouia je ymeIlrauwiia y MOCTyHmUIMMa 3a 3aQlITUTY ON OUCKPUMHHAINWjE Y HEKOJIUKO
cllydajeBa OMCKPUMUHAIMja HA OCHOBY CEKCyaJlHe OpHjeHTalldje W mojia y o6jacTtu
pafa u 3alnonbaBama.

¥V cynckom noctynky y npeamety .K. 360r qucKkpuMuHaIMje Ha OCHOBY CEKCY-
anHe opujeHTanuje y obimacTtu pana, npodecop I.K. moKpeHyoO je IOCTyIaK 3allTUTe
IOCTOjaHCTBA 3allOCJIEHOT, a IOTOM U CYACKHU ITOCTyIaK 300T OHUCKpUMHUHALMje Ha
dakynTeTy, Koja ce oriegasa y oHeMoryhaBamwy OajbeT HallpeOoBamwba, jep je yIIo30puo
U 3aTpakWo 3allITUTY Kao XKpTBa y3HeMHUpaBama OBojulie mpodecopa dbakynrera. ITo
nputyk6m mpodecopa [I.K, [IpaBoOpaHuTesbulla je yTBPAUIA OUCKPUMHHAILM]Y IO
OCHOBY CEKCyajlHe OpHjeHTalldje, a IOTOM, KOopucTehu cBoje 3aKOHOM ITpOIHCcaHe

108 TTpaBoOpaHUTEIBHUIIA 3a PABHOIIPABHOCT CIIOJIOBa Pemy6iuke XpBaTCKe IIpeaCcTaB/ba HE3aBUCHO TEJI0
umeHoBaHo 2003. roguae ox XpBaTCcKOr cabopa u 3aAyKeHO je 3a Hag30p Haf UCIPAaBHOM U epuKacHOM
NPUMEHOM aHTUAUCKPUMHHAIMOHUX ogpenada MponucaHux 3aKOHOM O PaBHOIIPABHOCTH CIIOJIOBA, OGHOCHO
3aKOHOM O Ccy30Hjamy AUCKPUMUHAIMje, Y Jejly KOji Ce OOHOCH Ha MOAPYyYje PaBHOIPABHOCTH II0JIOBA.
[IpaBoOpaHUTesbHIA 32 PABHOIIPABHOCT CIIOJIOBa HaJIEXKHA je, u3Mehy ocTasor, fa npuMa IpujaBe CBUX
Gu3nYKUX ¥ IPaBHUX JIUIa KOje Ce OMHOCEe Ha OUCKPUMMUHAIMjy Ha OCHOBY I10J1a, Aa IIPHU ITOKpeTamy CYyOCKOT
IIOCTYNKa IIpyzKa noMoh GU3NYKNUM U IPaBHUM JIMIIMMa Koja Cy IofgHesa IpuTyk0y 300r AUCKpUMHUHAIMje Ha
OCHOBY II0JIa, Kao U Ja Ipefy3uMa pafibe UCIUTHBaba IIojefUHaYHUX IIpHUjaBa g0 IoOKpeTama CyACKOT
TIOCTYTNIKa U Y3 IPUCTaHaK CTpaHaKa CIPOBOAY IOCTYIaK MUpema y3 MOIyhHOCT CKJlallakha BaHCYACKe
"aronbe. [IpaBHU uHTEpec IIpaBoGpaHUTESbUIIE y IOCTYIIMMA 3a 3ALITUTY Of AUCKPUMUHAIINje IPOU3Ia3n
13 Ha[JIEZKHOCTU OBOT OpraHa U IIpasa fa Oyde yMelad y MapHUIly, IPONKUCaHUM 3aKOHOM O Cy30ujamy
IUCKpUMUHAIYje.
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HaIJIe’KHOCTH, YMelllasna Ce Y Cy[ACKH II0CTyIaK. TOKOM IIPBOCTEIIeHOT IIOCTYyIIKa, 360r

MIPUCTPACHOCTY CyTKUE-€ YCBOjeH je 3axTeB Tyxkuona [1.K. u npaBo6paHUTEIbUYNH Kao
yMemauulie 3a usysehe cyrtkume. IIpenmeT je 3aBplleH IPaBOCHAXXHOM IIPeCynoM
JKYTIaHU]CKOT CyHa KOju je mMOTBPAMO MPBOCTENEHY INpecyny KojoM je yTBpheHo ma je
[O.K. 6uo u3moKeH y3HeEMHpaBamwy Of CTPaHe CBOjUX KOJlera II0 OCHOBY CEKCyallHe
opujeHTalyje, Te a je GaKyJlITeT IpeMa lbeMy IOCTyIIao HejeJHAKO Y IIOTJIeNy IIPUCTY-
a MOryhHOCTU HallpefoBama.

YV mpyrom cnydajy moBogoM xomModoOUYHOT roBopa 4naHa M3BpmHoOr ombopa
XpBaTCKOT HOTOMETHOT caBe3a y KOjeM je HaBefleHO: , Y M0joj penpe3eHTaluju He Ou
Wrpany Urpavu rej opujeHTalyje. Ja He BUOUM 4YOBeKa I'ej OpHUjeHTalldje KOju uae Ha
Oapukaje, Ha KOMa4yKy, Ha TJIaBy W TaKO OJajbe, ajd Ja ra BUAUM Kao OajieTaHa, Kao
YMeTHUKa, Kao TEKCTOIIKCIla, HOBUHApa - alColyTHO na“. HaBemeny u3jaBy je jaBHO
uspekao 3.M, unman H3BpmHOr ombopa XpBAaTCKOT HOTOMETHOT caBe3a. 3ajegHudYKa
Tyk0a YeTUpPU OpraHu3alivje MUBUIHOT OPYIITBA ITpefaTa je 2KyImaHujcKoM Cyny Koju
je ombuo Ty:KO0eHU 3axTeB y3 oOpas3iokeme Aa Ce pagu o ,BpegHOCHOM cymy” 3.M.
[IpBOoCcTEmEHM CyQh je 3ay3e0 CTAHOBHIITE Oa Ce Y KOHKPETHOM CiIy4dajy He pagu o
NOCTyIIamy Ty2KEHOT, jep He IIOCTOjU palma KOjOM CYy TY2KHUOIU CTaB/beHU y HEIIOBOJb-
HUjU NOoJI0XKaj, Beh ce pagu o m3jaBU Ty>KEHOT U leI0BOM MUIIJBEEY Kao allCOIyTHOM
rpahaHCKOM ITpaBy KoOje je jaBHO M3peKao, KopucTehu jemHO O OCHOBHUX JbYOCKUX
mpaBa, IIpaBo Ha cJIo00nOy H3pakaBaka. [IpaBoOpaHUTEsbUIIA je OBAKBO CXBaTaimbhe
opHOca u3dMehy cinobone n3paxapamwa U 3abpaHe JUCKPUMUHAIMje cMaTpasa IoTrpell-
HuM. Kanba opraHusalyja LUBUJIHOT APYINTBa IOAHETa je BpxoBHOM CyAdy Koju je
onbuo xkamby y3 oOpa3jloxkeme [a HUje MoYWEbeHa AUCKPUMUHAIMja, IpaBOajyhu
u3jaBe TYXKEHOT €/100000M Ha npusamHo muulmerbe. 2ZKanbeHo Behe Huje 06pa3moxu-
JI0 KOja je To ,Mepa“ Kama xoMopoOuUYHa M3jaBa ITOCTaje JOBOJLHO yBpedsbuBa fma Ou
CTBOpUJIa HeIpUjaTe/bCKO OKPYyKeHe WIM M3a3Bajla CTpax Kopj ocobe UCTOIOJIHE
CeKcyallHe OpHjeHTallje M 3alllTo KOHKpeTHa CIIOpHa H3jaBa He 3aJoBojhaBa Ty
»Mepy”“. [IpaBoOpaHUTESBUIIA CE YKIbYUHJIa U V IOCTYIAaK PEBU3HjE. Y OBOM MOCTYIIKY
UcTHULANA je ma XoMo(pOOUYHY jaBHU HACTYIU BUCOKO IO3ULIMOHUPAHUX U YTULIAJHUX
¢dynbarnickux 3BaHMYHUKA MMajy oOecxpabpyjyhu yumHak Ha ompehenHm 6poj ocoba
HUCTOIOJIHE CEeKCyaliHe OpUjeHTalyje U Ja TaKBU jaBHU HACTyIHU oxpabpyjy xomodo-
6uuyHe ctaBoBe Mehy octanum ¢pynbanckuMm npodecruoHanuMa. Pe3ynrat HUje camMo
orpaHMYaBame Ipuctyna ¢yndajrckoj melaTHOCTH ocobama WCTOIIOJIHE CeKCyallHe
opujeHTanuje, Beh u cTBapame NOHUKaBajyher U HeIPHUjaTeJbCKOT OKPyXkKemha 3a OHe
ocobe HCTONIOJIHE CEKCyaJlHe opujeHTaluje Koje ce Beh 6aBe GymbarCKoM meiaTHO-
urhy. BpxoBHM CyQd je mOHeO mpecydy KOojoM IIpewHadyje MOoTamalllibe Tpecyme u
yTBphyje ma je 3.M. y CBOjoj M3jaBu OUCKPUMUHHCAO 0COOE MO OCHOBY HUXOBE CEKCY-
ajHe opujeHTauuje, mo3uBajyhu ce y o0pa3noxkewmy OBe OmiIyKe Ha mpecynme Cyma
mpaBae EBporicke yHUje, Ha Koje je yKa3uBaja u [IpaBoOpaHUTEIBUIIA.

YV tpehem cnydajy IIpaBob6panHuTesbulla Ce ymMelnana y IOCTyIak peBu3uje 360r
IUCKpUMUHaNNje II0 OCHOBY II0Jla ¥ CEeKCyaJIHOI y3HeMUpaBama Ha pagjHOM MecCTy.
ITpaBoOpaHuTe/bULIM ce obpaTuo nmyHoMohHUMK mpemy3eha .M. mpoTUB Kojer je
O6uBmm 3amnocieHu M.B. mOKpeHyo CymCKU CIOp pamu yTBphema HemomyIITEHOCTH
OTKa3a yrosopa o pany. Haume, U.b. je KpUTHU4YHOT JaHa y KaHTUHH nocaogasia [1.M,
Ipel BHIle OPYTUX 3allOCJIEHUX, CeKCyaJlHO Yy3HeMupaBao Kojermuuiyy W.M.
Bpebajyhu je u rosopehu joj Bynrapue peuu. .M. je npeq mociomaBleM IIOKpPeHya
IIOCTYyIIaK 3a 3allITUTy JOCTOjaHCTBa pafgHuKa, a [loBepeHuK 3a 3allTUTy JOCTOjaHCTBa
pajHUKa je YTBPOMO Oa je KoJjeruHulla Ousa CeKCyaJlHO y3HeMupaBaHa y TexkeM
00JIMKY ¥ [1a je IIocIofaBal] 1o 3aKOHY OyzKaH [ia 3allTUTH CBOjy 3aIllOCJIEHY Ol TAKBOT
noctynama. CTora je mocnopasall JOHEO OAJIYKY O BaHPEIHOM OTKa3y yroBopa O pany
300I CeKCyaJIHOT y3HeMupaBama, Ko0jy je 3amocieHu M.B. ocmopaBao y CyICKOM
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noCTynKy. [IpBOCTEeNeHOM OXJIYKOM CY[ je HNOTBPOUO OOIYUITEHOCT OTKasa, alu je
IPYTOCTeNleHU Cyh YTBPAMO KaKo U3 HCKa3a CBefoKa IIpou3na3u aa je uaMeby 3amoc-
JIEHOT U Koneruuwuiie ,0una yobuuajena MmehycobHa 3adpkraHiiija Ha TEMY CEKCa, CaMOo
je KpUTUYHOT JaHa 3alloCcjIeHU IIpeTepao ca HeIPUCTOjHUM pedrMa, I1a je ¥ peaknyja
KoyernHulle Ouia OypHHja“. Ha OCHOBY Tora OpYyroCTelleHH CYH je YTBPAMO Ha je
ofJIyKa 0 0TKa3y HeJOoIyIllITeHa U HaJjloxkuo Bpahame 3amocneHor Ha nocao. ITocnona-
Bar .M. je ommy4yno fa IOKPeHe PEeBU3Njy Ha APYTOCTeNeHy OMIYKYy u oOpaTuo ce
I[IpaBOOpPaHUTESBUIIM Ca 3aXTEBOM 3a Melllakhe y IMOCTYIIaK II0 PEeBU3UjU Ha CTPaHU
rocjiofaBIa. 3axTeB 3a MellameM [IpaBoOpaHuUTEbUIIA je ITIOTKPeIiia CBOjUM CTaBOM
Ila CeKCyaJlHO y3HeMHpaBake IIpeficTaB/ba HapOYUTO TEIIKy IOBpeny obaBe3e U3
pazmHoTr omHOoca 13 4naHa 108. 3akoHa o pady u ma Mepa OTKa3a yroBopa o0 pagy 3amoc-
JIEHOM KOf KOjer je YyTBpheHO [a je IOYMHHNO CeKCyallHO y3HeMUpaBame IIpefcTaBiba
IeJIOTBOPHY, mpuMepeHy u omBpahajyhy camkuujy. Takohe, IIpaBoO6panuTesbuiia je
yKasasa fga Cy ce KyMyJIaTUBHO UCIIyHUJIe TPU IIPETIIOCTaBKe Koje yKa3yjy Ha CeKcyail-
HO y3HeMupaBamwe: 1) fa je ped o HexKeJbeHOM MOoHalllaky, 2) Ja TO MOoHalllakke Mopa
OuTH ceKcyallHe IIpUpofe U 3) Ia TakKBO MIOHAIake Mopa MMaTH 3a IUJb UJIU CTBaApHO
TIpeAcTaB/baTH IIOBPEAY OOCTOjaHCTBa y3HEMUpaBaHe ocobe. BpXoBHU Cy[ je Y CB0joj
Ipecyou IPUXBATHO PEBH3Hje ITOCIoAanna u IIpaBoOpaHuTesbulle Kao yMeIIadue u
IpeuHa4yuo OPYyroCTeNeHy, a IOTBPAUO IIPBOCTEIEHY IPeCyny, OOHOCHO, OAJIYYXO Ia
je mpenMeTHM BaHpPEeOHM O0TKa3 yroBopa O pamy 3aKOHUT, HaBomehu ma uymmeHUIa ma
ce MHIIUIEHT OOTOAMO 3a BpeMe Ilay3e y KaHTUHU He ocnobaha TyzKuoila ogroBopHO-
CTH HUTH yMamyje lBeroBy noBpeny obapese U3 pagHOT OOHOCA, jep Ce UHITMAEHT OOoTOo-
I¥O 3@ BpeMe pajHOT BpeMeHa U y IpocTopHjamMa TyKeHor. KoHadHO, Ccyq je yTBPAUO
Ila je TyKuUJal] CeKCyaJHO Y3HEMUpPaBao 3alloCJIEHY TYKEeHOT IITO IpefCcTaBiba HEIo-
CpefHy OMCKPUMUHALINjY, [1a je CTora II0oCJIofaBal] OCHOBAHO OLIEHHO [ia je ped 0 Hapo-
YUTO TEIIKOj HoBpenu obaBe3a M3 pajHOT OJHOCA U [1a CY UCIIYHeHU YCJIOBU 3a BaHpe-
IaH OTKa3 yroBopa o pany nponucaH 4iaHoMm 108. 3akoHa o pany.

3alITHTHHUK JBYACKHX IIpaBa H cj1o0oma Iipae T'ope (OMOyncMan)'” je y
CKJIafly ca IpoIucrMa Ouo yMelayd y ciydajeBuMa OUCKPUMUHAIKje Ha OCHOBY MHBa-
nuputeta. Hamme, Tyxunan M.B. nomaeo je Tyk0y npoTuB jenHe 0aHKEe OCHOBHOM
Cymy pamu yTBphuBama OUCKpPUMHUHAIM]e, 3abpaHe IIOHAaB/haka pafikhe U HaKHame
HeMaTepujajiHe IIITeTe, Y K0joj je HaBeo ma je ocoba ca MHBAIUOUTETOM U Ma MY HUje
oMmoryheH HecMeTaH IpHUCTyI OaHIM, OOHOCHO, a HUje IIOCTaB/beHa KOoca paMIia.
Tyxwunar je HaBeo fa je ocoba ca MHBATUOUTETOM, KOPUCHUK KOJIUIIA, TE€ [a je KPTBa
HeIrlocpenHe AOUCKPUMMHAaIWje II0 OCHOBY MHBAJIMOUTETA, jep MY YCiel IIoCTojama
apXUTEKTOHCKUX Oapujepa HUje oMmoryheH yna3 y 6aHkKy. Takohe, TyxkeHu je Tyx0be-
HUM 3aXTeBOM TPaXXWO HaKHaAy HeMaTepujasjiHe mTeTe 300T IOYNEeHe HeIocpenHe
OIUCKPUMUHAIMje U IPeTPIbeHUX OYIIeBHUX 00JI0Ba yCJiel IIoBpene YacTy, yriena u
IIpaBa JIMYHOCTHU. 3aAITUTHUK JbYILCKUX IIpaBa M cioboma je 3aTpaxkuo ydemrhe y
CBOJCTBY yMelllaya Ha CTPaHU TyXKHOIla. Y KOHAYHOM IIpedJIory 3aTpaXuo je fa ce
yCcBOju TyKOEHU 3axTeB, jep je IpeMa TyKEeHOM Kao M IIpeMa JIUIUMa Ca HCTUM
JIMYHUM CBOjCTBMMa H3BpIIIEeHa HeIOCpeNHa OUCKPUMHUHAlVja, Te Oa TyXKeHU HUje
TMOCTYIINO Yy CKIaay ca 3akoHoMm o ypehery npocmopa u KoHeseHuujom YH o ipaBuMa

109 3amITUTHUK JbYACKUX IpaBa u cinobona Lpue 'ope (OMOyncMaH) je He3aBHCHA U CaMOCTAJIHA MHCTUTYILIN]A,
4hju je 3amaTak, uaMmeby ocrasor, ma mpemysuMa Mepe 3a 3alITUTY JbYACKHUX IIpaBa U ciobofa, Kafa cy
noBpehbeHa akTOM, pagkbOM WIIN HEIIOCTYIIalkheM OPIKaBHUX OpraHa, opraHa gpiKaBHE yIIpaBe, OpraHa
JIOKaJIHEe caMoyIipaBe U JIOKAJIHEe yIIpaBe, jaBHUX CIIy2KOU M APYTUX HOCUJIAllA jaBHUX oBjamrhema. 3alITUTHUK
BPIIM CBOjy GYHKIMjy Ha OCHOBY YCTaBa M 3aKOHA U Y CBOM Pajly ce IpUApzKaBa Hadesla IIpaBae U IPaBUYHO-
CTH.
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ocofa ca MHBAJIUAUTETOM, UCTUUYhY [a je MPUCTYIIaYHO OKPYXKEHhe KI/by4YaH €JIEMEeHT
CTBapama ApPYILITBa 3aCHOBAHOT Ha paBHOIpaBHOCTU. OCHOBHHU CYJ, je, Kao IPBOCTeIe-
HU Cy[, y IpeCcynu yTBPAOUO [a je IOo4YNbeHa pafmka HelloCpeaHe OUCKPpUMUHaluje, Te
Ila ce TyxKeHa obaBe3yje ma npeny3Me cBe IToTpebHe Mepe KaKo ce IouYukbeHa OUCKPU-
MUHalWja BUllle He OM MOHOBUIIA M 3a0paHUO je Ty’KEHOj IOHaBJhbakhe Palkhe OUCKPU-
MuHaije. Ilopen Tora, CyQ je OeJIMMUYHO YCBOjHUO IIPEOCTAaIN e0 TyKOeHOT 3aXTeBa
3a HaKHaAy HeMaTepHjalHe IITeTe 3a IIPeTPIUbeHe [OylIeBHe 00JIOBe ycien IOBpefe
YacCTH, yrjaenga 1 IpaBa JINYHOCTH.

VY npyrowm cny4ajy, Tyxkumnai M.B, y Tyxk06u pagu yrBpbuBama QUCKpUMUHAIIN]jE,
3abpaHe IOHaB/haka pafke UM HaKHA[e HeMaTepHjalHe ImTeTe mogHeToj OCHOBHOM
Cymoy IPOTWUB jeOHOT Tpaga, HaBeo je ma je ocoba ca WHBAJIUOUTETOM, KOPUCHUK
KOJINIIa, JKPTBa HellocpenHe OUCKPUMUHAIINje II0 OCHOBY NHBAIUAUTETA, jep My yCIIen
TMOCTOjatha apXUTEKTOHCKUX Oapujepa HUje oMOTyheHO IIPHUCYyCTBOBake jedHO]j jaBHO]
pacmpaBy uMja je TeMa Owuja [OOHOIIEHe aKTa KOju peryiullle IIoCTaBlhbame U
yKilamamwe MNPUCTYIIHUX paMINd U CINYHUX ofjeKaTa 3a KpeTame JIulla CMambeHe
TIOKPET/bUBOCTU M JIHIla Ca WHBaJIUOUTETOM Ha TEPUTOPHjU TOT Trpafja. Takohe,
TyXKEeHU je TyKOeHMM 3axTeBOM TpaxKHWO HaKHaAy HeMaTepujajlHe mTeTe 300T
IOYU-€HE HellOCPeqHe QUCKPUMUHAIM]je 300T IPEeTPIJheHUX AyIIeBHUX O0JI0Ba ycien
TIOBpeIle YacTH, yriiefia ¥ IpaBa JUYHOCTU. 3alITUTHUK JbYICKUX ITpaBa u ciaobona je
3aTpaxuo ydelthe y CBOjCTBY yMelllaua Ha CTPaHM TyXKHOIla U y KOHAYHOM IIPEejIoTy
3aTpaXKuo [a Ce YCBOjU TyKOEHU 3aXTeB TYKUOIIA, jep je Y TOKY ITOCTyIKa HECYMEHUBO
yTBpheHO Ia je mpeMa TyKeHOM VUYHIeH aKT OUCKpUMHUHAalLMje, UCTHUYhU Ha je
TIPUCTYINIaYHO OKPYyKeke KJbydaH eJIeMeHT CTBapaka OPYIITBa 3aCHOBAHOT Ha paBHO-
TIPaBHOCTH, JOK TPOIIKOBE IIOCTYyIIKa HUje Tpaxuo. OCHOBHU CY[ je, Kao IPBOCTENEHN
Cy@I, y IPeCcynu yTBPOUO Ja je Ty>KeHU [IOYMHNUO0 HellOCPeOHY JUCKPUMUHAIIN]Y, ali je
Kao HEeOCHOBaH ombuo TyXKOeHM 3axXxTeB TyXKMoOIla KOjUM je TpaXHo Ha ce TYyXKeHU
o6aBexke [la Ipegy3Me CBe IOTpeOHe Mepe KaKo ce I0YHUEkeHa QUCKPUMUHALK]a BUIIIEe
He Ou moHOBUJIA. [lope[ Tora, Cy[ je MeIUMUYHO YCBOjUO TyKO0EeHU 3aXTEB TyKHUOIIa 3a
HakKHaQy HeMaTepHjajiHe INTeTe 3a IpPeTpIUbeHe MAyIIeBHe 0O0JI0BEe YyCJen IIOBpene
4acTy, yriefa U Ipasa JIUYHOCTU.

Y tpehem cnyuajy, Tyxkumba M.M. nogHena je TyXKO0y IIPOTUB BUIIlE OPIKaBHUX
opraHa pagu yTBpbhuBama AUCKpHMUHalMje ¥ HaKHaJe LITeTe y KO0joj je HaBesa fa of
Tpehe roguHe XKuBOTa 0OIyje O XPOHUYHOT jYBEHUIIHOT apTPUTHCA KOjHU joj je omiTe-
THO BUJ U IPOY3POKOBAO OrPaHMYEHOCT CBUX IIOKpPeTa, yCien dera je MpuMoOpaHa fa
3a KpeTamwe KOPUCTY MHBAIKACKA Konulla. Ty>KeHa HaBOOU [a je IpeMa b0j U3BPIIEH
aKT HellopenHe OUCKPUMUHAIWje OHeMoryhaBameM HAIOCPeOHOI IIPUCTYyIa jaBHO]
pacmpaBy Koja je Ouyia opraHr30BaHa Ha IIPBOM CIIPATy 3rpafe y K0joj Ipuia3 cajiv
HUje 06e36eben KocoM paMmoM, TUGTOM WIN XUAPAYIUYHOM AU3AIULIOM. 3alITUTHUK
JBYOCKUX IIpaBa ¥ cjiofopa je 3aTpaxkuo ydelrhe y CBOjCTBY yMelllaya Ha CTPaHU
TyXKHube HaBomehu na u3 Tyxk0e U IIpenIoKeHUX foKa3a IPou3yia3u fa je MUCKPUMU-
HalMja M3BpIIeHa IIpeMa I'PYIH Jiulla ca UCTUM UJIM CIUYHUM CBOjcTBUMa ocobe ca
uHBanuourtetoM. OCHOBHU CY[I je Y IpPecynu OeJUMHYHO yCBOjUO TyKOeHU 3axTeB
TyKUJbe U YTBPAWO [a je IOo4YuEeHa pafia HelocpefHe OUCKpUMUHalLUje, Te ce
3abpamyje TyKEeHuMa ITOHaB/hbake AUCKPUMHUHATOPCKe pamme. [lopen Tora, cyn je
OEeTUMHUYHO YCBOjUO TyKOEHU 3aXTeB TYXKHOIla 3a HAaKHAy HeMaTepHjajiHe IITeTe 3a
IpeTpIjbeHe OylieBHe 00JI0Be ycien II0Bpene YacTH, yrilefa U IIpaBa JINYHOCTH.
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EBponckn cyn 3a JbyAckKa npaBa MMa 6oraTy CyAcKy Mpakcy y OOHOCY Ha
cNlyyajeBe OMCKpUMUHaLMje, Te je 3a NPaBWIHO pasyMeBarbe U TyMaydeme
AHTUANCKPMMUHALMOHMX MPOMnca OBa MpakKca of BeNMKOr 3Hayaja, jep ce
HoMe yTBphyje AoMallaj nojeanHnx oapeabun n npuctyna aHaan3m ciyyaje-

Ba KOju Ce TU4y HejegHaKor TpeTMaHa y OAHOCY Ha pasv4yuta JIM4Ha
CBOjCTBa W Yy Hajpa3inyuTmnjum obnactmmMa ApPYLUTBEHOr >XMBOTa. Takohe,
EBponcku cypn yBek ocTaje nocsiegrha MoryhHOCT 3a Bohemwe nocTyrnka, oHAa
Kaga noMahun cynoBu HeEMajy ciyxa 3a ogpeheHo NnuTamwe, 04HOCHO npobnem.

7.1. CnyyajeBu npoTtue Penybnuke Cpbuje

IIpBu mpepMeT y KojeM je EBpoIicku cyn 3a JbyOcKa IIpaBa yTBPAUO IIOBPENY
uynana 14. EBponcke KoHBeHUMje jecTe cnydaj MusaHosuh. I'ocnonuu Mumnanosuh je
WCTAaKHYTU 4JlaH 3ajeguuile Xapu KpwuinHa om 1984. romuHe, 300T yera je modYeB of
2000. roguHe mo6Hja0 aHOHUMHE IIpeTie. Fbera cy Bullle myTa Hanamalu HeugeHTudu-
KOBaHU MymKapiu y nepuony og 2001. mo 2007. roguHe, 300T 4Yera je YeTUPHU IIyTa
3aBpimo y GomHunu. CBakKM Of HHIMAEHATa OOTOOUO Ce yBede WM KacHO HOhy y
OKOJIMHY cTaHa MunaHoBuheBuX pohaka y JaroguHu U CBaKU MyT Cy HallaAy IIpHjaBIbe-
HU nonmuuju. Munanosuh je TBPAOMO IOa Cy Hamamayu IPUNATHUIM JIOKAJTHUX IeCHU-
YapCKUX opraHu3anuja. [Tonuiuja je BUIlle MyTa UCIUTHBaNa MumaHoBuha U MOTEH-
nujanHe CBeNOKe U Ipeny3uMalia U3BeCHe UCTpaXKHe pafie, ajlu HUje ycIiesna f1a UaeH-
TuduKyje Hamamade. Y MOTHUIMjCKUM 3allMCHUIIIMA BUIIE ITyTa je IpubeexkeHo aa je
MunanoBuh IpunagHUK BepcKe CeKTe U Oa ,YyOHO U3rjiefa”, a Ioiulyja je u3pas3uila
HEOCHOBaHY CYMHKY [a OH caM cebu HaHocH moBpene. EBpomncky cyn je mpoHalao ma je
y KOHKPETHOM CJIy4ajy IOIIIo OO KpIlema 4YiaHa 3. EBponcke KoHBeHIUje 360T oBpe-
Ia Koje je rocrioguH MwuaHoBuh IPETPIIEO, a KOje Cy HOBOJPHO 030WMJbHE [a IIpefn-
CTaBhajy 3JiocTaBibamke.''’ Jlajbe, KOO pa3MaTpama IIoBpele uilaHa 14. y Be3u ca
ynaHoM 3. EBporicke KoHBeHIMje, Cyq je IpOHAIIao ga UCTO Kao U KOI PacHO MOTUBU-
CaHMX Hallafa, KoM HCTpare HACWIHMX Oorahaja mp»KaBa mMa OOOATHY OYXKHOCT Aa
mpeny3Me CBe OIpaBlaHe KOopakKe Kako OM ce OTKPUMO BEPCKM MOTHB Hamapma.'!'' ¥V
CYyIIPOTHOM OM 3HAYMJIO Oa Op3KaBa He BOOU IOBOJHHO padyHa O moceOHOj mpuponu
IIocTyIlaka KojuMa ce HapOo4YuTO KpIle JbyAcKa IpaBa. CTora gpxkaBa Tpeba ma yUUMHU
HajBehe Hamope ma To oTKpuje. MehyTum, oBa oGaBe3a HHje allCOITyTHA, OOHOCHO
BracTuMa He HaMehe Hemoryhe unu HecpasMmepHo onrtepeheme. ,CTangapmHu TecT”
KOjU ce IIpUMemyje y OBOM CIy4ajy jecTe yTBpbuBame Oa NH je gpxKaBa Ipeny3esa
pasyMHe KOpake Kako Ou 3allTUTU/a IIQjeNuHIIa Of LITeTe, OOHOCHO PHU3UKa Of
3710CTaBJbaka 3a KOju je 3Hama uiu je Tpebano ma 3Ha. EBPOIICKY Cy[ je “CcTakKao [a je
Yy OBOM CJIy4ajy GUI0 Hy2KHO CIIPOBECTH OEJI0TBOPHY MCTPAry, OMHOCHO IIPEAYy3EeTH CBE
OOCTYIIHE OIlepaTHUBHE Mepe Koje je OMio pa3yMHO Ipeny3eTH pafy IpOoHalaXKema
yYWHUIIAlla Hallaza, aay IoIulnja Hyje y3ena y 063up BepCKy MOTHBHUCAHOCT Hamana u
TpeTHupasia UX je UCTOBETHO Kao M [OPyre Hamapae, HIp. KadaHCKe Tyde. Tako HUCY
npeny3eTe cBe Mepe na Munanosuh Oyne 3amtuheH of Hamazma KOju Cy BEPCKU MOTHU-
BHCaHY, IITO je AeJIOM Y3POKOBaHO ¥ HEOCHOBAHOM CYMI0M Y TO [1a je OH 3aucTa XXpTBa
Hamnapa. 360T cBera U3HETOT, EBPOIICKY CYI je IpOHAIlao KpIllieke YjlaHa 14. y Be3u ca
ynaHoM 3. EBpOIICKe KOHBEHIH]E.

110 Munanosuh npotus Cpbuje, ECJBII, npencraska 6p. 44617/07, npecyna ox 14. menem6pa 2010.
11]bid, craB 96.
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YV mpyrom mnpemMmery mnpoTuB PemyOnuke Cpbuje y KojeM je pa3MaTpaHo
IIOCTOjake OUCKPUMUHALMje, MOJHOCUOIM IIPENCTaBKe Cy OMIM BOjHU PE3EPBUCTH,
MoOuIucaHu TOKOM Hamama Ha CPJ] y mepuony om maprta mo jyHa 1999. rogune. Mako
Cy UMaJlu IIpaBo Ha JHEeBHUIle, HAKOH neMobunu3saluje Bnana je ombuia ga ux ucmna-
Tu.''"? HakKOH HEKOJIMKO IIPOTECcTa, KOju Cy pPe3yJITUpaiu M OTBOPEHUM CYKOOOM ca
nonunujoM, Biraga Peny6nuke Cp6uje je 11. janyapa 2008. roguHe MOCTHUTJIIA CIIOpas-
YM Ca pe3epBUCTUMA YHje ce MPeOUBaJIUINTE HaJIa3Hu y IIECT CUPOMAIITHUX OMINTHHA
(Kypmymnuja, Jlebaue, 2Kutopaha, Homesar, [Ipokynibe u Brare) ma um ucmiatu
IHEeBHUIIE y I1eCcT Mece4YHux paTta. OBe ONIITHHE Cy HaBOOHO M3abpaHe jep Cy Mambe
pa3BujeHe, IITO je moApa3yMeBaso [a CYy Pe3epPBUCTH JIOIIeT MaTepHjalIHOT CTaka, a
miahame je Tpebano ma ce M3BPIIM IPEKO HUXOBUX onmTrHA. C Apyre cTpaHe, OHU Cy
Ce OOPEeKJIN CBUX MPEOCTaINX TyKOU 10 OCHOBY CJIyzK0e y Bojcum 1999. romuse, a Koje
Ccy ouine Y TOKy mIpen IMapHUYHKWM CYyOOBHMaA, KaO M CBHUX OCTa/IuX IIOTPaXKWBaiba.
UcrtoBpemeHno, Brnana je dopmupana u pagHy rpyny ca 3afaTKoM Aa o0paau 3axTeBe
IPYTUX PEe3epBUCTa, alil je 3aK/byYeHO [Oa HUXOBU 3aXTeBU HUCY NIPUXBATIBUBY,
u3Mmeby ocrarnor, jep cy HemocTajana OpkKaBHa CpefcTBa U 3aTo WITO cy y BehuHu
cnydajeBa mHeBHUIE Beh 6ue ucmnahkerne. M3 Tor pasiora, pe3epBUCTHY KOjU HUCY U3
OBUX OIIIITHHA IIOOHEJH CY MapHU4YHe TyxKO0e. Y mepuony om 2002. mo 2011. romune,
MIPBOCTEIIEHU U allejlalloHu CynoBu y CpOuju mpecybuBanu Ccy pasiauyuTO IIOBOIOM
OBOT NTHTama: HEKHW CY yCBajaJiu 3aXxTeBe PEe3epBUCTA, a HEKMW Cy ux omgbujanu, mo3u-
Bajyhu ce Ha TPOrOOUIIKU/IETOTONUIILN WU NeCEeTOTONUIIBY POK 3acTapesioCTH.
IIpBu POK je OMO y CKJlady ca [IBa IIpaBHa CcXBaTaka BpXOBHOTI cyha, 3paxeHa TOKOM
2003. u 2004. roguse.!'> O oBOM HpeOMETY je OOJIydHMBaJio OPYTro ofeibere Beha
EBponckor cyza,''* kao u Benuko Behe cacraBbeHo on 17 cynuja EBporickor cyna.
Bnapa je TBpouia Oa Pe3epBUCTH HUCY AuCKpuMuHHcaHu jep Cmopasym u3 2008.
roguHe Huje OWO HWcHaTa OHEeBHHIlA, Beh BpcTa comujamHe momohu.''> Takobhe je
yKas3aHOo Ha TO Jla Cy Cpe[CTBa orpaHudeHa, 300T 4era je JoHeTa OfjIyKa [a ce IIOMOT-
He HajyrpoXeHUjuM pelepBuctuMa. lasbe, OHM Cy u3ryounu MoryhHOCT ma Bome
IIOCTYNIKe IPOTUB Brage, MOK Cy APYT¥ pe3epBUCTH 3ampzxKanu MoryhHOCT ma ce
obpaTe mapHUYHUM CyLOBUMA pafy HaKHaye mreTe. TuMe je mp:kaBa IpUXBaTHiIa Oa
Cy pe3epBUCTH OuIM Apyraduje TPETUPAHU, ajd je cMaTpasa [a MOCTOju Pa3yMHO U
00jeKTUBHO OITpaBame€ 3a OBAKBO MIOCTyMame. Pa3zmaTpajyhu oBaj cimyudaj, Behe je
IIPBO IIPUXBATUJIO [a ce NPUTyxkOe IogHOCUIala IpeacTaBKe OOHOCe Ha IIpaBa Koja cy
,OOBOJbHO HOBYaHe"” NPUPOJe Aa Ce MOTy MOOBECTH Ilof moMaillaj 4unaHa 1. I[IpsBor
npoToKkoJjia y3 EBporicky KoHBeHIUjy. ' Cyq je IpoHAaIao fa je jacHOo f[a Cy y MUTamby
IHEeBHUIIE, a He collijajiHa IToMoh Koja je momerbeHa YIrpPOKEHUM JIUIIMMa, Kao IITO je
TO yCTaHOBUO U [IOBEPEHUK 3a 3alITUTY PABHOIIPABHOCTH Yy MOCTYIKY IO MPUTYyXKOa-
ma.!''” Mako Ccy OMeHyTe OIIITUHE Hepa3BUjeHe, Pe3ePBUCTU KojuMa je ucninahena
IHEeBHUIIa HUCY Ouim y o6aBe3u [a IpyKe IoKa3 0 CBOjoj MaTepUjaIHOj yIPOXKEHOCTH,
HUCTO Kao LUITO ¥ OCTaIXd PEe3ePBUCTHU KOjU HUCY XKUBEJIU Ha TEPUTOPHUjU OBUX OMINTHHA

112OcHoB 3a ucnnarty gHeBHUIA campikaH je y [IpaBUIHUKY 0 HaKHaAU IIyTHUX U OPYTUX TPOIIKOBa y Bojcuu
Jyrocnaswuje, ,BojHu cnyx6enu riacuuk”, 6p. 38/93, 23/93, 3/97, 11/97, 12/98, 6/99, 7/99.

113 BumeTu mpaBHO cxBaTame ['pabanckor omermema BpxoBHoT cyna Cpbuje, yrBpheHor Ha cegquuIm on 26.
maja 2003, Bunten BpxosHor cyma 6p. 1/04, kao u npaBHO cxBaTame ['pabanckor omemema BpxoBHOT cyna
Cp6uje, yrBpheHnor Ha cemuuIy on 6. anpuna 2004, Bunten BpxoBHor cyma 6p. 1/04.

114 Byukoguh u dpyau npomue Cpbuje, ECJbII, npencraBka 6p. 17153/11 u 29 gpyrux npencTaBKu, mpecyma
on 28. aBrycra 2012.

15 Ibid, ctaB 77.

116 bid, cTaB 82.

117 Ibid, ctaB 84.
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HUCY MOTJIH HOOUTH HcIaTy, 6e3 o03upa Ha HBUXOBO MaTepHjaiHO CcTame.''® TuMme je
Brrapga mokasasa ma mpou3BOJBHO MIOCTYIIA, I1a je EBPOIICKY Cyq 3aK/by4ro Ja Huje Ouio
,00jeKTUBHOT ¥ pa3yMHOT OllpaBhama” 3a Opyraduju TpeTMaH IIoOAHOCUIala IpencTaB-
KU CaMO Ha OCHOBY YHI-eHUIle BUXOBOT IIPe0MBaIUINITa, Te je IIPOHAlllao IoBpeny YiaHa
14. EBpoIricKe KOHBEHIIMje V¥ Be3u ca 4jaHoM 1. ITpBor mpotokona.!'® C mpyre cTpaHe,
Benuko Behe'?’ je 3ak/byunio a y KOHKPETHOM CIIy4ajy IIOJHOCUOIY IIPeCTaBKe HUCY
nomrteheHn 3axTeBa [a HCILpIle VHYTpAlllkhe IIpaBHe JIEKOBE y CKJIaAly ca IIpaBWINMa U
npeMa Ipollefypy HallMOHanux Iponuca. IpyruM peuuma, Bennko Behe je mporartino
Ila ce ITOTHOCHUOIY IIPENCTaBKe y CBOjUM Tyk0aMa HUCY I03Ba/I Ha 3a0paHy OUCKPUMU-
Halvje cagpkany y unany 21. YcraBa Cpbuje, HuTH Ha ujiaH 14. EBpoIricKe KOHBEHIIH]jE
u unaH 1. [JBaHAEeCTOT IIPOTOKOJIa Y3 EBPOIICKY KOHBEHIIN]Y, KOju Cy OMINM HEIOCPEeTHO
TIPUMEHJbHBY Ha OCHOBY 4jiaHa 18. YcraBa. Takobe, y KacHUjeM nmepuony HUCY Ce II03Ba-
JI¥ HY Ha 3aKOH O 3a0paHu OUCKpUMUHAIMje, KOju je ycBojeH y MapTty 2009. roguue.'?!
3aTo je mpenmet Bpahen CpbOuju ga peru npobieM HerucylaheHux JHEBHUIIA Y foMahum
noctynuuMa. MehyTtuM, m3ocTaHak jeIUHCTBEHOT CTaBa BPXOBHOT KacallMOHOT Cyla
TIOBOZIOM OBOT IIMTama, Kao U HeyjemHadeHa Cy[ICcKa IIpakca CyfoBa IIOBONOM padyHama
pOKa 3acTapesiocTH, yTBphuBama nocrojama JUCKPUMUHAIMje U HaKHafe IIITeTe ¥ OBUM
pegMeTHMa, HajBepoBaTHUje he MOHOBO BpaTUTH IIpeaMeT EBporickoM cyny.

7.2. OcTanu cnyyajesu npen EBponckum cynomM

Temko je U3OBOjUTU HEKOJIUKO CJIy4dajeBa Ipel EBPOICKUM CymoM KOju UMajy
noceOHY BaXXHOCT 3a BOobeme MOCTymaka 3a 3allTUTy Of OUCKPHUMUHALWje IIpen
momahumM cymoBuMa.

Y jegHoM mpenMmeTy mpoTus Pycuje, IIOCTaBUIIO Ce NHUTame NpPU3HAaHka II0pPOo-
IOUIJBCKOT OZICYCTBa 3a OueBe Kao U 3a Majke.'”’ HauMe, paguo-oneparepa 3a obaBel-
TajHe IIOCJIOBE y BOjCIIM CyIIpyra je ocTaBuia HakKOH pobema Tpeher mereTta, 360r dera
je OH Tpaxkuo MOPOAUIbCKO OACYCTBO Y Tpajamy Ol TPU I'OfHHE, KOJIUKO je IIpUItagao
KeHaMma 3a pobeme Tpeher mereta. Ibemy je 0060peHO OACYCTBO Y II€PHOAY Of
TOOMHY [aHa, jep je y BOjCLu 3ay3eT CTaB [la OACYCTBO y AyXKeM Tpajamwy IIpuiana camo
KeHaMa. ITogHOCHIIal] IpeACTaBKe je cMaTpao ga OACYCTBO U HaKHaja 3a HOPOOUIbCKO
O[ICYCTBO CIlafiajy Ilof foMalllaj ynaHa 8. EBporicke KoHBeHIMje, ¢ 063upoM Ha TO fa
MOACTUYY MOPOAWYHU XKUBOT M HYXKHO YyTHUYY Ha HA4YWH Ha KOjU je Taj NOPOAUYHU
KUBOT OpraHu3oBaH. bynyhu ma je cBpxa pOAUTEIbCKOT OACYCTBa fa Ce POOUTeIbUMa
oMoryhu ma ocTaHy KOI Kyhe ¥ JIWYHO ce cTapajy o OeTeTy, OHMa je, y CBPXY TOT

118 Byuykoguh u Opyeu npomue Cpbuje, ECJBII, npenctaBka 6p. 17153/11 u 29 gpyrux npencraBky, Ipecyna
on 28. aBrycra 2012, cras 85.

119 Ibid, ctaB 87.

120 Byykosuh u Opyeu npomue Cpbuje, ECJBII (BB), npencraBka 6p. 17153/11 u 29 pyrux npencTaBKH,
npecyga op 25. mapra 2014.

21 Ibid, cTtaB 79.

122 Bupetu A.Y, ,PaTHe nHeBHulle 3atpnane cyn”, ITonutrka, 7. MapT 2018, mocTtynHO Ha
http://www.politika.rs/sr/clanak/399662/Ratne-dnevnice-zatrpale-sud (1.7.2018). ¥ TekcTy ce HaBoou ma je
camo Bumewm cyny y Cy6otunu no capma npenato 1.216 Tyk06m 3a 3alITUTY OF OUCKPUMUHAIMje 300T
HeucmiaheHux JHeBHUILA. Benuku 6poj TyKOU je MOJHEeT U OCTAJIMM BHIIUM cygoBuMa y Cp6uju. OBa nuiia
Tpaxe [ia Ce y IOCTYIKY YTBPAHX fa je 610 IUCKpUMHUHAIMje, HaKOH Yyera he omrehenu Mohu ma Tpaxku
HaKHaAy IITeTe y T0Ce0HOM MapHUYHOM IIOCTYIKY.

123 Konstantin Markin v. Russia, ECJbII, npencraska 6p. 30078/06, mpecyna ox 7. 10. 2010.
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POIOMUTEIBCKOT OICYCTBA, 3@ PA3J/IMKy Of IIOPOOUJECKOT OACYCTBA, OH Kao MYIIKaparl,
IPUIAgHUK OPYKAHUX CHara OMO y CIMYHOM II0JI0XKajy y KOMe ce Hajla3e XKeHe Koje
Cy Ha Cciyxk0u y opyzKaHMM cHaraMa. AHanu3supajyhu oBaj cnyuaj, Behe EBponckor
CcyIa je IpoHAIINO fAa je BpeMe na EBponcku cyn npoHahe ma HeMa 06jeKTHBHOT U
pa3yMHOT oIIpaBhama 3a pa3luKy y TpeTMaHy u3Mehy Mylkapalia 1 xKeHa y Iorjeny
TIOPOAMIBCKOT OACycTBa.'** Kako je mpepMeT 3aBpiiuo npen Benukum BeheM, u oHO je
3ay3eJI0 UCTH CTaB W IMOABYKJIO [Ia ITO3WBamke Ha TPAOUIIMje U OIIITE IIPETIOCTABKE O
npeosnabyjyhum coumjanHuM ctaBoBuUMa y ompeheHOj 3eMsbU HUCY HOBOJBHO OIIPaB-
Iame 3a pPa3fuKy y IOCTyHamy M0 OCHOBY moia.'”’ I[ToceGHO je BaxkHO IITO je Cym
Harjacuo fa TakBO Pa3JIMUMUTO [IOCTyIIamke UMa 3a IOoC/Ienully jadame POIHUX CTePeo-
THIIa ¥ HAaHOCH IITETY M KapHujepaMa KeHa U IOPOAUYHOM KHUBOTY MyIIKapala. Tako
Cyn mpoHanasu fa pasjiuKe y TpeTMaHy He MOTy OUTH OIpaBHaHe yKa3uBameM Ha
Tpaguuujy, jep gpKase He MOTy HaMeTaT! TpagUIlMoOHaJIHe poJHe yiore.'?° OBaj npepn-
MeT je moceOHO 3HauajaH, uMajyhu y BUAYy HOa caMo Manu Opoj o¥eBa y3uMa POOHU-
TEeJbCKO OICYCTBO U [la IPeNpeKy TOMe yV BeJINKQj MepHu YKHe TpamullnoHaslHe yJIoTe U
POIHU CTEPEOTUIIHN.

YV BeheMm 6pojy ciydajeBa, EBpoIICKu Cy[n je IpoOHAIIAo U Oa je HEAKTHBHOCT
OPKaBHUX MHCTUTYIHja y IIOTJIefy IIpyXKakka 3alllTUTE Of IIOPOAUYHOT Hacusba BUT
mouckpuMuHaiuje. nyctpatuBan je npumep basazaH npomue PymyHuje,'”’ thme ce
TIOOHOCUTEJbKA IIPeNCTaBKe Bullle ImyTa obpahana jIOKamHUM BjlacCTUMa U TpaXwuia
mpeny3uMahe ofTroBapajyhux Mepa pajfiyi COIICTBEHE 3aITUTE U 3allITUTE HeHO YeTBO-
po meile of OMBIIET My’Ka. EBPOIICKHM Cy[d je Y CBOjOj Impecymu ca 3abpuHyToIlrhy
KOHCTaATOBaO [a je y UCTPaxkKHOM IIOCTYIKYy U IIpel HallMOHAJIHUM CyJOBUMa 3ay3eT
CTaB [a je IOOHOCUTEJbKa IIpefCcTaBKe CBOjUM IIOCTYIILMMa IpPOBOLMpaia Haculbe y
TMOPOAUIIY, T€ Ma Hamagu y OBOM CIIy4ajy HUCY OWIM TOBOJBHO 030U/bHU ma Ou ce
IpUMeHuJIe KpUBUYHE caHKIHje. ** Cyn je moceOHO y3e0 y 063up ma 3BaHUYHU CTATH-
CTUYKM TOHallM ITO0Ka3yjy Hda je MOPOAMYHO HacCulkbe TOJIepHCaHO U fa ra BehumHa
cMaTpa HOpMayHuM, 300T Yyera IIOCTOjU M BeoMa Mau Opoj IpHjaBJbEHUX CIlydajeBa
Hacuspa.'”? IllTaBuie, 6POj KpPTaBa pacTe Ha TOOUIIEM HHUBOY, a YIJIABHOM Cy TO
xKeHe. EBporncku cyn je moceGHO HarjlacHoO fa CaMO IIOCTOjame AoOPOT 3aKOHCKOT
OKBHpAa 3a 3allTUTy He 3Ha4d MHOTO, aKO Ce He IIpUMelnyje afeKBaTHO y Ipakcu. Y
OBOM IpPegMeTy, BJIACTU HUCY Yy MOTIYHOCTH IleHuie 030UJ/BHOCT U 00uMM mIpobiieMa
TMOPOANYHOT Hacusba y PymyHujH, >’ a BUXOBU HNOCTYIIIM OAPA3UIIN Cy Ce Ha OUCKPU-
MHHATOPHO TOCTyIlalke MpeMa IMOOHOCUTEIbKM IIPEefCTaBKe Kao XKeHu. IloceGHO je
3Ha4ajHO IITO je EBPONCKU Cy 3aK/by4HWO [a Ce HaCuibe KOje je mpeTpIiesa IOgHOCHU-
TeJbKa IIpefCcTaBKe MOXKe CMaTpaTd POOHO 3aCHOBAHUM HaCHUJbEM, IIITO IIpPefCcTaBlba
006JIMK OUCKPUMMHAlIN]je XKeHa.

IToceGHO cy 3Ha4YajHUW CIIy4YajeBU KOju ce TUYY OUCKpuMHUHaluje Poma y ob6a-
cTu o0pa30oBama U y KojuMa je OMJI0 TEIIKO YTBPOUTY IIOCTOjakbe IIOCPeqHe TUCKPUMU-
Halfje ympaBo 300T HelpH3Halka TEIIKOT II0JIoXKaja M CUCTEMCKE AUCKPUMUHALMje

124 Tbid, map. 99.

125 Konstantin Markin v. Russia, ECJbII, npencraBka 6p. 30078/06, mpecyna ox 7. 10. 2010, map. 127.

126 Ibid, map 142.

127 Balsan v. Romania, ECJbII, mpencraBka 6p. 49645/09, npecyna ox 23. 5. 2017.

128 Ibid, par 81.

129 Ibid, map. 83.

130 3a ucTu mpobsieM BUAEeTH, Ha mpuMep, u Eremia and Others v. Moldova, ECJbII, mpencraBka 6p. 3564/11,
npecyga op 28. 5. 2013.
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Poma. Cypg je y mo4eTKy ITOKa3a0 HECIIPEMHOCT fa ce 60pU ca CHCTEMCKHUM II0OBpegaMa
Kao 1ITo je To 6uno y cioyuajy IO.X. u gpyru npotuB Peny6nuke Helllke, roe cy IOTHO-
cuonu TpefcTaBKe Ouja POMCKa Iella Koja Cy CMeIlTeHa y CIeldjanHe IKoie.'’!
HNzmehy 1996. u 1999. rogyHe, ocaMHaeCT YeIlIKUX ApzKaBjbaHa POMCKE HallMOHATHO-
CTU TIOCIIATo je y chenujanHe IKosne y OCTpaBH, WIKM OUPEKTHO, UIXW HAKOH IITO Cy
IIPOBEJIM HEKO BpeMe Y PeJOBHUM IIKolaMa. PoguTersy mogHOCUIAlla IPefCcTaBKe Cy
MIPUXBATHUJIM, @ ¥ HEKUM CJTyYajeBUMa 4YaK ¥ U3PUYUTO 3aXTEBalu [a UM fela Oymy
nocnaTta y cueumjanay mkony. Ognyke o pacnopebuBamy Cy DOHOCUIM OUPEKTOPHU
CcIelyjaHUX IIIKOJIa HAaKOH Mepeka TeCTa MHTENIUreHlMje U HaKOH IITO Cy y3elIu y
0063Up IpenopyKe lieHTapa 3a IIKOJICKY IICUXOJIOTHjy KO KOjUX Cy ITOJHOCUOIY IIpel-
CTaBKe OMIIM MOOBPTHYTHU IICUXOJIOIIKOM TECTUpamwy. YeTpHaecT OgHOCHUIAIA ITpef-
cTaBke je Tpaxwuio om O6pa3oBHe cinyxkb6e OcTpaBe ga MPEUCIIUTAjy BUXOBE CIIydaje-
Be, TBpHehu ma cy TeCTOBU HETIOY3OaHU Kao U fa BUXOBU POOUTEIBU HUCY OUIH MOBOJb-
HO 00aBelITEeHYU O ITOCJIequIlaMa JaBaka IIprUcTaHKa. Kafa cy \UX0BU 3aXTeBU onduje-
HU, OHU CY Ce XKaJIujIu YCTaBHOM CYLYy TBpmehu ma HUXOBO yInuUCHUBamke y CIellujaiHe
LIKOJIe IIpefCcTaB/ba OIIITY IIPaKCcy Koja mOBOOM OO cerperaliyje U pacHe OIUCKPUMUHA-
uuje PoMma myTeM OBa OfBOjeHa oOpa30BHA CHCTeMa - PeOOBHOT U CIEI[HjaTHOT, IIITO je
VcraBHu cypn Takohe omOuo. [TogHOCHOIM IIPENCTaBKe Cy CMaTpPaid a OBAKBO IIOCTY-
name NIpefcTaBlba Kpllekme unaHa 14. EBpolicke KOHBeHIWje y Be3U ca 4JlaHOM 2.
IIpBor mpoTokosna (IpaBo Ha o6pa3oBamke), jep IMpencTaB/ba OUYUTIIEIHY OUCKPUMUHA-
11jy POMCKe y OOHOCY Ha HEPOMCKY Helly, KOja y CIeIldjaJlHUM IIKonaMa mobujajy
momvje obpa3oBame U 300T TOra HE MOTY Ha ynullry 60Jbe cpenme IKoiie. MehyTuwm,
Behe EBporickor cyna je UCTaKJIO fa je HeTroB 3afaTak [Ja UCIUTa OKOJIHOCTHU jeQHOT
KOHKPETHOT CJIy4aja, a He Aa ce 6aBu IpolleHaMa OMINTET OPYIITBEHOT CTama y jemHOj
3emsbpu. Behe je 3akibyunno ma mpouenmypa o yIHUCY Lelle HUje 3aBUCHIIa Of €eTHUYKOT
opeksa merle, Beh je Texkuia onpaBmaHOM ITUbY IpuaarohaBama 06pa30BHOT CUCTeE-
Ma norpebama, CKJIOHOCTUMa M UHOWBUAYANTHOCTH [elle Koja cy y nutamwy. C gpyre
cTpaHe, Benuko Behe'?? je KOHCTATOBAJO [a je 3a Pa3fUKYy Of HEKUX OPYTrUX 3eMasba,
Yemka Pemy6GrvKa yIoKuiaa Hallope Oa OCTBapu APYUITBEHY M 0OPa30BHY WHTErpa-
nujy Poma, rpyne koja je y OpyLITBEHO HETIOBOJPHOM II0JIOXKA]y, ajId je Hauja3uia Ha
O0pojHe TemKkohe Koje Ccy mpou3asiasuie u3, u3Mehy octanor, KynTypHUX IOCEOHOCTHU Te
MalkVHe U U3BECHOI HeIpHjaTe/bCTBa II0KA3aHOT O CTpaHe POOUTe/ha HEePOMCKe
melle. Mnaxk, y ciydajeBrMa KaZja ce HallMOHAJIHUM BjlacTHMa [03BOJIM cjoboma omjiy-
ymBama Koja MOXKe [ja oMeTa yKUBame HeKOr IIpaBa 3ajeMuyeHor EBPOIICKOM KOHBEH-
IMjoM, BaXKHO je IPOIEHUTH [a JIU je Ty’KeHa [prKaBa M3alllla M3BaH I10Jba CI000gHe
mporeHe. YumeHUIle OBOT IIpeaMeTa II0Ka3yjy ma ypebeme ob6pa3oBara poMCKe Hele
HHUje cafipiKajio 3aIITUTHE MeXaHu3Me Koju 6u 00e30emunu ga y IPUMEHU II0Jba
cnobomHe mporeHe y o6macTu obpa3oBama OpiKaBa y3Me y 003up HUXO0Be MocebHe
noTpebe Kao 4IaHoOBa I'pylie Koja je Y OpYyIITBEHO HeIIOBOJbHOM I10JI0Kajy. ITopen Tora,
TIOMHOCUOIIY IIPeficTaBKe cy 6unu pacrnopebenn y mkose 3a gelly ca cMeTHaMa y UHTe-
JIEKTyaJIHOM pa3B0jy, y KOjuMa je IpefaBaHo rpafuBo KOje je Ha HUKeM HUBOY Of OHOT
Y PEIOBHUM IIIKOJIaMa U Y KOjuMa Cy OMJIM M30JI0BAaHU Off yY€HUKA U3 OIIIITE IOITyJIa-
umje. [Tocnenuiia je 6una ma cy mobuim oOpa3oBame Koje je yBehasio buxoBe Temkohe
¥ KOMIPOMUTOBAJIO EHBUXOB Has/bU JIUYHU Pa3B0Oj, YMECTO HOa ce mo3abaBU HUXOBUM
CTBapHUM IIpobreMuMa, WIN Ja UM IOMOTHE [1a Ce UHTErPUIITY Y PeOBHe LIKOJIe U fa
pa3BHjy BELITHHE Koje OM UM ojlaKiIane XXKUBOT ¥ BehuHckoj monynaiuju.'** ¥ TakBuM

131 D.H. and Others v. the Czech Republic, ECJBII, npencraBka 6p. 57325/00, ognmyka oxg 1. 3. 2005.
132 D.H. and Others v the Czech Republic, ECJbII (BB), npencraBka 6p. 57325/00, npecyna ox 13. 11. 2007.
133 Ibid, par. 207.
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okonHocTuMa, Cyq HUje yBepeH [a je HejeJHAKOCT IIOCTyIlama ca POMCKOM U HEPOM-
CKOM felioM Ouiia o0jeKTHBHA ¥ Pa3yMHO OIIpaBOaHa U [a je IoCTojao pa3dyMaH OTHOC
cpasMepHocTu u3Meby cpepncraBa Koja cy KopulltheHa U 2KeJbeHOT IIUJba.

Takobe, y npenmety Opwyw u dpyau npomue Xpeamcke,'>* moctojao je cimdan
npoOJieM cerperanyje pOMCKe [elle U CIIMYHO pa3MUMOnIIaXkeme y CTaBOBUMa u3Mehy
Beha u Benukor Beha. Y oBoM npenMeTy IIpeCcTaBKy je IOOHENIO IeTHAeCT XPBAaTCKUX
Ip2KaB/baHa POMCKOT Iopeksia, TBpaehu ma cy noBpebeHna mwuxoBa mpaBa y obmactu
obpa3oBara, Oa Cy OUCKPUMUHUCAHU II0 OCHOBY €THHYKe MPUMNAJHOCTU U [a je
noBpebeHO BUXOBO IIpaBO Ha IpaBUUYHO cyheme. [TogHOCHMOUM IpercTaBKe, poheHU
usmeby 1988. u 1994. rogune, noxabanu cy jemHy of IBe OCHOBHE IIIKOJIE V PETUOHY
Mebumypje y XpBaTckoj (OpexoButia, [TonTypen u TpHoOBaIl), Iie Cy, Ha OCHOBY TECTO-
Ba 3a YIUC Y OCHOBHY IIIKOJIy, Ca 00pa3/I0KemeM HEeIOBOJHPHOT II03HABaKkha XPBATCKOT
jesuka, ynyheHu Ha noxahame HacTaBe y OIejbera KOja Cy yImucaau CaMO POMCKH
yueHunu. [leBeTopo mogHOCHUIIala je moxahano Hajupe 3acebHa, a 3aTUM Cy IIpeMelr-
TaHU Y MeIIIOBUTa OleJbeka, IOK je IeTopo MogHOoCcualla IpefacraBke noxahano camo
3acebHa ofebeka CBe [0 3aBpIIeTKa OCHOBHOT IKOJIOBama. [1eBeTOpo MoJHOCHUIaIa
je moxahano momaTHY HAacTaBy M3 XPBATCKOT je3mka. CBU ITOJHOCHUOIM CYy Ca HaBpllle-
HUX [IeTHAEeCT TOOWHA XWBOTa HAIlyCTUIIH IIKOIOBake. Hu y jemHO] Of IBe IIKOJIE Ha
KOje ce OTHOCH OBaj ciiy4aj, PoMmu HUCY YuHUIK IpeTe)XaH 0poj y4eHuKa, a y jeTHOj O
TUX 1KOoJa, BehuHa on yKynHor O6poja poMcke pelle yiyheHa je y 3acebHa opmebema.
IOomahu cymoBu cy ombarunu TyKO0y y OBOM IpemMeTy, cMaTpajyhu ma cy paspenu
dopMupaHM Ha OCHOBY UHMIbEHUIE IIO03HaBaka XPBAaTCKOT je3uKa, a He EeTHUYKOT
TIopeKJia YUeHUKA U OHU Ce KaCHUje HUCY mpebaluBaiy y MEIIIOBUTE pa3pere aa ou ce
HUCIOLITOBaa LIeJIOBUTOCT pa3pela U pa3penHu KojnekTuB. Behe EBpomckor cypa je
cMaTpa’sio fa y 0BOM IIpegMeTy Aely Huje yckpaheHno mpaBo Ha o6pa3oBame, HUTH CYy
IoKas3asu [a je HacTaBa y IoCceOHUM pa3penquMa Ouiia cMameHa Y OIHOCY Ha MeIloBU-
Te pa3pene. Behe je ymopenuio oBaj u IpeTXOmHM ClIydaj ¥ 3aK/by4uso ga Mehy muma
HeMa MHOTO CJIMYHOCTH jep Cy Y OBOM CIIy4ajy [Aella uilljla y PeJOBHE IIIKOJIe, a yIuca-
Ha cy y moceOHa opmerbema 300T KpPUTEpHjyMa HEOOBOJHHOI IT03HaBaka XPBATCKOT
je3mKa Ha KojeM ce HacTaBa opmBujasa.'’> Behe je moceOHO ITOHOBMIIO fa OpzKaBa UMa
oske cyioOo0gHe mporeHe y 06acTu oOpa3oBama U He MOXKe OUTU CIpedeHa Aa yCIio-
cTaBu moceOHa olesbela WIM pa3jIMYKTe TUIOBE IIKOJIa 3a [elly ca Temkohama y
pas3Bojy, WU Ia UMIIJIeMeHTHpa nocebHe 06pa30BHe Iporpame Koju he ogrosoputu Ha
»IocebHe mmorpebe”.'*° IIpegmert je ynyhen BenukoMm Behy Ha omnmyuuBambe, a OHO je
3ay3erno gpyrauuju crtaB of Beha.'”’” Benuko Behe je mpBo yCcTaHOBUIIO fa je OBAe
IIoCTOjajla pa3jMKa y TPeTMaHy, jep HHje OWTHO IIOCTOjame HaMepe Oa Ce HeKO
OUCKPUMHWHUIIIE, Beh YUbEHHUIA Oa Ce Mepa IIpuMemnBajla KCKIbYYHUBO IIpeMa IIpUuIian-
HunuMa oppehene eTHuuke rpymne, npahena HerogosameM ponuTesba gele U3 BehuH-
CKOT CTaHOBHUIIITBA [a Inoxahajy paspene ca poMCKOM feroM. 300T Tora je Ha OpiKaBu
6HMII0 [a IMoKaXKe fa je oBa Mepa 00jeKTUBHO OIpaBaaHa JIETUTUMHUM IIUJBEM, a fa Cy
CpefcTBa 3a IOCTHU3ake TOT IWJhba OfATroBapajyha, HeolmxomHa ¥ NMPOIOPLMOHaIHAa.'*®
Bemnuko Behe je Harmacusio ga mpuBpeMeHO CTaBJbakhe Oelle y OOBojeHe pa3perne 360r
He[OBOJPHOT II03HaBama je3WKa HUje ayTOMaTCKU CYIpOTHO unaHy 14. EBporcke
KOHBEHIIWje, Koje y opnromapajyhum cutyaiujama Mozxke OUTH JIETUTUMHO panu

134 Orsus$ and Others v. Croatia, ECJbII, nmpencraBka 6p. 15766/03, mpecyma om 17. 7. 2008.

135 Ibid, par. 65.

136 Ibid, map. 68.

137 Orsus and Others v. Croatia, ESLJP (VV), npencraBka 6p. 15766/03, mpecyna ox 16. 3. 2010.
138 Ibid, map. 155.
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mpunarohaBama obpas3oBama ,moceOHuUM morpebama“ mere. MebyTtum, Kaga TakBa
Mepa HEeIIPOIIOPIIMOHA/IHO WJIX UCKJbYYHUBO YTHUYE Ha IIPUIIaJHUKE onpebeHe €THU4YKe
TpyIe, oHOa Mopajy nocTojaTu nocebHe rapaHIyje.

[luTame IOTIYHOT JIWIIEHa ITIOCIIOBHE CIIOCOOHOCTH jeOHO je OI BaXKHUjUX
mpob6ieMa, a EBPOIICKH Cy7 je BUIlle ITyTa IIPOHAIIIA0 [ia je Y ClIy4ajy HHCTUTYLIHOHAIN-
3aluje ¥ JIUIIEeHa I[IOCJIOBHE CIIOCOOHOCTM BaXKHO HCIIOUITOBATH IIPOLEAYpPYy H
OMOTYhUTH [eJIOTBOPAH IIPaBHU JIEK 3a OCIIOpaBakke OBe OfJiyKe. Tako je y mpeaMeTy
IO.0. npotus JIutBanuje, *’ mogHOCUTEIbKA ITPEICTaBKe UMaJjla ICUXuIKe pobieme, Te
je v 37. roomHM nullleHa IIOCJIOBHE CIIOCOOHOCTY Ha 3aXTeB HEHOT YCBOjUTeha, a Ha
OCHOBY OLJIyKe CyHa y IIOCTYIIKY Y KOjeM HUje y4eCcTBOoBajia. [beH mpBu cTapare’b je
01O TICHUXOTEepaleyT U HpujaTesb, a IIOTOM yCBOjuTe/b. Ha HeroB 3axTeB, U 6e3 meHe
CcarjlaCHOCTH, CMeIITeHa je y UHCTUTYIU]y, HaKOH 4dera je IUPEeKTOp yCTaHOBEe I0CTao
HBEeH cTapaTesb. 300T JIHIIera ITOCII0BHE CIIOCOOHOCTHY HUje MOrJjla Aa Y4YecTByje HU y
jemHOM IOCTYTIKY y KOjeM ce OfJTy4YuBaio O lbeHOj cynOuHu. EBPIICKY Cyq je ITpoHaliao
Ila TIpolleiypa Koja ce TUYe IIOCTaBihaka cTapaTeiba Mopa campXKaTH IIpollefypaiHe
rapaHnyje, Koje Iogpa3yMeBajy IIpaBHO 3acTylname, IIPaBo JIulla Koje ce JHUIllaBa Uln
je nuureno crmobofe fa n3pasu CBOje MUIIUbEHe, Kao U IIPaBo Ha OCIIOPaBame OMJIyKe O
CTaBJbalby MO CTapaTe/bCTBO U CMeIlTame y UHCTUTynujy. 4!

Takohe, y npenmery Cukopa npotuB Yemke,'*? EBPOIICKK CY[I je IIOCTaBUO
HEITO fieTa/bHUje CTaHfapAe, yKa3yjyhu Ha TO fa NuIIaBame cJI0007e MOJHOCHOIa
IpefcTaBKe HUje OMJI0 3aKOHUTO, jep HHUje OUII0 JOBOJBHO rapaHIlfja of apOuTpapHO-
CTH y OLJIyYMBAKy, @ CBAKO OrPaHUYEe II0CIIOBHE CIIOCOOHOCTH MOpa OUTH 3aCHOBa-
HO Ha [I0BOJBbHO IIOY3[aHUM U yOenJbUBUM HOKa3uMa.

KoHayHo, nonoxxaj JIFBT ocoba y Bennkoj mMmepu je yHanpeheH ynpaBo Yy
npakcu EBponckor cyga. Cyn ce 6aBMo pasnnynTum nuTarbnMa, og XoMogo-
bunje, 3abpaHe ofpr)kaBarkba MUPHMX CKYMOBa, A0 NUTatba PErMCTPOBaHUX
napTHepCcTaBa M MpPOMeHe UAEHTUTETa HaKOH onepauuje npunarohaBara
nona. NocebHo je 3Ha4vajHa npecyna notme PpaHLycke rae je EBponcku cyn
3ay3eo0 CTaB Aa NocToju rnoBpeda 4iaHa 8. EBponcke KOHBEHLNje YKOJINKO ce

npoMeHa maeHTUTeTa y BuAy npwuaarohaBarba Mojsla U MMeHa YCJIOB/baBa
noaBpraBarbeM CTepuan3aumjyn Nnm TpeTMaHy Koju OOBOAU 4O BEJINKe BEpO-
BaTHoke Oa ke ocoba ocTaTu HennopgHa.'*> OBa npecyga he yTuuaTyn Ha
JBajeceTak Ap)aBa YnaHuua CaBeTa EBpone, Koje jowl yBeK MMajy npakcy
yC/l0B/baBatba NPU3Hatba POAHOr MAeHTUTETa 06aBe3HOM CTepuan3aLmjom.

139 Orsus and Others v. Croatia, ESLJP (VV), npencraBka 6p. 15766/03, npecyna og 16. 3. 2010, map. 157.
140D.D. v. Lithuania, ECJbII, npencraBka 6p. 13469/06, npecyma ox 14. 2. 2012.

41 Bupertu u A.N. v. Lithuania, ECJbBII, npencraska 6p. 17280/08, npecyna o 31. 5. 2016.

142 Sykora v. Czech Republic, ESLJP, mpencraska 6p. 23419/07, npecyma og 22. 11. 2012.

143 Bupmertu A.P, Gargon and Nicot v. France, ESL], npencraBka 6p. 79885/12, npecyna ox 6. 4. 2017.

144 Koje cy To mpxkaBe BumgeTu Ha Trans Rights Europe Map, 2016, goctynHo Ha
https://tgeu.org/wp-content/uploads/2016/05/Trans-mapA Map2016july.pdf (1. 7. 2018).
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3ak/byyHa pasmMaTpama




HOBepeHI/IK 3a 3AalUTUTY PaABHOIIPABHOCTH, IIOPEeO PA3JIMYUTHUX MeXaHu3aMa
KOjU My CTOje Ha paclojaramy, MOXKe BOOUTH U CTpaTellKy napHuny. OHa ce BOOU Y
jaBHOM uMHTepecy Kafa je MOoTpeOHO OaTu TyMaudeme ompeheHe HOpMe, IONYHUTH
IIpaBHY IIpa3HUHY WU Kafa je y MHUTalkby paclpocTparmeHa OUCKpHMUHalNja IIpeMa
MapruHaIW30BaHUM [APYLUITBEHUM IrpyliaMa, Kao U Kafa je IoTPeOHO jaCHO CTaBUTHU IO
3Hama [a je TaKBO MOHAIalkhe HEePUXBAT/BUBO M 3aKOHOM 3abpameHo. [locamanrme
HUCKYCTBO IIOKa3yje [a Cy CTpaTellKe MapHUlle BoheHe yriIaBHOM II0 OCHOBY JIMYHUX
CBOjcTaBa Koja cy Hajuenthe HaBoheHa y mputyxk6ama noguetuM ITosepenuky. Kana je
peud o ofyacTMMa IOPYUITBEHOT JKWBOTA, OCUM IOUCKPUMUHAaIWMje y oOJlacTU pala U
3amnonubaBaka, BoheHe Cy U cTpaTelllke IapHUlle y 00JIacTU IpyXKaka yciyra, Kao u'y
obnactu jaBHOT nH(MOpMUCcama. Of BeIrKe BaXKHOCTH je pa3BUjame CyICKe IIpakce 1o
NUTalky rOBOpa MPXKE U y3HeMUpaBama U [TOHUKaBajyher mocrymnama, Kao 06ImKa
OUCKpUMUHaNNje, a y LUJbYy IIOCTaBbala jacHe rpaHuile m3Meby crmobome m3paxa-
Bama, Koja IpefcTaBiba jemHy on (pyHOaMeHTaJTHUX BPEOHOCTH OPYIITBA U OTPaHuU-
yema Te cjobofe.

Hzaz0B y pamy IloBepeHMKa y OBOM HOMEHY CBaKakKO IIpe[CcTaB/ba moOpa
nputyxb6a Koja HCIyEmaBa CBe YCJIOBe 3a CTPATEeIlKO ITapHUYeHe, OOHOCHO, CIIyd4aj
KOju je moOpo MOTKpeIUbeH OoKa3mMa Koju he Outu mpuxBaheHu opn cTpaHe cyna.
[ToceGan 13a30B IpefcTaBba IpubaBbame JoKa3a 3a IPBO POUYHUINITE, HAa KOjeM OHU
Tpeba ma 6ymy mpeacTaB/beHU CYOy.

Konauno, MOXKe ce 3aK/by4WTU [Oa Cy I[OjegWHA CIOPHA NHUTama [0 cafa
pa3pehena. Ilpumepa pamgu, MUTalka HAOJIEKHOCTH 3a OJIyYHWBame O CllydyajeBuMa
OUCKpPUMUHALMje, TUTake aKTHUBHE JIETUTHUMAIlWje y CIopy, morpebe mpubaBibarmba
CarJIaCHOCTH Kafa je y MUTalky OAUCKPUMMHAIja I'pyIe Julla, ynoTpeda CTaTUCTUYKUX
rmojaTaka Kao CpefcTBa moKa3uBama u cJ. TuMme je [ToBepeHUK IIOKas3ao fa je yiiora
Bobema CTpaTeIkuxX INapHUIlAa IPBEHCTBEHO Yy TOMe Ja Ce pa3pelle CIIOpPHA IIpaBHa
nuTama, YuMe Cce IojeIuHIInMa ¥ OpTraHu3allkjaMa 3a 3allTUTY JbYOCKOT IIpaBa OJakK-
11aBa CaMOCTAJIHO MTOOHOIIIEHe TyKO0U Cyy U YCIEIIHOCT V CIIOPY YMHU U3BECHUjOM.
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OBaj NpMpYy4YHUK U3paheH je y3 NoApPLLKY MpojekTa ,Javyarbe KanauuTeTa MHCTUTYLMja U
opraHusauumja y Cpbwju y unby oaroeapajyhe npyMeHe 3aKOHOA4ABCTBa y 061acTh /by ACKMX
npaea 1 3abpaHe AMCKpUMMHaLWje” Koju noapxaBa Bnaga YjeanreHor KpasbeBcTBa Kpo3 PoHA 3a
nobpy ynpasy (Good Governance Fund - GGF). OBaj npojekaT AONPUHEO je ja4atby BafaBuHE
npaBa 1 AeMOKpaTCKe 0ArOBOPHOCTM, @ Kao 04YEKMBaHW pe3ynTaT nocTaBuo yHanpeherwe
cnpoBohera 3akoHa 0 3abpaHu AMCKpuMUHaumje. 3aKoH 0 3abpaHu AUCKpUMUHauuje, DOHEeT
2009. roguHe y Penybanum Cpbujn, nopeg noctynka no nputyxbama rpahaHa, Aaje MNoBepeHnKy
32 3alWTWUTY paBHOMPABHOCTU oBMaLherwe fa MoXe NogHeTu Tyxby 3a 3awTuTy o4
OVNCKpUMMHaLMje (T3B. CTpaTeLLKe NapHuLe).

CTpaTelluka napHULLa NpefcTaB/ba MexaH3aM Koju ce KopucTu aa bu ce nocTurao cneunduryaH,
XesbeHn ncxop. Havme, Kpo3 0Baj MexaHW3aM ce 0CTBapyje LUMPpU APYLUTBEHU Lb U yTU4E Ce
Ha yHanpehere npaBHe Mpakce, Non3are CBECTW 0 3abpaHn AMCKpUMUHaLMje, Kao 1
yHanpehere nosioxaja AUCKPUMUHUCAHNX APYLUTBEHUX rpyna. Pasnnuntu cy n 6pojHn umbesn
MOKpeTatba 1 BOhera CTpaTELLUKMX NapHULLA, MPY YeMy Ce OB LIM/bEBY BPEMEHOM MOTY MetbaTi
Y 3aBUCHOCTM OJ, CaMOr JIpyLUTBa U CTerneHa HheroBor pa3soja. inak, LunbeBmn cTpaTeLllkor
napHUYeHa YBEK MOLpa3yMeBajy peLlaBarbe PacnpoCTparbeHUX U/MN CUCTEMATCKUX CllyYajeBa
LUCKpUMUHaLWje, ann 1 NomnykhaBakbe YOUeHNX MPaBHUX NPa3HWHa Y 3alUTUTY pakbUBKX Fpyna.

CBpXa OBVX CMEPHMLLA jecTe MPBEHCTBEHO Aa MOjacHM LUTA ce MoApa3yMeBa Nnof CTpaTewwKum
MapHWLUaMa, Koju Cy KpUTepujyMi 3a OLeHy CTpaTeLLKUX MapHULa, Aa NPYXu nperien
CTpaTELLKMX NapHMLa Koje Cy [0 caja BoheHe 1 yKaXKe Ha 13a30Be ca KojuMa ce MoBepeHmnK
CyO4aBa y OBOM OMEHY.




