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YBOOHA PEY

MowToBaHe HapoAHe NocraHnLe U HapoaHW NocraHnuu,
MowToBaHe YnTaTerbke 1 YuTaoum,

Mpen Bama je MNocebaH n3BewTaj O AMCKPUMUHAUMjKM Yy obnacTn paga W 3anolsbaBaka, Koju je
caMOWHMLMjaTUBHO Npunpemuna UHcTuTyumja MNMoBepeHuka 3a 3alTUTY paBHONPABHOCTK, Y ckragy
ca CBOjuM 3aKOHCK1M oBnawhennma.

MocToju BUWeE BaxkHMX pasnora 3a npunpemy OBor m3selTaja. Beh gecety rogvHy 3a pegom, o
OCHMBaka MHCTUTYuUMje NoBepeHunka, obnact paga u 3anowwrbaBakba Hanasu ce y Bpxy no 6pojy
NoaHeTMX NpUTYOKN, 0OQHOCHO Hajuelwhu je pasnor obpahamna rpafana un rpahaHkm NoBepeHuky, WTO
3aBpehyje ga ce o oBoMm npobrnemy roBopu ¥ pasmaTpa Ha HajBueM MeCTy Yy Apxasu, npeg
nocnaHvuama v nocrnaHuuuma HapogHe ckynwtuHe.

MpaBo Ha 4OCTOjaHCTBEH pajd, Ha NpaBUYHE 1 NMOBOSLHE YCNOBE 3a paj, NPaBUYHy 3apady W jeaHaky
HakHagy 3a pag UCTe BpegHoCcTu 6e3 NkakBe pasnuke, MPUCTOjaH XMBOT, HanpegoBake, 6e3beaHoCT
W 3awTuTy 34paBrba Ha pagy, OAMOp, pasoHoAdy, Pas3yMHO OrpaHu4vere pagHor BpemeHa,
noBpemeHa nnaheHa oAcycTBa, NpaBO [a Ce OCHyje CUHAMKAT WU [a Ce y Hera yynaHu no CBOM
n3bopy, Kao M gpyra npaeBa NoO OCHOBY paja M Yy Be3W ca pafgoM, CBe Cy TO MnpaBa Koja cy
ersyucTeHumjanHa u CyWTUMHCKM YTUYY Ha >XMBOT rpafaHa v pasBoj ApywTBa Yy LUenuHW. Yrora
MoBepeHurKa, Kao LieHTpanHor mexaHuama 3a cnpevyaBare M 3alTUTy of AMCKpUMMHaumje, nopen
HM3a 3aKoHCKkux oBnawhemna, jecte u npaherwe crtawa y 0bnactu 3alTuTe paBHOMPABHOCTU, anu u
yKasuBake Ha Hajuellhe, TUNNYHE U Tellke crnydajeBe ANCKpMMMHAaLUMje, kKao 1 nojaBe Koje Tpeba ga
Hac 3abpuHy.

C TMm y Beau, jegaH o4 OCHOBHMX pasfnora 3a NogHOLLEH-E OBOr U3BELLUTAja je ynpaBo y notpebu ga
ce carrnefga crtawe y 0BOj obrnactu, nmajyhu y Bugy BaXKHOCT NpaBa Ha paf Kao OCHOBHOT JbyACKOr
npaeBa N HEroBy MOBE3aHOCT Ca OCTBapMBakEeM Hayena paBHomnpaBHOCTW. Liurb Ham je ga oBum
I/ISBeLIJTajeM, npe ceera HapogHWUM nocnaHvuama 1 nocrnaHnunma ykaxemo Ha nosmTuBHe nomake,
youyeHe HefocTaTke, kao M npobneme M mM3a3oBe y Morfnedy OCTBapvBamwa PaBHOMPABHOCTU U
3alWTMTe 0O AUCKPUMMHALMjE Ha TPXKULITY paja.

Mogaum wm3 oBOr u3BewTaja HUCY WU He Mory OuTW jeduMHW nokasaTerb PacnpoCTaheHOCTU
OMCKpYMWHaUMje y OpyLITBY, anvM Mnak ykasdyjy Ha TO KakO 3arocfeHa v HesanocneHa nvua u
nocnogasuUn cxBaTajy AMCKPpUMMHAUMjy Ha TpxuwTy paga y Cpbuju, koje npobneme y octBapuBamy
paBHOMPAaBHOCTM MPENO3Hajy, Kako nepuunupajy AMCKpMMUHaumjy u MoryhHOCT 3awTuTe, Koje cy
rpyne HajyrpoxeHuje n Koju obnuum guckpUMmuHaumje cy Hajydectanuju. YoyeHo je, meflytum, Kkpos
npakcy [loBepeHuka 3a 3awWwTWUTy paBHOMPaBHOCTW, Aa MOCTOjU Benuka pasnuka y nepuenuujn
rpafhaHa u rpahaHku o0 nocTojakby AUCKpUMMHaUMje n Bpoja crnyyajeBa y kojuMa Cy usjaBunu ga cy
OOX1Benu AWCKpUMMHAUMjy, Kao u pasnuka mamely Opoja cnydvajeBa y kojuma cy rpafjaHn u
rpahaHke msjaBunM ga Ccy OOXMBENW OUCKpUMMHaUM)y u Opoja crydvajeBa y kojuma cy npwujaBunu
ONCKPUMUHALN]Y.



Hawa npakca, kao n 6pojHa ncTpaxmeara, nokasyjy ga y obnactn paga v sanowsbaBara nocebaH
npobrem npeacTaBrba AMCKPMMUHALMja XeHa, NPeTeXHO Ha OCHOBY Mona, kao u 6payHor u
NOpOAMYHOr cTaTyca, 3aTuM OUCKPUMUHALMjA HA OCHOBY YMaHCTBa Y CUHAWMKaNHUM, MOSIUTUYKUM U
OpyrMMm opraHusauujama, AMCKpMMUHaUmja ocoba ca uHBanuamnteToMm, Mnahux n ctapujux pagHuka,
Poma n Pomkuwa, ocoba Ha OCHOBY 34paBCTBEHOr CTaka, Kao M Ha OCHOBY OPYrUX CTBapHWUX,
OLHOCHO MPEeTNoCTaBIbEHNX NMNYHUX CBOjcTaBa. [1pema peneBaHTHUM UCTpaXXmMBawMMa NpUCyTHa je
W ANCKpMMMHAaLUMja cupomallHuX rpahaHa u rpahaHky, Kao u ANCKpUMMHAaLMja Ha OCHOBY CeKcyarHe
opvjeHTauuje, pooHor naeHTUTeTa, udrnega, npedbusanuwTa u cn. NojeauHe rpyne cy U3noxeHe u
BULLECTPYKOj NN YKPLUTEHO] ANCKPMMUHALMjM, @ Ka0 OCHOBU AMCKPUMUHALMjEe ¥ OBMM Crny4dajeBMma
HaBode ce Hajuyewhe non M OpayHM U NOPOAUYHM CTaTyC, CTApOCHO Aoba unu uHBanMauTeT U
30paBCTBEHO CTake.

lMpaBo Ha paa kao jeAHO Of OCHOBHMX JbYACKWUX MpaBa je noj jedHakum ycrioBMMa 3arapaHToBaHO
CcBUMAa. Y3pouu OUCKPYMUHALUMje Ha TPXULITY paga Cy pasHOBPCHU, a Hajyewhe cy TO HeraTtuMBHa
npegybehewa ga Ccy Hekn pagHMUM Make MNPOAYKTUBHM O APYrMX, Ha OCHOBY HEKOr HoMXOBOT
nnM4HOr cBojcTBa (nNon, 6payHy M NOPOOUYHKU CTaTyC, 3APABCTBEHO CTake, MHBANMAUTET, CTapocT,
npynagHocT oapeheHoj eTHNYKO] M MakwWHCKOj rpynu...) unn ga 6um 3anowrbaBawe Hekor nuua
poBeno po vewhux opcycTtBoBawa ca paga, Behux TpowkoBa (36or TpyaHohe n poavTerscrBa,
pasymHoOr npunarofaBara nocrnosa v pagHor mecta, 36or ygarbeHoCcTM npebuBanuwita og mecra
paga...). bpojHa uctpaxmBakwa cy nokasana ga je, 6e3 obaupa WTO ce npouec paga CBe BULLE
ayTomaTuadyje pas3BojeM HOBMX TEXHOSOIMja, y LEHTPY CBaKOr yCMNeLHOr npuBpegHor cybjekta yBek
YOBEK U HeroBe CnocobHOCTU, KoMNeTeHUMje U NOTEHLMjanu Koju ce y NyHOj Mepu Mory octBapuTu
YKOMMKO Cy UCMNyHEHW MPedyCcrioBU KOju ce OJHOCEe Ha 3a40BOSbCTBO Ha pagHOM MECTY, 3alTuty
6e3benHocTn 1 3gpaBrba Ha pagy, couujanHy CUrypHOCT U BUCUHY 3apafe.

Y Hamepu pa ce yoyeHu npobnemu npukaxy u ocseTrne M Hafly Moryhu HaumHM 3a HMXOBO
npesasunaxexe, NPUCTYNUNN CMO U3paaun OBOT M3BeLUTaja Kojum cMo obyxBaTunu nepuo og aecet
rogvMHa of yceajaka 3akoHa 0 3abpaHu anckpumunHaumje. M3Beltaj obyxBaTta HOpMaTUBHU OKBUP,
pasnuuuTa UcTpaxuBarwa U ussellTaje Ha HUBoOy EBporicke YHuje, mehlyHapogHux opraHusauuvja v
YroBOpHWUX Tena, AoMahux opraHusaumja U MHCTUTYLMja Kao 1 npernej paga came UHCTUTyuuje, y3
nocebaH akueHaT Ha KribydyHe npobneme n HaBoherwe MojeanHUX KOHKPETHUX Mpumepa nocTynaksa.
CacraBHu geo oBOr M3BeLUTaja je U UcTpaxmeare Koje je MoeepeHnk cnposeo Tokom 2019. roguHe,
a Koje ce ogHocu Ha obnacT paja v 3anolwrbaBara. 13 oBako carnegaHor crakba 0 AUCKpUMUHALMju
y obnactM paga 1 3anowrbasakba, NPoUCTUYY W nperopyke 3a cy3bujame AUCKpUMUHAUMje U
yHanpehehwe paBHONpaBHOCTM y obnactu paga W 3anolwrbaBaka Koje ce Hanase Ha Kpajy oBor
n3BeLlTaja.

BbpaHkmua JaHkoBuh, noBepeHuMua 3a 3alTUTY paBHOMPaBHOCTU



CAXETAK

OuckpMmnHauvja npeactaBfba  CroOXeHy W APYWTBEHO ONAacHy nojaBy Koja npeactaBrba
NPOTMBMNPAaBHO MOHallaHe, OAHOCHO HeonpaBAaHO NpaBibere pasnuke UM HejegHako noctynamwe,
OLHOCHO MponyLlTake, UCKIbyYuBamwe, orpaHnyaBake UM gaBakbe NPBEHCTBA Y OOHOCY Ha nuua
unu rpyne nuua unu wuma bnmcka nvua 360r HEeKOr HMXOBOM CTBApPHOr MMM NPeTnoCTaBIbeHOr
fNINYHOr CBOjCTBA.

OHa ce Mmoxe jaBVITI/I Yy CBUM obnactuma OPYyWTBEHOI XMBOTa W YKOJIMKO Ce agekBaTHO U
NpPaBOBPEMEHO He cy30uja MOXe 030MIbHO yTULATU Ha pas3Boj ApywTBa y uenuHu. lpaBo Ha
paBHOMPABHOCT, Ka0 OCHOBHO JbYyACKO NpaBo, YXmBa MnocebHy 3awTuty ynpasBo 360r BenuyuHe
OpYyLUTBEHE ONacHOCTU U 3HaYaja Aobpa koje ce WTNUTK.

O6nact paga v 3anowrbaBakwa npeacTaBiba obnact APYLITBEHOr XMBOTa KOja je of Kiby4YHOr
3Ha4aja Kako 3a NU4YHM pasBoj M NOPOoANMLLYY Tako U 3a Hanpeaak ApyLUTBa Y LENUHN.

PasymeBajyhn BaHOCT MoLITOBaka JbyACKUX MpaBa WM MOLITOBaa MpUHLMNA PaBHOMPABHOCTMH,
Penybnnka Cpbuja je npoTeknux roguMHa uarpagurna ageksataH aHTMAMCKPUMUHALMOHM OKBUP U
paTtndukoBana HajBakHuje yHWBep3anHe W pervoHarnHe crnopasyme y obnactu rbyACKMX npasa u
3abpaHe anckpuMuHauuje.

MpaBo Ha pag je rapaHToBaHo YcTaBom Peny6nvke Cp6uje, U TO Y OKBUPY IbYACKUX U MaHsUHCKUX
npaea u cnoboaa. Ceako uMa npaBo Ha cno6oaaH M3Gop paaa, Ha jeaHaKy OOCTYMHOCT CBUX pagHMX
mecTa. CBM MMajy nNpaBo Ha NoLITOBake A0CTojaHCTBa Ha paay, 6e3bedHe M 3gpase ycnose pana,
3alITUTY Ha pagy, OrpaHMYeHo pagHo Bpeme, 04MOp, NpaBUYHY HakHady, NpaBHy 3alTUTY Y cry4yajy
npecTaHka pagHor ofHoca. XXeHama, oMnaavHM U ocobama ca MHBanMaOUTETOM ce, Y cknagy ca
3akoHoM, omoryhaBa noce6Ha 3alTuTa Ha pady 1 nocebHu ycrnosu paga.

3akoH 0 3abpaHu auckpuMMHauuje, kao nocebaH crydaj AUCKpUMMHaUMje, MpenosHaje 3abpaHy
OnckpuMuHauuja y obrnactu paga, OOHOCHO HapyllaBake jefHakmx MoryhHocTu 3a 3acHuBane
pagHor ofHOCa WMU YXxuBake NoJ jedHakMMm ycroBMMa CBUX MpaBa y obractv paja, kao LWTO cy
npaBo Ha pad, Ha cnobogaH m3bop 3amocnekwa, Ha HampegoBake Yy CAyxbWu, Ha CTPYYHO
ycaBpLUaBake 1 npodecmoHanHy pexabunuraumjy, Ha jedHaky HakHagy 3a paj jefHake BpeaHOCTH,
Ha npaBu4YHe U 3agoBorbaBajyhe ycnoee paga, Ha ogMop, Ha obpa3oBake U CTynakwe y CuHAMKaT,
Kao M Ha 3awTuTy Of He3anoCcrneHocTn.

AHTUaNCKpUMMHaUMOHe oapeabe cagpke 1 Apyru 3akoHW, a y obnacTtv paga v 3anowrbaBaka To Cy
npe ceera 3akoH 0 pagy, 3akOH O 3anolusbaBakby M OCUrypaky 3a Cry4daj He3anoCneHocTH, 3akoH O
npodecuoHarnHoj pexabunuraumju n 3anowrbaBawy ocoba ca MHBaNMAUTETOM, 3aKOH O OPXKaBHUM
cnyxbeHuumma, 3akoH O 3anocreHMMa y jaBHUM cnyxbama, 3akoH O 3anocneHnMa y ayTOHOMHUM
nokpajuHama v jeguHuuama nokanHe camoynpase, anu 1M OpyrM 3akoHuM M3 oBe obnactu nonyT
3akoHa o 6e36egHOCTM 1 34paBriby Ha pady, 3akoHa O NojegHOCTaBIbEHOM PAgHOM aHraXKOBakby Ha
CE30HCKUM MOoCroBMMa y ogpefeHnM genatHoCTUMa U 3akoHa O 3anolurbaBaky CTpaHaua, Kao 1
nponucu u3 apyrmx obnactu dmje cnposBohewe Mma yTuuaj Ha TpXuwTe paga, nonyT nponuca ms
obnactn obpasoBara, 0b6aBe3HOr COLMjanHoOr ocurypama, NeH3njCKor n MHBanmgckor ocurypama,
npuepeae v cn.



LLunpwn okBup 3a goHoLWEeHe U edUKACHM]y NPUMEHY aHTUAMCKPUMUHALMOHMX Nponuca npeacTaBrba
W HW3 CTpaTELLKUX AOKyMeHaTa U akUMOHKUX MnaHoBa Kojuma cy, uamehy octanor, yTBpheHn umrbesm
W NPUOPUTETU aHTUANCKPUMUHALIMOHOT ieNoBama U y 0bnacti paga v 3anolwrbaBata.

MocTtojehn aHTUONCKPUMUHALMOHM 3aKOHOA4aBHWN OKBMP je, 6e3 063upa Ha Heroe 06um 1 obyxeaT, a
nocebHo umajyhu y Bugy Op3vHy nNpoOMeHa U HayMHa XXMBOTA Kao U HUXOB YTULAj Ha CTamwe U
KpeTawe Ha TPXULITY paja, noTpebHo yHanpehuBatu u ycknahuBatu ca MpaBHUM TEKOBUHaMa
EBponicke yHuje n mehyHapooHum cTaHgapauma. Tako je, nmopen octanux, NOTPebHO W3MEHMTU
3aKkoH 0 3abpaHu gMCKpMMUHaUWje U NPpeABUAETU YCNOCTaBIbawe jeAUHCTBEHON, LieHTpanM3oBaHor
W CTaHOapAM30BaHOr CUCTEMA 3a NpUKynibake, benexerwe M aHanu3y peneBaHTHMX NojaTaka 3a
npahewe nojaBe OUCKPUMUHALMjE N HaunHe DYHKUMOHMCAwa cucTeMa npaBHe 3alTute, Ha LWTa
MoBepeHuK ayxe Bpeme ykasyje. Kako 61 ce yHanpeamo npaBHW OKBMP 3a noBehakwe eduKacHOCTU
3awTnTe o4 AUCKpUMMHAUMje M ycarrmacuo ca nponucuma EBponcke yHuje, noTpebHO je OoHEeTU u
HOBe unu yHanpeautu noctojehe nponuce (M3meHa 3akoHa o pagy, [lopoanyHor 3akoHa, 3akoHa o
couuvjanHoj 3awTuTK, 3akoHa O (PMHAHCK|CKOj NoApLULM MOPOAMUM Ca OEeLOM, Kao U OOHOLIEeHe
3akoHa 0 pogHOj paBHOMPaBHOCTM, 3aKoHa O LUTPAjKy M CI.), anu U NPUCTYNUTN M3paam CTpaTeLLKnx
JOKyMeHaTa M akuMOHUX MfaHoBa 4uvje je BaXewe WCTEKNo, a koju mMory Outu of yTtuuaja Ha
OCTBapvBakbe paBHOMPaBHOCTU M yHanpehewe nonoxaja nojeauHMx rpyna CTaHOBHMLUTBA, LUTO Ce
OLHOCM 1 Ha NOMNOXaj HajyrpoXeHMjUX rpyna Ha TPXULWTY paja.

Y npakcu [loBepeHuMka TOKOM [rOAMHa YOYEHO je fa Ce MponucaHa npoueaypa y norneay
npubaBrbaka MULLIIbEHA CBUX HaANEeXHWX opraHa kao W yyewha jaBHOCTW, Yy MOjeAVHUM
crnyyajeBMMa He CNpoBOAM [AOCMEeAHO, LTO MOXe [OBecTW [0 YycCBajaka Mnponuca Koju Hucy
MefycobHo ycknafeHn mnu Hucy yckrnafeHu ca YcTaBom, O 4emy, Moped ocTtasnor, cBegoye u
npeanosn 3a oueHy YCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTYM Koje je [oBepeHuk nogHeo YCTaBHOM cyay, a Koju cy
npeacTaB/beHn y OBOM Wu3BellTajy. Takohe, Beoma je BaxHO carnegatu cBe edekrte nponuca
MPUIMKOM HMXOBOT AOHOLLEHa UNKN M3MeHa, kako ce He 6y gorogwno ga nojeauvHe ogpeabe Texe
norahajy Heke OpywTBEHe rpyne y ogHOCY Ha Apyre, Kao LUTO Ce Ha npumep gecuno ca 3akoHOM O
HauMHy ogpefnumBara MakcumanHor 6poja 3anocrneHnx y jaBHOM CeKTopy U 3aKOHOM O (PMHAHCUjCKOj
noapLium nopoguum ca geuom. MNMoBepeHuk je, y Lenom nepuoay oA kaga je yCTaHOBIbeH, NPUMUO
Hajsehn 6poj NpuTYyx6u Koje cy ce ogHOCUMe Ha AMCKPYMUHaUWjy y obnacti paja u 3anoLurbaBama -
TpehuHy oA ykynHor 6poja cBuUX NpuMIbeHnx nputyxou. Takohe, n pesyntatn uctpaxmeamwa OOHOC
epahaHa u epafjaHku npema OuckpuMuHayuju koje [MoBepeHVK pefoBHO cnposoau (nocregwe
ncTpaxuBame je cnposefeHo Tokom 2019. rogmHe), npeBacxoaHo ykasyjy ga rpahanu v rpafhaHke y
Benukom 6pojy nepuunupajy pacnpocTpaHleHoCT ANCKpUMUHaLuje y oBoj obnactu.

OBu nogaumn HyXHO He ykasyjy Aa je obnact paga v 3anolwrbaBaka obracT y kojoj uMa HajBuwe
ONCKpUMMUHaUMje, Hero ga cy rpafaHun u rpahaHke n3y3eTHO OCETIbMBU Kaja je Y nuTawy oBa obnact
OPYLITBEHOr XXMBOTA, Na HEPETKO Noa OUCKPUMWHALMjOM cMaTpajy U gpyre Henpasae vWnv nospene
npaea. Ha ctawe y nornegy 3acTynybeHOCTU OUCKPUMUHALMjE Y OPYLUTBY yTuye HM3 dhakTtopa, Mehy
Kojuma Ccy [OPYLWTBEHW W KyNTYPHU KOHTEKCT Y KOjeM XMBMMO, OQHOC JpylTBa npema
ONCKpUMMUHaUMju, rpafhaHcka CBECT O HEeONXOOHOCTM U 3Hadvajy nowToBakwa nponuca, kao u
CMPEMHOCT rpafjaHa ga npujaBe HMXOBO KpLUene, CTEMeH TonepaHumje npema pasnmyuntoctuma,



rnoBepere Yy paj UHCTUTYLMja, NO3HaBake OCHOBa M OGNMKa AWCKPUMUHALMje, Kao U aKTUBHOCTU
UMBUITHOT APYLUTBA Y 3aLUTUTK FbyACKMX Npaea u ap.

Pesyntatv cnpoBedeHUX WUCTpaxuBara Yykadyjy ga MocToju Benuka pgucnponopuuja usmehy
nepuenuuje rpahaHa mn rpahaHku O NocTojakby AUCKpMMMHAUMje u Opoja crnydvajeBa y kojuma cy
rpafaHn u rpafaHke usjaBunu ga cy OOXMBENW OUCKPUMWHAUMjy, Kao K aucnpornopuuja usmenhy
Opoja cny4yajeBa y kojuma cy rpahaHu u rpahaHke usjaBunM ga Cy OOXUBENW AUCKPUMUHALM)Y Y
Opoja cny4yajeBa y kojuma cy rpahaHu u rpahaHke npujaBuny guckpuMmmHauujy. Takofe, cnyyajeBu M3
npakce, Kako CyAcke Tako M npakce lMoBepeHuka, nokasyjy pasnuky uamehy Opoja npujaBrbeHux
cnydvajeBa u criyvajeBa y Kojuma je AuckpumuHaumja y obnactu paga v 3anowsbaBaka yTepheHa. Y
uctpaxmeawy JuckpumuHayuja Ha mpxuwmy pada koje je cnposegeHo 2019. roguHe, cBu
UCNUTaHMW aKTepyu Ha TPXUWTY paja cMmaTtpajy fa je AWCKpMMMHaLuMja y oBOj obnacTtu LIMPOKO
pacnpocTtpareHa (92% aHkeTupaHux nocrnogasaua, 86% HesanocneHux n 84% sanocneHunx nuua),
Jok ceBera oko TpehmHa ucnuTaHuka msjaBrbyje Oa je guckpumuHauuvjy u goxuseno. Obpahane
UHCTUTYUKju MNMoBepeHuKa, anvu u Apyrmm MHCTUTYUMjama HaanexHUM 3a pasnuuuTte nospeae npasa
(Hnp. WHcnekTtopaT 3a pag, cyooBu, AreHuuja 3a MUPHO pellaBakwe pafjHux croposa) Y
HajpasnNMuMTUjUM crny4yajeBMma je odekmBaHo, MMajyhu y Buay ersucteHuunjanHy BaXXHOCT npasa Ha
pag, anv u KOMMIEKCHOCT NpaBHUX Mponuca, HeAOBOSbHO MO3HaBakwe MojMa AUMCKpUMUHauuje u
HEeroBor pasfnvkoBawa Yy OOHOCY Ha [pyre BpcTe HenpaBou M noBpeda npasa. 36or csera
HaBedeHor, 04 U3y3eTHe je BaXXHOCTW M Jarbe paguTu Ha yHanpehuBawy 3Hawa O MexaHu3Muma
3alWTMTe, Kao U 0 caMOM NOjMY ANCKPUMUHALM]e.

Ca gpyre ctpaHe, y npakcu [oBepeHuka je, npunnukom ussoherwa gokasa y nojeaMHuM noctynumma,
YyO4EeHO fa je KOA nuua Koja Tpaxke 3aliTUTy Unu Kog NojeAMHNX CBeAoKa NpucyTaH cTpax of rybutka
nocna, MoOuHra unM KacHuje BMKTMMM3auuje, OAHOCHO [Apyrux nocrneguua npuvjaBrbnBaba
AnckpumunHauuje, 3bor Yera nojeamMHum ogycrajy of Aarber Bohera nocTynka 0OAHOCHO y A4AaTOM POKY
He u13Bplle AONyHy wWnu npeanoxeHn csegoum oabujy Aa pdajy wckas. OsakaB cTpax umu
obecxpabpeHoCcT fa ce npujasu AWCKpUMMHaUMja, WITO ce AdelwasBa nocebHo Kaga je y nuTamy
ceKkcyanHo y3HemupaBsake y obnactv paja v 3anolsbaBara, MOXe yTuuatu Ha cmarere 6poja
npuvjaBrbeHNX, OTKPUBEHNX N CaHKLUMOHWCAHUX NOBpeda npasa, LWTo nokasyjy n 6pojHa nctpaxvsara
jaBHOr MHbera. JeaaH of HajeKCNoHMpaHujuX MeOujCKMX cryvajeBa je u npumep, cag sBeh Guslier
npeacefHNKa onwTUHE Kora Cy >XeHe npujasune 3060r cekcyanHor y3HemMupaBara W 3nocTaBibarba
TeK HakoH JyXer nepuoga, Npu Y4emy je y Hajlunpoj jaBHOCTM penaTvBU3OBaH Cryyaj Kpenpawem
CnuvKe Aa Cy XpTBe came KpvBe 3a CBe LUTO UM ce Joroguno.

Y cBakom cry4ajy, Benuku 6poj n pasHoBPCHOCT NpuTyX0u ynyheHnx MNMoeepeHuky y obnactn paga u
3anowsbaBaka MNpeAcTaBrbajy MNokasaTelb CTaka Yy OBOj 06nactv, LTO je OCHOBHM pasnor
cauntbaBarba OBOr M3BellTaja. AHanusa npakce [loBepeHnka u CnpoBefeHa MUCTpaxuBara, Kao U
UCTpaxuBaka, aHanuae 1 U3BELUTaju OPYrnx opraHa n opraHusaumja, ykasyjy ga y obnactu paga v
3anowsbaBakba HEMajy CBW jefHaKe LlaHce, fa Cy HeKke [PYLWTBEHe Trpyne W3noXxeHuje
ONCKpUMMHaUMj, [a npuMeHa nojeaMHuMx nponuca AoBoAu OO0 HeraTuBHuX edekata Ha
OCTBapvBak€ paBHOMPABHOCTM Yy OBOj oOnacTtM, Ada nocToje HeraTMBHa npegybehewa o
NPOAYKTMBHOCTU pafHUKa Ha OCHOBY HEKOr HsMXOBOI NIMYHOr CBOjcTBa (nosn, 6payHyn U nNopognyHu
cTaTyc, 34paBCTBEHO CTake, WHBaNUOMTET, CTapoCT, npunagHocT ofapeheHoj eTHWMYKO] unn
MaHMHCKO] rpynu...).



Mputyx6e nogHeTe lNoBepeHMKy ykasyjy Aa y obnactu paga, a NoroToBo 3anolwsbaBaka, MHaye
parbMBe rpyne nocTajy jol pamwusBuje M NOAMNOXHUjEe ANCKPUMMHaUMjU. Tako cy XeHe y nowunjem
nonoxajy Ha TPXUWITY pada of MyllKkapaua, a y BeriMKOM PpU3uKy of OUCKPUMWHauUuMje cy U cBe
ocobe 13 oceTrbMBUX OPYLITBEHUX rpyna, npe ceera ocobe ca MHBanNMAUTETOM, Mragy u cTapuju,
Pomn n Pomkumse, npunagumum JIFBTU nonynauwmje. Mopeg Tora, rpafanun y npuTyx6ama HepeTko
HaBode BMLIe NUYHMX CBOjCTaBa Kao OCHOBe [AWCKpMMUHauMje LWTo je Hajuewhw crnyyaj koA
OVCKpUMUMHALMje XeHa Ha OCHOBY nora u GpayHor u MopoAaMYHOr cratyca, anu u ocoba ca
WHBaNMAUTETOM MMM T3B. CTapujux pagHuka 360r rognHa xuBoTa 1 34paBCTBEHOr CTaka.

Kao HajomckpyMuHUcaHuWja ApyLUTBEHa rpyna, koja je UCTOBPEeMEHO 1 HajopojHUuja Ha TPXULITY paja,
nagBajajy ce xeHe. Nogaum 13 6pojHUX n3BeLTaja U NCTpakuBara ykasyjy ga cy xeHe y Penybnuum
Cpbuju y HenoBorbHMjeM NoMNoXxajy y 04HOCY Ha MyLlKapLe y cBMM obractuma OpyLITBEHOr XMBOTA,
a nocebHO je u3paxeHa OWCKPUMMHALUMjA XeHa Ha TPXULWTY paga, y yhewhy y oanyyuBawy, y
€KOHOMCKOj cdpepm 1 obpasoBary, kKao M POSHO 3aCHOBAHO HacUibe MpemMa >keHama. Y3pouu Koju
aosode Ao nogpeheHocTn wmnu HagpeheHoCTM nonoBa, OAHOCHO CTEPEeOoTUNHEe yrore noroea,
npov3Boe HejeOHAKOCTM M Ha TPXAWTY paja, a W parbe je npucyTHa npakca nojeanHuX
nocrnogaesaila ga y npujaBama, Ha KOHKYpCMMa M MHTEpBjyMMa 3a nocao HeonpaBOaHO YKIby4yjy
nMTawa O NOPOANYHOM M BpayHOM CTaTycCy, UNN ayTOMATCKU UCKIbYYYjy XKeHe 300r NpeTrnocTaBke O
HemoryhHocTn ycknafumBara npuBaTHMX M NocrioBHUMX obasesa. Takohe je mpumeTHa M Npakca Aa
)KEHE HaKOH MoBpaTKa ca oACyCTBa y Be3u ca TpyaHOhoM n poauTerbcTBoM OMBajy NpemeluTeHe Ha
HWXa pagHa MecTa, Unu He Hanpeayjy, HATU Cy Ha MecTuMa oany4nBama 300r YnkeHule Ja nvajy
Jeuy o Kojoj ce ctapajy. [Nopeq Tora, npakca je nokasana ga Huje pefak crnyyaj n ga nocrnogasum
yueryjy 3anocneHe eHe ga nortnuwy 6naHko cnopasym O packydy pagHor ogHoca 3a cryyaj ga
OCTaHy TPyAHE 1nu ga UM SonpuHocK 3a 06aBe3HO coumjanHo ocurypawe He Gyay ynnaheHu wro ce
ogpaxaBa W Ha gpyra npasa y Be3u ca TpyAHONOM M poaAUTErbCTBOM (Mpumepa paau Ha BUCUHY
HakHaga u cn.).

JegaH oa kbyy4HUX npobriema y oBoj obnactu je noTpeba ycknahueaka paja U poauTerbcTea, a
Koja ce nocebHO OAHOCK Ha HEAOBOIbHO Kopulhere hrekcMbunHor pagHor BpeMeHa, noactulane
oyeBa Ha Kopuvwhewe oAcycTBa ca paja pagu Here geTeTta, kao v notpeba 3a o6e3GefhnBarem
JOBOrbHOr Opoja MecTa y BpTMhMMa W MpPeALWKONCKMM ycTaHoBama Y3 ycknahuBarbe pagHor
BPEMeHa OBWX YCTaHOBa Ca MpPOMEHama Ha TPXWLWTY pafa, Kpevpawe pasfMunutux BuaoBa
¢huHaHcujcKke 1 cBake Apyre BpcTe NogpLuke v noMohu nopoavum v ap.

Y npakcu NoBepeHuka NpMMETHO je Aa ce noBehaa 6poj NpuTyK6M NOOHETUX HA OCHOBY YNaHCTBA Y
NOMUTUYKMM, CUHAMKANMHUM W APYrMM opraHusaumjama, npeTexHo 306or nonoxaja nojeauHux
opraHusaumja, kao M OCTBapvBaka NpaBa HWXOBUX YnaHoBa. Yrora M Monoxaj cuHaukata u
HMXOBUX YNaHOBa Ce MeHa nocrneahunx roguHa y nornegy 6poja unaHoBa cvHAMKaTa U NoBepey
Koje yxuBajy. dyxxe Bpeme ce roBopu n 0 ocaBpeMeHaBaky perynvicara npasa Ha LTpajk, ynosu
caBeTa 3arnocreHux, kao u notpebu noacTvuawa npubnuxaBarkba W ycarnalwlaBarwa CTaBOBa
coumjanHux napTHepa 1 jadarsa counjanHor amnjanora.

Kapa 6u ce cuHoukaTu vewhe obpahanu 3a 3awTuTy o4 OUCKPMMUHALMjE CBOjMX YraHoBa, To 6u
UMarno yTuuaja Kako Ha OTKpMBakbe Tako U Ha caHkuuoHucawe Beher 6poja noepepa. Oaksa
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cuTyaumja 61 gonpuHena yHanpehewy nonoxaja v 3alTute cBUx 3anocneHmx umajyhu y snay na 6u
6unu 6or.e NHopMUCaHN ca MexaHn3MMMa 3alTuTe o AUCKpUMmnHauuje n oxpabpeHu ga saTpaxe
3alWTMTY M OCTBape npasa Koja UM npunagajy.

Kapa ce pagn o AWCKPpUMMHALMjM MO OCHOBY YMNaHCTBa Y MOMUTUYKUM, CUHAMKANMHUM WU OPYrnMm
opraHusaumjama y obnactv paga v 3anowrbaBaka, NPUIMKOM M3BONerwa Jokasa y nojeauHuM
noctynuuma no nputyxbama, youyeHo je Aa noje4uHN MOAHOCUOLM NPUTYXOU unn ceegoum UCTudy
BEMWKM npobrnem CTpaHaykor 3anolsbaBaka, OAHOCHO [daBaka MpeaHOCTU Yy MOCTYMKY
3anowsbaBsaka YnaHoBMMa Bnagajyhux nonuTuyukux ctpaHaka, Hasogehu ga ocehajy ctpax of
nocrneguua npuvjaBrbMBara, 36o0r dera wnu ogycTajy og farber Bohewa MnocTynka, OAHOCHO
npeanoxeHu ceegoun oadbujy aa aajy uckas, unu He nogHoce nputyx6e. OBakBy npakcy notephyjy
CBa perieBaHTHa UCTpaXMBama, Kao U nocrnefhe uctpaxusame [loBepeHvka koje je y npunory oBor
n3BeLWTaja, ann 1M pasMaTpara M 3aKkibyyuM ca OKpYrnux cTofoBa, gebarta M cnuyHux gorahaja
OpraHusoBaHWX Ha TeMy paja W 3anowsbaBawa. [lpymeHa 3akoHa O HauvHy oppehuBana
MakcumarHor 6poja 3anocrneHnx y jaBHOM CEKTOPY MoropLiana je ctawe y norneqy jeqHakux ycriosa
3a 3anolwsbaBare Ha TPXULTY paja y jaBHOM CEKTOpY.

Ocobe ca nHBanuauUTETOM Ce CyodaBajy ca JOHekrne cneundundHm npobrnemmma Ha TPXKULWITY paga,
mMefhy Kojuma je npuctynadHocT nocebaH mM3asos, umajyhu y Buay ga oHemoryhasakbe KpeTakba unm
npuctyna objekTMa M pagHOM MecCTy MpakTUYHO OHemoryhaBa oOcCTBapuBake npasBa Ha paj
ocobama ca vHBanuguteToMm. lNowToBakwe 1 gocnedHa NpMMeHa NpuHUMna yHuBepsanHor ausajHa
ca uuwbeM omoryhaBawa HecmeTaHor npuctyna objekTuMa W noBpLUIMHaMa, npeBo3y,
uHdopmaLmjama, KOMyHWKauumjama u ycnyrama 3a ocobe ca wuHBanuguteToMm, omoryhuna 6wu
npesasunaxerwe oBux npobrnema Ha koje ocobe ca WHBaANMAWTETOM KOHCTaHTHO ykasyjy. Y3 To,
obaBes3a 3anowsbaBaka ogrosapajyher 6poja ocoba ca MHBanNUOAUTETOM Y OAHOCY Ha BEMWUYMHY
nocrnogaeua je pana Heke pesynrtaTte, ann Penybnuka Cpbuja kao Hajpehn nocnopgasay (3a
OVpEeKTHe U UHOMPEKTHE KOPUCHMKe ByLIeTCKUX cpeacTaBa) joll yBeK Huje usjegHadeHa ca octanum
nocnogasuvMMma y nornegy HadvHa ucnywaBawa oBe obaBese. 3anowrbaBawe ocoba ca
WHBaNMANTETOM Y jaBHUM cnyxb6ama 6u cBakako MOrNo Aa AonpuHece 3HadvajHoMm yBehawy cTone
3anocneHocTn ocoba ca MHBaNMAMTETOM, Y3 OYeKMBaka Aa 6u 1 Kao mpumep MOrfo Aa Nocnyxu
pasymHO npunarofjaBare Nocnosa Unu pagHuUx Mecta y oBuM crniyxxb6ama u gpyrum nocrnogasuvma.
MocebaH npobnem, Ha Koju ce ykasyje Beh Buwe roguMHa, M KpPO3 pasnuuMTe u3BellTaje U
UcTpaxuBara, jecte W notpeba u3MeHe MponuMca O nUWeHy MOCOBHE CNOCOBHOCTN U
cTapaTterbCTBy Hag MyHONETHUM fMuMMma y3 NpoMouujy cnocobHocTu ocoba ca MHBaNMAUTETOM U
omoryhaBare HUXOBOr pafHOr aHraxoBaka 1 yKibydrBara y CBeT paja.

MocebaH mM3a3oB y obnactu paga v 3anolwrbaBaka NpeacTaBfba M AMCKPUMMHALMja Ha OCHOBY
cTtapocHor goba, n To, roTOBO CBMX Yy3pacCHWUX KaTeropuja CTaHOBHMKA, a MOCEOHO Mnagux U T3B.
cTapujux pagHuka. O36urbHe gemorpadcke M eKOHOMCKe nocneguue Ha LEernoKyrnHy OpYLITBEHY
3ajegHuULY y3pokyje ummeHuua ga ce Cpbuja Beh Buwe geleHunja cyodaBa ca npobrnemom ognvea
Mnaamx obpasoBaHuX Sbyau, LWUTO 3axTeBa KOOPAWHWCAHE Mepe y CBMM cucTeMuma (obpasoBama,
3anowsbaBama, pellaBawa CTaMbeHUX NuTara, NogpLUKe Mopoauun U Aeuun), anv u y usrpagmbun
cucTemMa BpedHOCTM KOoju noapkasajy paj kao BpedHOCT, HanpeaoBake Ha OCHOBY pesynTtaTa paja,
npaBu4HE M NOBOSbHE YCNOBE paja, NpaBUYHy 3apagy W jeaHaky HakHagy 3a pag UCTe BpPegHoCTW,
npuxeaTame pasnnunMTocTn N MefycobHo yBaxaBawe. Mopen Tora u pagHuumM cTapocTn Beh npeko
45 vnn 50 rogmHa XMBOTa Ce CyodaBajy ca OTMyLITakeM UMK NpornallaBakemM BULLKOM 3arnoCneHnx
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Kao cTapuju, ca M3roBOPOM fa HUcy y MOryhHoCTM Ada npuxeBaTajy HOBa 3Hawa M caBnajasajy
caBpeMeHa TeXHMYKa U TEXHOMOLLKa AoCcTurHyha.

Kapa je y nutawy HauumoHanHa npunagHocT, npakca NoBepeHuka je nokasana aa cy ce y obnactu
paga v 3anowsbaBarwa NpUTyXOe y NpeTexHoM feny ogHocurne Ha guckpumuHaumjy Poma un
Pomkursa, y umnje nme cy ce lNMoBepeHuky yrnaBHom obpahane opraHusauuje LUMBWUIHOP ApyLUTBa.
Buwe je haktopa Koju yTMyy Ha OBakBO cTakwe. PasnumuuTta uctpaxueawa Cy nokasana ga je no
nuTawy yHanpehewa opmanHor 3anowrbaBaka Poma un Pomkuwa notpebHoO cBeobyxBaTHO
aenosatu y cmucny obyxsaTta obpasoBarweM, HapounTo Beher 6poja AeBojunLa, CMarkbereM paHor
HanylwTawa LKonoBawa, Opoja paHux OpakoBa, afekBaTHOr MPUCTyNa CTaHOBaky W ApPYrum
npeTnocTaBkama Koje yTudy Ha HMBO 3anoLrbMBOCTU. JeaaH of npobnema, nako je Ha TOMe MHOro
ypaheHo, jow yBek jecTe u obe3behuBarme nnM4HMX JokymeHaTta. Takohe, [loBepeHuK y CBOjUM
rogvHbuM M3BELLTajuMa O CTakwy y obnacty 3alTuTe paBHOMNPABHOCTM KOHTUHYMPaHO ykasyje Ha
notpeby paBHOMEpPHE 3acCTyNIbEHOCTU HAUMOHANHMX MakWHa Y jaBHOM CEKTOpY, Hapo4uuTo Yy
BMLUEHALUMOHANHUM U MYNTUKYNTYpPanHUM CpeauHama.

[vckpMmmnHaumja Ha OCHOBY 34paBCTBEHOr CTawa ce Takohe uagBaja no yvyecrtanocty Haeofewa a
HEepeTKo Ce jaBrba KOA BULIECTPYKE OAUCKPUMUHALMje, U TO yraBHOM 3ajeqHo ca CTapoOCHUM Aobom,
MHBaANMguTeToMm, nMnofnoM WIn TEeHEeTCKUM ocobeHocTuma. Ca /J,VICKpI/IMI/IHaLl,I/IjOM NPUNMKOM
3anowsbaBaka WK Ha nocny, ycneg cturme M npegpacyga, ce cyodaBajy u ocobe Koje xuBe ca
XNB/AMOC-om.

Y obnactm paga n 3anowrbaBaka MOjaBibyjy Ce W gpyra 5fmMyHa CBOjCTBA Kao OCHOB
OMCKpUMWHaUuWje, nonyT wW3rnega, MWMMOBHOr CTawa, OCYhMBaAHOCTU, reHeTCKUX OCOBeHOCTH,
n3bernuykor cratyca, jesvka, npebuBanuuwita M Ap. anM y MHOrO Makwem Opojy y ogHocy Ha
HaBefeHa Nu4yHa CBojcTBa.

MocebaH cermeHT paga lNMoBepeHuka, Kao HE3aBUCHOr ApXaBHOr OpraHa ca akTWMBHOM MpPOLECHOM
nerutuMmaumjom, jecte nogHoweke Tyxbwu cyay 306or nospede npornuca Koju  3abpamsyjy
AVCKpUMUHaLMjy, y CBOje MMe a y3 carnacHoCT M 3a padyH AUCKPUMWHUCAHOr nuua, YKOMWKO
noctynak npeg CydoM Mo WUCTOj cTBapu Huje Beh MOKpeHyT unn npaBHOCHAaXHO OkoH4YaH. Ose
napHuue (T3B. cmpamewke napHuye) lNoBepeHnk nokpehe y onwTem MHTepecy, ca uUWrbeM Aa
n3aejcTByje AOHOLLEHe NOBOSbHUX CYACKMX Mpecyda, Kojuma ce nopepn npyxaka npaBHe 3awTtute
ONCKPUMUHMCAHUM nnumMma, ynyhyje 1 jacHa nopyka jaBHOCTU [a je AMCKpUMuHaumja 3abpaneHa u
Aa ce 0enoTBOpHO caHkuuoHuwe. Of goHolwewa 3akoHa o 3abpaHn gucKkpuMuHaLmje, 3axsarbyjyhn
AOHEeTVMM npecydama y nocTynuuma Koje je nokpeHyo NoBepeHuk, nojeamMHa cnopHa npaBHa nNuTaka
Cy paspelleHa, MonyT HaANeXHOCTWM 3a OAfyyYMBake O CrnydajeBuma OUCKPpUMUHaLUMjEe, XUTHOCTU
noctynawa, nuTakba akTUBHE feruTumaumje y cropy, ynotpebe CTaTUCTMYKMX Mojataka Kao
cpefcTBa JoKasnBaka, LITO je AoNpUHEno pa3Bojy nNpaBHe npakce. Y Be3n ca CyCKOM 3allTUTOM of
ONCKpUMUHaLUMje, noped NapHUYHUX MOCTynaka, BaXHO je ykasaTu W Ha 3Hayaj npekpLuajHux
noctynaka, y KojuMa npoTeK BpemMeHa W HacTynake arncornyTHe 3actapernoctu 3a Bohewe
npekpLwajHux nocTynaka npeactaBba W parse npobnem. C  063vpom p[a cy  YyrnaBHOM
npekpLiajHonpaBHM NOCTYNUM Koje je nokpeHyo [loBepeHuk obycTaBrbeHu 300r 3actapenocti,
nocTaerba ce nNuTawe eUKaCHOCT NpeKpLUajHONpaBHe 3allTuTe, a Npobnem je u LWTO MpekpLiajHu
Cy[OBM O MCXOAMMA MocTynaka yrnaBHoM He obaBewTaBajy [loBepeHuka. CBe 0BO cy pasnoau 36or
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KOjux OU UeHTpanusoBaHa eBuaeHUMja U NOCEOHO eBUAEHTMPaHEe CBUX CYACKMX OAnyka MOrmo Aa
o06e36eam 1 nakwe npahewe cnyyajeBa AUCKpUMUHaLWje.

Mopen HaBefeHux npobriema npakca nokasyje Aa je NoTpebHO KBaHTMTATMBHO W KBaNMUTaTUBHO
ojayaTn opraHe Koju BplUe HaA30p W KOHTPOMY MW MpeacTaBrbajy NMOAPLLKY YrpOXeHWM rpynama
CTaHOBHULUTBA, Kao LWTO cy npumepa paau WHcnektopat 3a pag, HauwoHanHa cnyxba 3a
3anowrbaBame, Ynpasa 3a 6e36eqHOCT v 34paBrbe Ha pady, LEHTPY 3a coumjanHy pag v cn.

OHO WwTO je Takohe KpPo3 OBaj M3BELUTaj YOYEeHO M NpuKkasaHo, jecte fa je y mMeamjuma n jaBHOM
NpoCTOpy MpUCyTaH FOBOP KOjU HEPEeTKO MMa ereMeHTe roBopa MpXHe, CeHsaluoHanusama,
ONCKPUMMHATOPHUX CTaBOBa, YyBpPeOsbMBOI U3BelUTaBakwa MocebHO o xeHama, Pomuma w
npunagHuuuma JNIFBTU nonynauwmje, T3B. CTapujuMm pagHuMUMMa, LUTO Ce CBaKako ofpakaBa W Ha
nonoxaj oBMX rpyna Ha TPXWWTY paja, kao U Ha atMocdepy Ha pagHoMm MmecTy. [pukasmBareM
No3uTMBHMUX MpuMepa W nowToBakeM Kopekca HoBMHapa pfonpuHeno 6w ce yHanpehewy
TonepaHumje, mefhycobHor nowToBarwa, a TUMe 1 paBHONPABHOM OOHOCY MpemMa CBUM OPYLUTBEHUM
rpynama Ha TpXuLTYy paga.

Ha ocHOBY CBeyKynHO carnegaHor cTawa, a pagu ycrnocrtaBibaka e(pekTMBHE paBHOMPABHOCTM CBUX
rpahaHa n rpahaHkn y obnactu paga u 3anowsbaBaka, Kao W LenoTBOpHUjer cys3bujamsa
OMcKpMmnHauuje, y OBOM M3BeLTajy cy Aate cnegehe npenopyke:

1. [Mporpamuma u nnaHoBuMa npeasuaeTv oarosapajyhe mepe Ha HaLMOHANHOM, NOKPajHCKOM
W fIOKasTHOM HMBOY, ca LUMibeM yHanpehewa paBHOMPaBHOCTM M Nogu3ara HMBOa 3anoLbUBOCTU U
ofpxaBara 3anocrnewa, NnocebHO yrpoXeHux ApYLTBEHUX rpyna u cnpeyasarwa 6uno kor obnuka
HernocpeaHe unu nocpefHe AMCKPUMUHAUMje Ha TPxXUWTy paga. Mepe yteBpheHe nporpamuma u
nnaHoBMMa Ha NoKanHOM HMBOY npunarogutu notpebama rpahaHa wn rpaflaHkn y TUM cpeguHama.
MocebHy naxHy nocBeTUTU MehycekTopckoj u MeflypecopHoj capadku 1 carnegaBamy NOCTUMHYTUX
edekaTa cnpoBegeHUx mepa.

2. Y Kkpeupawe Mepa W npouec [OHOWewa W u3MeHe nponvca Tpeba yKibyuuTn cBe
peneBaHTHe akTepe M NpeAcTaBHMKE OPYLITBEHMX rpyna Ha Koje ce OHWM OAHOCEe, anu U CTpy4dHsake
Cca peneBaHTHUM UCKYCTBOM Yy ogrosapajyhum obnactmma, Kao U oHe Koju he OUPEKTHO y npakcu
npuMmermBaT nponuce, nowTyjyhn npouedype un getarbHO carnepaeajyhn edekre npeTxogHo
CrpoBeAeHMX Mepa M MMMNeMeHTauuwje Ao Taga Baxehux nponuca. O OBOM HapoOuMTO BOOUTHU
padyyHa npunukom ytBphuBaka Mepa kojuma he ce chnpedaBaTu €BEHTyanHO MpPeKoMEepPHO
3anowsbaBake Yy jaBHOM CeKTopy. XWTHO M3MEHMTU noctojehe nponuce 4vja nNpumMeHa uma
HeratMBaH edbekaT Ha npaBa NOjeAMHUX APYLITBEHMX rpyna Mo OCHOBY paga, nonyT 3akoHa o
dMHaHcuKjcKoj noapLULM NOPOAULIN ca AELIOM.

3. YHanpegutu nponuce o pagy Yy nornedy yHanpehueawa OOCTOjaHCTBEHOr paja, CMakbersa
HEeCUrypHocTU Ha pagy v ydyewha HecTaHaapAHuWx obnuka paga y uurby noGorbliarba nonoxaja
pagHuKa, y3 edukacHuje MexaHu3Me KOHTpOorie pefoBHe ynnaTe AonpuHoca 3a 06aBe3Ho couujanHo
ocurypate of CTpaHe nocrofasaua kao obseaHuka y3 obesbehuBare GnaroBpemeHe KOHTporne
ynnaTa kako 6u ce usberne nocrieguue y criyyajeBrMa npectaHka paga nocrnogasua. Mpeaysetu
MYITUCEKTOPCKE aKTMBHOCTM Ha CBMM HMBOMMA: Y LUMIbY 3a[pxaBaka M MOTMBMUCaHa, NoceGHO
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MMaaux, Aa OCTaHy Yy 3eMibW, Kao M noacTuuame noBpaTka HAKOH CTeYeHMX 3Haka U UCKycTasa Y
WHOCTPaHCTBY, Kao M NpOMOUMjK 3anolirbaBakba Ha OCHOBY KBanudukauumja n komneTeHuuja, 6e3
063npa Ha 4YMaHCTBO y MOMUTMYKUM, U OPYrMM OpraHusauumjama; y uurby ycknahueawa paga u
poauTerbcTBa y3 akTMBHe Mepe nonynauMoHe MNONUTUKE; paBHOMEPHOr pernoHarHor passoja u
pasBoja WHdpacTpykType, cybBeHuMjama W noacTuuajuma; ycknahuBawa obOpasoBawa ca
notpebama TpxuLITa paga v ap.

4. HoHeTtun Ctparternjy o ApyLITBEHO OArOBOPHOM MOCIOBaky Koja obyxBaTa yBohere nocebHnx
Mepa kojuma 6u ce 06e3beguno ga nocrnogasLM CMPOBOAE MPUHLMN jedHakMx MoryhHocTn u
HeaucKpYMMHauMje npemMa KkaHauaatvma y NocTynKy 3anolirbaBaka W npema 3anocfieHMMa y TOKY
paga, Kpo3 MHTEPHE N EKCTEPHE MEXaHu3Mme 3a cy30ujarwe M 3alTUTy o4 ANCKpMMUHauuje, Bofhere
poaHo 6anchmpaHe KagpoBCKe MonnTtuke, ynpasibake HauuoHanHoOM, €eTHUYKOM, BEPCKOM,
je3V4KoM 1 Apyrom pasHoBpcHOLLNY, kKao 1 noceGHe Mepe y OHOCY Ha NOMEPEHY CTAapOCHY FpaHuLy
3a ocTBapuBake npaBa Ha MeH3ujy, NocebHOo y cMmucny yHanpehuBawa 3awTtute, 6e36egHoOCTN ”
3gpaBrba Ha pagy. lNpegsugeTtn nocebHe mepe kojuma 61 ce JONPUHENO CoUUjanHoj YKIbY4eHOCTU U
crnpevaBarby ANCKpUMUHALMje NpunagHuka oCeTIbUBUX OPYLUTBEHUX rpyna.

5. HactaButn cnpoBohelse Mepa akTMBHE NONUTUMKE 3anolsbaBara Y OAHOCY Ha carnegaHe
edekTe OO0 caga npedy3nmMaHMx Mepa M akTMBHOCTM KOjMMa ce Yy OOHOCY Ha YnoXeHa cpefcTtsa u
obyxBaT nmua NocTuXy Hajborby edhekT Ha 3anolurbaBarke TEXEe 3anoLbUBMX NLa Ha TPXULLTY
paga, nocebHo mMmajyhm y Bugy nos, rogMHe XuBOoTa, 34PaBCTBEHO M COLMjanHO CTake M gpyre
KapakTepucTuke HesanocneHux nvua. Jayatn kanauyutete HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anolwrbaBame,
Kao M MHCTUTyUMja fnokarHe camoyrnpase 3a Kpeuparwe Mepa akTUBHE MONWTUKe 3anolurbaBara U
Opyrux mMepa, yBaxaBajyhy kapakTepucTuke fokanHor TpXuwTa paga W, y TOM CMUCHy, npyxaTtu
JoaatHy TeXHUYKY noMoh v NOAPLUKY Npouecy m3page fokanHux akuMoHMX NiaHoBa 3anolurbaBama
y3 u3rpagwy naptHepcTaBa Mefy couujanHum napTHepyMMa Ha fokanHom Hueoy. [pomoBucatu
OPYLWTBEHO OArOBOPHO TMOCMOBawe W CTMMynucatu MocriogaBue 3a MpuMMeHy MpuHumMna
HeaUCKpMMMUHaLMje 1 NoLTOBaHa JbyACKUX Npasa.

6. Mpedysumatn Mepe 3a CMamele poaHe aucriporopuuje M noctojehux naTpujapxanHux
obpasaua y nornegy Here, crtapawa M Opure 0 geunm W OpyrMm 4naHoBMma nopoguue y3
NpoMoBMCake paBHOMEPHOr Aerberba obaBesa y ogHocy Ha noTpebe u MoryhHocTu, a He ycTarbeHe
N OYeKMBaHe poaHe yrore, kako 6u ce nocTurna podHa paBHOMPABHOCT MOJSIOBA Ha TPXMLWTY paja.
[oHeTn nponuc O poAdHOj paBHOMPaBHOCTM M MnponucaTn obaBe3dy CBWX OpraHa jaBHe BNacTn u
nocrnogaeaua fa pasBujy MHTEPHE MexaHu3Me 3a cy3bujartbe M 3alTuTy o AUCKpUMWUHauMje u
Bofhehe poaHO GanaHcmpaHe kagpoBCKe NONMUTUKE U poaHor ByLieTuparsa.

7. KoHTWMHYMpaHo npeay3vmaTy akTUBHOCTY Y UMby NnoAcTuLaka WTo Beher ykrbyunBatkba eHa
Ha TPXMLITE paja, pa3Boja XeHCKOr Npeay3eTHUWTBA, OCTBapMBaka PaBHOMNPABHOCTY Y 3apajamMa,
yyewha eHa y opraHMma jaBHe BnacTu, Ha pyHKUMjama u apyrum MecTMma oanyyuBarba. MocebHy
naxkky NOCBETUTM yHanpehery nonoxaja xeHa koje ce 6aBe NOrbONPMBPEOOM U XeEHa KOje X1Be Ha
ceny. Pagutn Ha yHanpehuBaiby KOOPAMHUCAHOr U eduKacHOr [AenoBaka CBUX MHCTUTYyUWja
cucTema y npyxxakby 3alTUTE O Hacurba y Nopoauum U Apyrix o6rmka pogHo 3aCHOBaHOT HacuIba.
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8. 0O06e36eqnTn edmkacHo crnpoBofere 3aKOHCKMX Mponuca 0 oOpasoBakby, 3anolurbaBakby U
npodecnoHanHoj pexabunutauuju ocoba ca MHBaNUAUTETOM, Kao M Mponuca Koju ce ogHoce Ha
yknawawe bapujepa NpMMEHOM MpuHLMNAa yHMBEp3anHor AusajHa y cBUM obractuma ca LUMIbeM
omoryhaBawa HecMeTaHOr npucTyna objekTuma M noBplUMHama, npeBo3y, WHdopmaunjama,
KOMyHMKaumjama n ycnyrama 3a ocobe ca wuHBanuautetom. [lpatutu cnpoBofjewe nponuca o
obaBe3n 3anowrbaBaka ocoba ca MHBanNMAMTETOM W noacTuuati obesbehuBare oprosapajyhumx
ycryra noAplke y cknagy ca notpebama ocoba ca uHBanugutetoM. UsjeagHauntn Penybnuky
Cpbujy kao nocrnogaBsLa 3a AMPEKTHE U MHOUPEKTHE KOPUCHMKE ByLIeTCKUX cpefcTaBa ca ocTanum
nocnogasuvmMa y nornegy HadnHa ucnywaBakwa obaBese 3anolrbaBarka ocoba ca MHBanMauTETOM.
MpucTynuT n3ameHn nponuca o NuLIeHYy NOCMNOBHE CNOCOOHOCTUN U CTapaTerbCTBY HaA NYHOMNETHUM
niumMma y3 npomouujy cnocobHoctu ocoba ca MHBanNMOUTETOM U omoryhaBahe HUXOBOI pagHor
aHraxxoBara 1 yKibydMBama y CBET pasa.

9. MNMosehatn obum nmonmuTMKa ycMepeHux Ka yHanpehuBawy MOryhHoOCTM 3a 3anolwsbaBame
MITagux Kpemphem nocebHMX Mepa YCMepeHMX Ka yHanpehewy nornoxaja mnagmx Ha TPXULWTY
paga, kojuma ce omoryhaBa nakiwe 3anolurbaBame, (ONEeKCMOUNHO pagHO BpeME, CUTYPHOCT Ha
nocny, oprosapajyha 3apaga, OCHMBaHe COMCTBEHOr nocna u Ap. HapouuTy naxwy NOCBETUTU
nocebHnm mepama 3a yHanpehewe nonoxaja MnaguMx Koju Cy y HernoBOSbHUjeM Mofoxajy Ha
TPXULWTY paga, NonyT OHMX Ca HWXKMM Obpa3oBakeM M 0e3 pafHOr UCKYCTBa, MIaaux Koju XuBe Y
pypanHum cpeanHama, kao 1 npunagHvika OCeTIbMBUX APYLUTBEHMX rpyna.

10. Moactuuatn mehyreHepaumjcky pasMeHy 3Hawa 1 MEHTOPCTBO Kako 6w ce Ha Hajborbm HauMH
UcKopucTMna pasMeHa WCKycTaBa M 3Hawba Mely reHepaumjama, nocebHO Mnafum u ctapujum
pagH1uMMa Koju NpeacTaBrbajy U BaxaH aktop KOHTUHyuUTeTa paga U MHCTUTYLMOHanHe memopuje.
HopatHo noBehatn MoryhHoOCTM 3a ogpxahe 3anocrnewa W/vnuM 3anowrbaBawe T3B. CTapujux
pagHuKa, Kpenpwem nocebHMX mepa ycMepeHux Ka yHanpehery HMXOBOr Mornoxaja Ha TPXULITY
paga, kao n obesbehmBare ogrosapajyhe npeksanudukaumje, goksanudukaumje n obyka y cknagy
ca caBpeMeHVM gocTurHyhuma, y3 npomMoLmjy hUXoBUX KanaumuteTa u crocoBHOCTH.

11. O6Ge3begntn paBHonpaBHO Yyyewhe rpahaHa v rpafaHkM - npunagHuka HauWoHanHUX
MakMHa y pagy OpraHa jaBHe BracTuv M jaBHMX Criybu cnpoeoherwseM Mepa 3a yHanpehewe nyHe u
edeKkTMBHE PaBHONPABHOCTU Y 3anoLUrbaBaky Ha CBMM HMBOMMA TepUTOpUjaniHe opraHu3aumje, Kako
©un cacTaB 0BMX OpraHa oAroBapao M HauuoHariHOM cacTaBy CTaHOBHULLTBA.

12. AKTMBHO AenoBaTu Ha yHanpehewy nonoxaja Poma n nocebHo Pomkuma, y3 ocTBapuBame
nyHe capajhe CBUX akTepa y npasuy nogmsara HMBOa HMXOBE 3arnoLbUBOCTU U 3anoLlUrbaBaka,
yKIbyunmBakeM CBe feue Yy npouec obpasoBawa, Mepama 3a cnpevyaBake paHor HanywTaka
obpasoBara, CcTuUakeM ofrosapajyhux kanauuteTa 3a ynasak Ha TpXuwTte pagja, Kao u
ob6e3behuBara agekBaTHOr NpucTyna ycnyrama n3 obnactu 3agpaBCcTBeHE W couujanHe 3awtute u
CTaHoBamsa.

13. MpenysMmaTtn Mepe ycMepeHe ka yHanpehuBaky nonoxaja BULLIECTPYKO AUCKPUMUHUCAHUX
nvua, kao u npunagHuka JIFBTW nonynauwuje, usbernuua, ocyheHux, ocoba koje >xuBe ca
XUB/AMOC-om 1 pgpyrux nuvua y npasBuy HWXOBE MNyHe couujanHe ykrbydeHocTw, 6e3
cTurmMaTtuaaumje, nocebHO y NOCTYMKY 3anolwsbaBarba U Ha paay.
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14. Mpeny3eTn akTMBHOCTU Ha yHanpehuBawy KBaHTUTATUBHUX U KBanWTaTUBHMX KanauuTteTa
WHcnekTopaTa paga y uwurby jow edmkacHujer M OnaroBpemMeHOr WHCMEeKUMjcKor Haasopa
nowToBaka npaBa W obaBe3a yTBpHEeHMX nponucMma, y3 afekBaTHO npouecyupame U
CaHKUMOHWCae YyunwseHux nospeda. Pagutn Ha ybpsawy pellaBawa CyACKMX cropoBa U
nocTtynawa y pokosBMma BoAehu padyHa O 3acTapenoctu, NOACTULawy MUPHOr pellaBakba pagHux
CcrnopoBsa, NponucMBamwy U U3puuawy oarosapajyhmx caHkumja Kako y cnopoBuMMa u4uju je npegmeTt
OVCKpUMMHaLUMja Ha pagy WnvM y Be3W ca pajoM, Tako M y cnydajy mobuHra u gpyrum pagHo —
npaBHUM CNOPOBMMA.

15. Y KOHTUHYWTETY peanu3oBaTW efykaTUBHE MporpaMe HaMek-eHe OpraHuMa jaBHe BracTw,
WHCNEeKUMjakuM opraHuma, cyavjama, nocrnogaBuyMa v CUHOMKANHUM opraHv3almjama, 3arnocrneHum
W Hes3anocrneHuMm nuuuma Ha eBuaeHumju HauuoHanHe cnyxbe 3a 3anowrbaBame, kako 6u 6unm
obyyeHM 3a npeno3HaBawe M ajeKBaTHO pearoBakbe y CryyajeBrMa OUCKpYMUHaLMje y obnactu
paga v 3anowrbaBaka.

16. MoacTnuatu courjanHy aujanor jadawem KanaumteTa OpXKaBHUX MHCTUTYUMja U coumjanHmx
naptHepa ga 6u ce y cknagy ca notpebama o4roBOpMno Ha MOHyAY M NOTPaXky Ha TPXULITY paja,
nogcTvuatM gujanor O CEKTOPCKMM MonvMTMKamMa 3acHoBaH Ha [p[obpoj obaeewTeHoCcTn U
NapTUUMNaTUBHOCTU CBUX akTepa, MpyXaTu MNOAPLUKY KOMEKTMBHOM MNperoBapamy YKIbyyyjyhu u
nperoBapakwe Ha HUBOY npedyseha, ca uurbeM ocurypawa AocrnefHe npyMMeHe CBMX mnpornuca u
noLIToBaka CaBpeMeHMX NpUHLMNa n npenopyka mehyHapogHux Tena.

17. CnpoBoautn Meduvjcke Kamnawe Kojuma ce nosehaBa 3Hake M UCTOBpeMeHO pasbujajy
npegpacyge o crnocobHoctuma M MOryhHOCTMMa nojeAMHMX OPYLUTBEHWX rpyna y3 npomouujy
cucTema BpeOHOCTM Koju noapasajy paj kao BpedHOCT, HanpegoBake Ha OCHOBY pesyntaTta paja,
npaBvyHe W MOBOSbHE YCroBe paja, jedHaky HakHagy 3a paj ucte BpegHoctu. [lMoactuuaty
npomMouujy Tema Koje pasBujajy KynTypy TonepaHuuje, pasymeBara W yBaxaBara pasnnyntocTy,
mehyreHepaumjcke  conugapHocTn, MehycobHor nowToBawa, poAHE pPaBHOMPaBHOCTU U
HeaMCKpUMMHaumje, ann 1M MHPOPMUCAHOCT M CBECT O 3Hauyajy M MoryhHocTMMa npujaBrbusara
noepee npasa Ha paBHOMNPaBHOCT, anv 1 Apyrnx npasa n3 pagHor ogHoca.

1. O NOBEPEHUKY 3A 3AWLTUTY PABHOINPABHOCTH

lMoBepeHMK 3a 3alTUTYy paBHOMPaBHOCTU (y AarbeM TeKcTy: [MoBepeHuK) je ycTaHOBIbeH 3aKOHOM O
3abpaHu AMCKpUMUMHaUMje' Kao camocTanaH, He3aBucaH, Creuujanu3oBaHW [OpXaBHW OpraH
HagnexaH 3a 3alWTuTy rpafaHa o4 guckpumMmuHaumje n yHanpehere paBHOMPaBHOCTU.

YcBajarem 3akoHa O 3abpaHu AucKpUMUHauuWje, APYrMX aHTUAUCKPUMMHALMOHMX 3aKoHa W
yCcTaHoBrbaBaweM [loBepeHnka 3a 3awTuTy paBHonpaBHOCTW, Penybnuka Cpbuja je yumHuna
3HayajaH Kopak ka WMMnemMeHTauuju MefyHapoaHUX W  EeBPOMCKUX aHTUAUCKPUMMHALMOHMX
cTtaHpappa. 36or Tora je wu HagnexHocT [loBepeHuka wWwupoko oppeheHa, y cknagy ca
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mMehyHapoaHUM cTaHgapauma, kako 6u ce omoryhuno edukacHoO M [ENnoTBOPHO cy3bujarbe U
3awTnTa o AUCKpUMMHaUMje 1 NPYXNO OONPUHOC OCTBapuBaky 1 yHanpehusawy paBHONPaBHOCTH.
He3aBMCHOCT M caMOCTanHOCT WMHCTUTyumje [loBepeHvka npeacTaBrbajy OCHOBHE MnocTynaTte u
KIby4yHe MpeTrnocTaBke 3a YCMelHO OCTBapuBake HeHe APYLUTBEHe yrore u mucuje. lNoBepeHuk
CBOjy 3aKOHCKy yrnory ocTBapyje pasmaTpaweM MojeAuMHayYHnX, KOHKpPeTHUX crny4ajeBa
OVCKpUMUHaLMje, faBakbeM MULLIMbEHA Aa MU je JOoWNo A0 noBpeda oapefaba 3akoHa o 3abpaHu
OVCKpUMUHaLMje W n3gaBakbeM TMNpenopyka 3a HUXOBO OTKNawake, OMOMEHAa, YNo30pema,
npenopyka opraHuma jaBHe BriacTu W Apyrum nuuMMa Mepa 3a OCTBapuBake€ pPaBHOMPABHOCTH,
nokpeTaweM CyACKMX MOCTyMaka, M3BellTajMMa, MULIbehMMa Ha HaupTe 3akoHa U Opyrux akara,
3aKOHOAABHMM MHWLMjaTUBamMa v ap.

JeoHa o OCHOBHMX HagnexHocTn [loBepeHuKka jecTe nocTynawe Mo nputyxxbama 360r
anckpumuHauuje. MpuTyxOy Moxe noAHeTU cBako QM3MYKO W NPaBHO nuue, rpyna nuua, kao u
opraHu3saLmja koje ce 6aBe 3alUTUTOM JbyACKMX Npaea. Y NocTynky no nputyxbama NoBepeHuk aaje
MULLIbEHE A NV je gowno Ao noBpede ogpepaba 3akoHa o 3abpaHun OUMCKpMMMHauuje, naje
npenopyke 0 Ha4MHy OTKMNakaka MNoBpeade npaBa U N3pude 3akoHOM yTBpfeHe mMepe 3a criyyaj aa
ONCKPYMMHATOP He NOCTYNU No AaTtoj NpenopyLu.

[MoBepeHuK npyxa wWHpoOpMauuje nogHocuouy nputyk6e O HeroBom npasy M MoryhHocTu
nokpeTawa CyACKOr MnM Apyror MnocTymnka 3alTute, O4HOCHO O HayMHMMa 3awTuTe npasa, a
oBnawheH je ga npenopy4u 1 nocpegoBane.

[MoBepeHuK je 3akoHOM oBnawheH ga y jaBHOM MHTepecy nogHocu Tyxbe cyay, ogHOCHO nokpehe
T3B. CTpaTeLLKe NapHuULe 3a 3awwTuty og auckpumunHaumje. NosepeHnk Gupa cny4vajese y kojuma he
3aTpaxvtn rpahaHckonpaBHy 3awWTuUTy O AWMCKPUMMHauuje npea cyoomM, a To cy Hajdewhe
CrnyyajeBu yyecTtarne v LUMPOKO pacrnpocTpakeHe ANCKpUMMHauuje, kao 1 criydajeBn Koju nsasveajy
Telwke nocrneguue Ha npunagHUKe MapruHanu3oBaHWUX APYLWITBEHUX rpyna, a y norneay Kojux
noctoje fobpu nsrnegu 3a ycnex v noTeHumjan 3a ocTBapuBake LurbeBa CTPaTeLKor NapHuYeHa.
C ppyre cTtpaHe, uMIb, OOHOCHO CBpXa CTpaTelKuxX MnapHuua je u ga ce nyTeMm CyAacke npakce
nojacHn cmmncao oppeheHe Hopme, UnNu Aa ce nyTem OBe Mpakce ykaxe Ha To Aa je oapeheHu
Nponnc NOTPeBHO U3MEHUTU, AOMYHUTU, OOHOCHO YHanpeauTu.

Mopen Tora, lMoBepeHuk je oBnawheH Ha nNOAHOLLIEHE 3axTeBa 3a MOKpeTae I'IperLuajHOF
NOoCTynkKa, a MoXxe nogHeTn N KpuBuU4HY rllejaBy. TaKoF]e, MOXe nogHeTn 1 npennore 3a oueHy

YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTMW.

[MoBepeHuK je oerawheH fda yno3opaBa jaBHOCT Ha Hajyewhe, TUNWUYHE W TeLlKe Ccny4yajese
AVckpumnHauuje.

JegHo of onawherna NoBepeHuka je n aa npenopyyyje opraHMma jaBHe Bractv U Apyrnm nuumma
npegysumarse Mepa 3a OCTBapuBake paBHOMPaBHOCTMY.

Mopen Tora, MNoBepeHuvk je oenawheH aa npaTu cnpoBofewe 3akoHa M ApYrux nponuca, UHMumpa
[OHOLLEHE UM M3MEeHyY nponuca paau cnposofewa 1 yHanpehvBawa 3awTuTe of AMCKpUMUHaLMje
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M naje mulIrbera O odpenbama HaupTa 3akoHa W OpyrMx nponuca Koju ce Tudy 3abpaHe
AMCKpUMUHaLMje.

MoBepeHWK NOAHOCK pefoBaH roauiikbu n3eellTaj o pagy HapoaHoj ckynwtuHn Peny6nuke Cpbuje,
KOju cagpXu oueHy cTawy y obnactu 3awTuTe paBHOMPABHOCTW, @ ako NOCTOje HAPOYUTO BaXKHU
pasnosn, MOXe CaMOVHWULMjaTUBHO UMW Ha 3axTeB HapogHe ckynwTuHe ga nogHece u nocebHe
ussewrTaje. CBakM wu3BeLWITaj CadpXw Mpenopyke 3a npegysMMarkbe Mepa 4 je uub
npeBasunaxehe yoyeHmx crnaboctu n 4enoTBOPHUje crpevaBane 1 cy3bunjarbe QUCKpMMUHaLM]e.

Mopen pemoBHUX roaukbKX M3BellTaja, [NoBepeHuK 3a 3aWwTWUTy paBHOMNPABHOCTM je A0 caga
nogHeo HapopgHoj ckynwTuHM Tpu nocebHa wm3BewTaja — O AUCKPMMMHauMjy ocoba ca
WHBanNMaMTEeTOM, O OUCKPUMUHAUMKM geue n guckpumuHaumjum xeHa. OBaj n3sewTaj je 4eTBpTU
nocebaH m3BewTaj NoBepeHuKka M cneunduyaH je Mo ToMe LITO Huje NOocBeReH AMCKPUMUHAaLMjW
jenHe rpyne nvua Ha OCHOBY NMUYHOT CBOjCTBA, Beh AMCKpMMUHALMjK Yy 0bnacTu of BENUKOr 3Havaja
3a cBakor rpafjaHa u rpafaHky - obnacTtu 3anowrbaBaka U pagH1MX ogHoca.

BaxxaH neo akTuBHOCTU [MoBepeHMka OOHOCU Ce M Ha YCMOoCTaBrbake WM OfpXKaBake capaihe ca
opraHvMa HafieXXHUM 3a OCTBapvBaHk-e PaBHOMPABHOCTM U 3alITUTY JbYACKMX NpaBa Ha TEPUTOPUjU
ayTOHOMHE MOKPajuHe 1 JflokarHe caMoyrnpase.

Y uurby yHanpehuBaka paBHONPaBHOCTU, kao 1 borber nHopMucara rpafjaHa u rpafjaHku o nojmy
1 obnvMumMma guckpuMuHaumje, HauMHUMa 3aWwTuTe N pagy UHCTUTyumje, NoBEPEHNK Y KOHTUHYUTETY
crnpoBoan obyke U TpPeHVHre O MojMy AWCKPMMMUHAUMje U MexaHu3Muma 3aliTuTe, LITO je Beoma
Ba)kHa aKTMBHOCT Ha MOSby HE camo efyKauuje Hero u npeBeHumje QUCKpUMUHaLmje n ocTBapmBarba
paBHonpaBHocTW. [loBepeHuk Takofe ob6jaBrbyje wm3BewTaje, NpuUpydYHUKEe u Opoluype, Koju cy
OOCTYNHN 1 HA UHTEPHET Npe3eHTaumju www.ravnopravnost.gov.rs.

2. HOPMATUBHU OKBUP OCTBAPUBAHA U 3ALLUTUTE PABHOIMNMPABHOCTU Y
OBJIACTU PALOA U 3ANOLWIbABAA

Y oBOM Jeny nsBellTaja npeAcTaBrbeH je MefjyHapoaHu 1 HauuoHanHu npaBHU OKBUP OCTBapuBaka
W 3aluTuTe paBHOMPaBHOCTM Yy obnacTu paga WM 3anowrbaBaka, OOHOCHO, MpeACTaBIbEHU CYy
HajBaXKHWjU MeRyHapoaHM M HaLMOHarHW NPONMCK KOju ce ofHOCe Ha 3abpaHy AUCKpUMMUHauuvje y
0BoOj obnacTu.

2.1. MeRQhyHapoaHu NpaBHU OKBUP
2.1.1. 3abpaHa AMCKpMMUHaLUmje

Peny6nuka Cpbuja npumetbyje, kao npaBHW cneabeHnk unn HenocpeaHoM paTndukalmnjoMm, OgHOCHO
notephuBaremM, Benuku 6poj mMehyHapodHUX yroBopa W KOHBEHUMja KOjU Ce OAHOCEe Ha 3alTuTy
IbyACKUX NpaBa v NpUHUMNA jeaHakor TpeTMaHa, o4HOCHO, 3abpaHy cBakor obnvka auckpuMmmnHauumje.
Hajnpe Tpeba ykasatu Ha akTe koje Cpbuja npumetrbyje kao unaHuua YjeamkeHnx Haumja, a Koju cy
cactaBHU geo gomaher npaBHOr cucTema, kao WTo cy npumepa pagn: MefyHapogHa KoHBeHuuja o
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ykngawy CBMX OBnuka pacHe AauckpumuHauuje®, MeRyHapoaHa KoHBeHUMja O cy3bujamy K
KaxH-aBaty 3MounHa anaptxejaa’, KoHeeHUMja O envMuUHUcary CBUX O6nMKa AMCKpUMUHALje
xeHa', KoHeeHuMja O nonuTMukMM npaBuMa xeHa®, KoWseHuuja o npaeuma ocoba ca
naeanuantetom®, MefyHapoaHu nakT o rpafjaHckum 1 NonMUTUYKUM nNpasuma’, MefyHapoaHu nakT o
EKOHOMCKMM, COLMjanHMM U1 KyNTypHUM npaBuMa®, YHuBepsanHa pJeknapaumja O IbyACKAM
npasuma®, KoHBeHUMja NpOTVB TOPTYpe U APYrMX CyPOBUX, HEMbYACKAX UMK NOHWKABajyANX KasHW 1
nocTynaka ca onuuoHum npoTokonuma'®, KoHeeHuuja o npaBuma geteta'’ u ap. MehyHapoaHa
KOHBEHLMja O 3aLUTUTU CBUX NLa O NPUCUIHUX HecTaHaka ',

Mopepn HaBedeHux, BeoMa cy 3Ha4ajHu n aktu CaBeTa EBpone koje Cpbuja Takohe npumemyije, a og,
KOjux cy HajBaxHuju: EBponcka KOHBeHUMja 3a 3alTUTY JbYACKUX MpaBa U OCHOBHUX crioboga ca
npoTokonuma'®, KoHBeHUMja 0 cnpeyaBaky MyyeHsa 1 HEHOBEUYHUX UMK NOoHkKaBajyhnux noctynaka v
kaxmasawa'’, KomseHuuja Caseta Espone o 6op6u npoTue TproBuHe rbyauma'®, [oaaTHu
nNpoToKon y3 KOHBEHLMj)y O BUCOKOTEXHOMOLLKOM KPpUMUHAINY KOju ce OAHOCU Ha MHKPUMUHaUWjy Aena
pacuCTUUKe M KCeHOdoBUYHE NpUpOae M3BPLLUEHMX NPeKo padvyHapckux cuctema', KoHseHumja o
3alUTUTK TbYACKMX NpaBa M AOCTOojaHCTBa rbyackor 6uha y norneay npumeHe buonoruvje n MeavUmHe:
KoHBeHUMja O IbyackMM npaBMma U 6uomeauumHn'’, kao u KoHBeHumnja CaBeTta EBpone o
cnpeyaBary M 60p6y NPOTUB HacKIba Haf XeHaMma 1 Hacurba y nopoanum'®.

KomuteT muHuctapa CaBeta EBpone JOHeEO je M HM3 Mpenopyka Koje Cy YCMEpPEHE Ha OCTBapeh-e
npyHUMNa jegHakor TpetmaHa u 3abpaHe cBakor obnvka auckpumuHaumje. lNopea octanux, TO je
Mpenopyka Komuteta muHuctapa Caseta EBpone CM/Rec(2010)5 o mepama 3a 6opOy npoTtuB
ONCKpYMMHAaLMje Ha OCHOBY CeKcyarHe opujeHTauumje nnm pogHor ngeHtuteta, lNpenopyka Komuteta
muHuctapa Caseta EBpone 6p. P(97) — O roBopy mpxhe, lNpenopyka Komuteta mmHuctapa Caseta
Espone P (97) 21 — O meaujuma n npoMoBuUCawy KynType TonepaHumje, 3atmm [lpenopyka o
reHepanHoj nonutMumM 6p. 1: Bopba npotMB pacu3ma, kceHoobuje, aHTUCEeMMTU3IMa U
HeTonepaHuuje EBponcke komucuje 3a 6opby npoTMB pacuama u HeTonepaHumje u lNpenopyka o
reHepanHoj nonutuum 6p. 2: CneuuwjanvM3oBaHa Tena Ha HauMoOHaNHOM HMBOYy 3a Gopby npoTus
pacuama, kceHodobuje, aHTMceMmMTMamMa M HeTonepaHumje EBponcke komucuje 3a 6opby npoTtus
pacusama u HeTonepaHuuje.

2 Cnyx6enn nnct COPJ — MehyHapoaHu yrosopu”, 6poj 31/67

3 Cnyx6enn nuct COPJ — MehyHapoaHu yrosopu”, 6poj 14/75

4 Cnyx6enn nuct COPJ — MehyHapoaHu yrosopu”, 6poj 11/81

® CnyxGenu nuct ®HPJ — MehyHapogHu yrosopu”, 6poj 7/54

® Cnyx6eHn rmacHuk PC — MefyyHapoaHu yrosopu”, 6poj 42/09

7 Crnyx6eHn nuct COPJ — MeRyHapogHu yroeopu”, 6poj 7/71 u ,Criyx6eHn nuct CPJ — MehyHapognu yrosopu”, 6poj 4/01

8 Crnyx6eHn nuct COPJ — MeRyHapogHu yroeopu”, 6poj 7/71

° He nopnesxe paTtudmkaumju jep Huje meflyHapoaHu yrosop, YCBOjeHa 1 npoknamosaHa PesonyLujom reHepasnHe cKynwtuHe YjeankeHnx
Hauwja og 10. neuembpa 1948. roguHe

10,,Cﬂy)K6€HVI nuct COPJ — MehyHapoaHu yrosopu”, 6poj 9/91 un ,Cnyx6enun nuct CLIN - MefyHapoaHu yrosopu", 6p. 16/05 1 2/06 n
,Cnyx6eHu rmacHuk PC - MefhyHapoaHu yrosopu", 6poj 7/11

" Cnyx6eHu nuct COPJ — MeRyHapoanu yrosopu”, 6poj 15/90 n ,Criyx6enn nuct CPJ — MehyHapoaHu yrosopu®, 6p. 4/96 u 2/97

12 CnyxGenu rmacHnk PC — MehyHapomHu yrosopu”, 6poj 1/11

3 Cryx6eHn nucT CLIM — MehyHapoaHu yrosopu”, 6p. 9/03, 5/05 u 7/05 n Criyx6enu rmaciuk PC — MehyHapoanu yroeopu”, 12/10 n 10/15
™ Cnyx6eHu nucT CLIIM — MeRyHapoaHu yrosopu”, 6poj 9/03

'S Cnyx6eHu rnacHuk PC — MefyHapoaHnu yroeopu”, 6poj 19/09

16 Cnyx6enu rmachuk PC — MehyHapogHu yrosopu”, 6poj 19/09

7 Cnyx6eHu rmachuk PC — MehyHapogHu yrosopw”, 6poj 12/10

'8 Cnyx6enu rmackuk PC — MeRyHapogHu yrosopw”, 6poj 12/13

19



Penybnuka Cpbuja y nocTtynky npuctynawa EBponckoj yHuju ycarnawasa CBOje nponuce ca
npaBHUM TekoBMHaMa EBporicke yHuje, a nocebHO ca aHTUAMCKPUMMHATOPHMM NPOMMCMMA Kao LITO
je Moeerba EBponcke yHuje o ocHoBHMM npaBuma u3 2007. roguHe, OupektuBa 2000/43/EK o
jeoHakom TpeTMaHy 6e3 063upa Ha pacHO unu eTHMYKo nopekno, Aupektnea 2004/113/EK kojom ce
npuMekryje Hadeno paBHOMPABHOCTU MyLUKapaua 1 keHa y MmoryhHoctu gobujarwa n Habaske poba,
OLHOCHO, MnpyxXawa ycnyra m gp. 3a parbu pasBoj U yHanpehuBawe aHTUANCKPUMUHALMOHOTD
3aKOHOAABCTBA M MOMUTMKA, Of BaXKHOCTU Cy W CTpaTellKkn OOKYMeHTW EBponcke yHuje kojuma cy
yTBphEHN LUMIbEBN 1 NPUOPUTETU AenoBaka EBponcke yHuje y nojeaMHum obnactuma, kao LTo cy
Ha npumep EBponcka ctpaTtervja 3a ocobe ca uHBanuamtetom (2010-2020), EBponcka nnaTdpopma
3a 60pby NpOTMB cMpOMaLLTBA M COLMjarniHE UCKIbYYEHOCTU U Op.

2.1.2. PagHu ogHOCM 1 3anowybaBaHe

Benukn 6poj mehyHapogHux akata ofHOCKM ca Ha obnacT paga v 3anowrbaBana, a Mehy wuma
nocebHo ce usaBajajy koHBeHUMje Koje je goHena MehyHapogHa opraHusauuvja paga. 3a noTpebe
OBOr M3BeLUTaja nocebHO Cy M3aBOjeHe KOHBEHUMje Koje ce AMPEKTHO UMW MHAMPEKTHO TUYY NUTama
jenHakor TpeTmMaHa, O4HOCHO, NocebHMX Mepa Koje ce npeay3vMMajy npema rnojeAMHUM Kateropujama
nvua pagm ocTBapena h1xoBe MyHe paBHOMNPaBHOCTW Ha pady Unv npu 3anolurbasaky.

Heke oa HajsHavajHujux koHBeHuuja MehyHapoaHe opraHu3auumje paga y oBoj obnactu, of Kojux cy
Heke Yy LenvHU 1 No CBOjoOj CYLUITUHW YCMEpeHe Ha OCTBapewe MpuHUMna jegHakor TpeTMaHa, AOK
nojeavHe cagpxe ogpenbe koje 3abparbyjy AUCKPMMMHAUM]Y, OOHOCHO, 3abpaHy OUCKpUMUHaLumje
nocTaBrbajy Kao jegaH of OCHOBHUX NPUHLMNG, jecy:

- KoHBeHuuja MehyHapoaHe opraHusaumje paga 6poj 183 o 3awTtutu maTepuHcta'®, ca
MpenopykoM o 3alITUTK MaTepuHCTBa’;

- KoHBeHuuja MeflyHapoaHe opraHusauuje paga 6poj 182 o Hajropum obnuuuma geyujer paga
n MNpenopyka MehyHapoaHe opraHusaumje paga 6poj 190 o 3abpaHu M XUTHOj akuMju 3a ykuaawe
Hajropvx obnuka geuujer paga’';

- KoHBeHuuja MehyHapoaHe opraHusaumje paga 6poj 138 0 MMHUManNHM rogMHama CTapocTu
3a 3acHUBatbE paHor 0aHOCa?;

- KoHnBeHuuja MefhyHapogHe opraHusaumje paga 6poj 105 koja ce ogHocu Ha ykuaawe
npuHyaHor paga’;

- KonBeHumja MehyHapogHe opraHusaumnje paga 6poj 156 o jegHakum moryhHocTMma u
TpeTMaHy 3a paJHuUKe 1 pafHuLLe ca NopoanyHUM obasesama*;

- KoHeeHuuja MehyHapoaHe opraHusaumje paga 6poj 159 o npodecmoHanHoj pexabvnurauujm
1 3anolurbaBaky ocoba ca MHBaNMANTETOM?;

- KoHBeHuuja MehyHapoaHe opraHusaumje paga 6poj 142 o npodecrmoHanHoj opujeHTaumju 1
CTPY4HOM ocrnocobrbaBary y pasBojy rbyAckux pecypca’;

,Cnyx6enn rnacHuk PC — MehyHapoaHu yrosopu”, 6poj 1/10
,Cnyx6enn nuct PHPJ — MehyHapoaHu yrosopu”, 6poj 12/57
,Cnyx6enn nuct CPJ — MehyHapoaHnu yrosopwu”, 6poj 2/03
,Cnyx6enn nuct COPJ — MehyHapoaHu yrosopu”, 6poj 14/82
,Cnyx6enn nuct CPJ — MeRhyHapoaHu yrosopwu”, 6poj 13/02
,Cnyx6enn nuct COPJ — MehyHapogHu yrosopu”, 6poj 7/87
,Cnyx6enn nuct COPJ — MehyHapogHu yrosopwu”, 6poj 3/87
% Cnyx6eHu nuct COPJ — MehyHapogHu yrosopu”, 6poj 14/82
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- KoHBeHuuja MehyHapoaHe opraHusaumje paga 6poj 135 o 3awTnTi 1 onakwuuama Koje ce
npyxajy npeacTaBHULMMa paaHuka y npeaysehy?’;

- KoHBeHumja MehyHapogHe opranmsaumje paga 6poj 143 o wmurpaumjama y ycrnosuma
anoynoTpebe u yHanpehera jeaHaknx MoryRHOCTM 1 TpeTMaHa pagHuka murpaHata’;

- KoHBeHuuja MeflyHapoaHe opraHm3auuje paga 6poj 123 0 MUHMManHUMm roamMHama XvBoTa 3a
3anoLurbaBak-e Ha Noa3eMHM paaoBuMa y pyaHLMMaZ?;

- KoHBeHuuja MehyHapogHe opraHusaumje paga 6poj 121 o gaBawuma 3a crny4aj Hecpehe Ha
nocny 1 npodgecnoHanHux Gonectn’’;

- KoHBeHuunja MehyHapogHe opraHusaumje paga 6poj 97 o0 wmurpauujym y  uUWiby
3anowrbaBama’’;

- KoHBeHuuja MefyHapogHe opraHusauuvje paga 6poj 111 koja ce ogHOCU Ha OUCKPUMUHALK]Y
y norneay 3anolurbaBaka v 3aHuMara’?;

- KoHBeHuunja MehyHapogHe opraHusauvje paga 6poj 98 o npvMeHuM npuHUMNa npasa
OpraH13oBaH-a 1 KONeKTUBHOr Nperosapama’’,;

- KonBeHunja MehyHapogHe opraHmsaumje paga 6poj 87 o cuHgukanHum cnobogama um
3alUTUTU CUHOMKANHUX npaBa’’;

- KoHBeHuuja MefyHapoaHe opraHusaumje paga 6poj 58 o yTBphuBawy MUHMMYyMa roguvHa
CTapoCT 3a npujeM Aelie Ha Nomopcke paaose’’;

- KoHBeHuUwMja MefyHapoaHe opraHusauuje paga o HOhHOM pagy geue y VIH,EI,yCTpVIjVI36;

- MehyHapoaHa KoHBeHLIMja 0 HONHOM pajy XeHa 3anoCHeHNX y HAYCTpujn®’;

- KoHBeHUMja 0 3awTuTn matepuHcTea®;

- KoHBeHUMja O jeaHakocTu HarpafuBawa MyLLKe U XXEHCKe pajHe cHare 3a pad jegHake
BpeaHocTn>.

Y oBoj obnactu cy 6pojHn n aktn Caseta EBpone, npBeHCTBEHO PeBugupaHa eBponcka couuvjanHa
noeserba’®, OCHOBHM [OKYMEHT O pagHUM M couujanHuM npasBuma. CTpaHe YroBOpHULE MOBErbe
npuxearajy, uamehy ocranor, Aa CBakO Mopa MMaTtu MPUMMKy Aa 3apagu 3a XUBOT obaBrbarem
nocna koju je cnobogHo msabpaH; cBM pagHMUM UMajy NpaBO Ha npaBefHe Yycrose paja; CBu
pagHuuM umajy npaBo Ha Oe3bedHe w 34paBe pagHe YCMOBE; CBU pagHMUM MMajy MNpaBo Ha
npaBuWYHy HakHady Koja je AOBOfbHa 3a NPUCTOjaH >XUBOTHM CTaHOApA HMX U HUXOBMX MOPOAMLA;
CBM pagHMUM W MOocCrnojaBuM WMajy npaBO Ha cnobody yapyxuBakwa Yy HauMOHanHe wnu
MehyHapoaHe opraHv3auuje pagu 3aliTUTEe CBOJUX €KOHOMCKMX W coumjanHuMx MHTepeca; Aeua u
omIiaguHa umajy NpaBo Ha NOCebHy 3alTUTY 04 PU3UYKUX U MOpPaSHUX PU3MKa Kojuma Cy U3NOoXEeHW;
3arnocreHe XeHe Yy Cny4ajy MaTepuHCTBa MMajy npaBo Ha nocebHy 3aliTWTy; CBako MMa npaBoO Ha
ogroeapajyhe norogHoOCTU NPUIMKOM npodecroHarnHe obyke; CBM pagHULM UMajy NpaBo Ha jefHake

27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

L,Cnyx6enn nuct COPJ - MefyHapoaHu yrosopwu”, 6poj 14/82
L,Cnyx6enn nuct COPJ - MefyHapoaHu yrosopu”, 6poj 12/80
L,Cnyx6enn nuct COPJ - MehyHapogHu yrosopu”, 6poj 40/70
L,Cnyx6enn nuct COPJ - MehyHapoaHu yrosopu”, 6poj 27/70
L,Cnyx6enn nuct COPJ - MeflyHapoaHu yrosopu”, 6poj 5/68
L,Cnyx6enn nuct PHPJ - MehyHapoaHu yrosopwu”, 6poj 3/61
L,Cnyx6enn nuct PHPJ - MehyHapoagHu yrosopwu”, 6poj 11/58
L,Cnyx6enn nuct ®PHPJ - MeflyHapoaHu yrosopu”, 6poj 8/58
,Cnyx6enn nuct ®PHPJ - MehyHapoaHu yrosopu”, 6poj 7/58
,Cnyx6enn nuct ®PHPJ - MehyHapoaHu yrosopu”, 6poj 6/57
,Cnyx6enn nuct PHPJ - MehyHapoaHu yrosopu”, 6poj 12/56
8 Cnyx6eHun nuct ®HPJ — MehyHapogru yrosopu”, 6poj 9/55
,Cnyx6eHn nuct PHPJ — MehyHapogHu yrosopu”, 6poj 12/52
0 Cnyx6eHu rmachuk PC — MehyHapogHu yrosopu”, 6poj 42/09
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MOryhHOCTU 1 jeQHak TpeTMmaH y nornefy 3anolwrbaBaka U HamellTewa 6e3 anckpumuHauunje Ha
OCHOBY Mona; CBU pagHuLM MMajy NpaBo Ha AOCTOjaHCTBO Ha pajy; CBa nuua koja nMajy nopoauyHe
obaBese, a Koja Cy 3anocreHa unu xene a ce 3anocne nmajy Ha 1o npaso 6e3 gnckpumunHauuje n
Konuko rog je moryhe, 6e3 cykoba namehy 3anocnewa 1 nopoanYHUX O4roBOPHOCTH.

EBponcka yHuja HM30OM akaTa yTuye Ha cTBapare ycrioBa koju he gonpuHeTu ga ce npuHUMn
jenHakor TpeTMaHa, 6e3 063vpa Ha pasnuky y norneny NMYHMX CBoOjCcTaBa, OCTBApu y NpPakcu y LITo
je moryhe Behoj mepu y obnactu paga wm 3anowsbaBaka. Y TOM CMWUCITy BeOMa je 3HadajHa
Oupexktnea 2000/78/EK kojom ce ycTaHOB/baBa OMWTU OKBMP 3a paBHOMpaBaH TpeTMaH Yy
3anowrbasamy, Aupektnsa 2006/54/EK EBponckor napnameHta n CaBeTta O crnpoBofeny Hayena
jeoHakocTu 1 jeaHakmMx MOryhHOCTM MyLlKapala M XeHa y nuTakwuma 3anolwrbaBakba U obaBrbarba
3aHMMama, kao n Oupektuea 2010/41/EY Esponckor napnameHta n CaBeTa O nNpuMMeHW Hadena
jeoHakor TpeTMaHa Myllkapaua M XeHa Koju ce 0OaBe opgpeheHOM akTuBHowhy Yy CBOjCTBY
camo3anocrieHnx nuua.

2.2. HauvoHanHu npaBHU OKBUP
2.2.1. 3abpaHa AMCKpMMUHaLmje

Y Cpbuju je anckpumuHaumja 3abpareHa YctaBom Peny6nvke Cp6uje! koju y unamy 21. ytephyje
Aa cy npen YCTaBoM M 3aKOHOM CBW jejHaKU U Aa CBaKO MMa NpaBo Ha jedHaky 3aKOHCKY 3aluTuTy,
6e3 anckpummnHauuje. 3abpareHa je cBaka AMCKpPMMUHaUWja, HenocpegHa unu nocpegHa, no 6uno
KOM OCHOBY, a Hapo4MTO MO OCHOBY pace, Nona, HauMoHanHe NpuMNagHoCTW, APYLITBEHOr nopekna,
pofiewa, BepoucrnoBecTW, MOMUTUYKOr WNW OpYyror yBepewa, WMOBHOI cTawa, KynType, jesuka,
CTapoCTM U MCUMXMYKOT UnK pM3nyKor HBanuauTeTa. YCTaBoMm je nponucaHo ga ce Hehe cmartpatu
AnckpumunHaumjom nocebHe mepe koje Penybnuka Cpbuja mMoxe yBecTM paau mnocTu3aksa nyHe
paBHOMPAaBHOCTM NMLUA WUNW rpyne nuua kKoja Cy CYLWTUHCKW Y HejeQHaKoM Momfoxajy ca octanum
rpahaHuma.

YcTtaBHa 3abpaHa anckpumuHauuie 6ninxe je paspaheHa 3akoHoMm o 3abpaHu OuckpumMuHauuje®?,
KOju Ha peTtarbaH HaumH ypefyje onwTty 3abpaHy AWCKpUMMHauuje, oOnuMke U cnydajeBe
OUCKpMMUHaUMje, Kao M MNOCTynak 3awTuTte o AUCKPUMUMHaUMje U Koju je y Hajpehoj mepwu
XapMOHM30BaH ca nponncuma Esponcke yHuje koju ypehyje oy obnacr.

OcTBapeky paBHOMPABHOCTM 3HAYAJHO AOMPUHOCE M NOCEBHN AHTUANCKPUMUHALIMOHM 3aKOHM, Kao
WwTo cy 3aKkoH O 3aWTWTK npasa M cnoboaa HauuoHanHux MarwuHa®®, 3akoH o cnpeuasary
AVCKpUMUHaLUuje ocoba ca uHeanuautetom* 1 3akoH o pasHonpasHocTu monoea®®. Mopen Tora,
aHTUANCKpMMNHALMOHe ofpende Cy caapxaHe Yy MHOMMM 3akoHUMMa kKojuma ce ypefyjy nojeauHe
obnactTnm [OpylITBEHMX OAHOCA, Kao LWTO cy: 3akoH O mnpodpecumoHanHoj pexabunurauuju u
3anolrbaeary ocoba ca uHeanuanteTom™, 3akoH o coumjanHoj sawTntu®’, 3akoH 0 3APaBCTBEHO]

41 Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 98/06

2 Cnyx6eHn rnachuk PC”, 6poj 22/09

8 CnyxGenun nuct CPJ”, 6poj11/02, ,CnyxGeHn nuct CL™, 6poj 1/03 — YcTaBHa noserba 1 ,CryxGenn rackuk PC”, 6p. 72/09 — Ap.
3aKkoH, 97/13 -YC n 47/18

* CnyxGenun rmachuk PC”, 6p. 33/06 1 13/16

* Cnyx6enn rnactuk PC”, 6poj 104/09

4 Cnyx6eHu rmachuk PC”, 6p. 36/09 1 32/13

47 Cnyx6enu rmachuk PC”, 6poj 24/11
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sawtntn®®, 3akoH o 3dpaBcTBeHOM ocurypary®®, 3aKkoH O MPEeALKONCKOM BachiuTawy W
ob6pasoBary®, 3akoH O ocHoBama cucTema obpa3oBata W BacnuTarba’', 3akoOH O OCHOBHOM
obpasoBary U BacnuTarwy ?, 3aKOH O CpeaHeM BacnuTakwy W obpasoBamy’’, 3aKOH O BUCOKOM
obpasoBary™, 3akoH 0 HauuoHanHom okeupy keanmdukaumja Penybrnuvke Cp6uje®™, 3akoH o
LpKBamMa 1 BepckM 3ajegHuLamMa, 3akoH O 3alTUTM NULA ca MEHTaNHUM cMeThama®’, 3akoH o
kpeTary y3 nomoh nca Boguya“®, 3akoH o ynoTpebu 3HaKOBHOTr je3nka®, 3akoH O npeBeHLMjn U
AVjarHOCTULIM reHeTUYKNX BOMecTu, reHeTUUKM YCIOBIbEHNX aHoManmja 1 peTkux 6onectu®, 3akoH o
nnanupamy 1 usrpagrwn®, 3akon o crnyxbeHoj ynotpebu jesnka m nucma®, 3akoH o GecnnaTHoj
npasHoj nomohu® u pgpyrm 3akonn. Mopen Tora, y HajaBu je mameHa 3akoHa O 3abpaHu
OVCKpMMUHaUMje, Kao U OOHOLUEHE UMM M3MEHA M APYrux nponuca, nomnyT Ha npuMep nponuca o
3aWTUTU NULa ca MEeHTanHUM CMeTHaMa Yy ycTaHOBaMa coumjanHe 3awTtuTte, 3akoHa O PoAHOj
paBHOMpPaBHOCTK, 3aKoHa O couujanHoj 3awTntn, lNopoanyHor 3akoHa, 3akoHa O WTpajky u 4gp.

Bnapa Peny6nuke Cpbuje goHena je y oBOj obnactu HM3 CTpaTelKkuX OOKYMeHaTa M aKLMOHWUX
nnaHosa KojumMa je CTBOPEH LWuMpyM OKBUP 3a [JOoHowewe W edukacHujy npuMeHy
AHTUOMCKPUMUHALMOHUX — MpoMMca, OAHOCHO, yTBpheHu cy  uurbeBM U MPUOPUTETU
aHTUONCKPMMUHALMOHOT AenoBaka Yy nojeanHum obnactuma. Mefy HajBakHujum cTtpaTternjama y
0BOj obnactu cy CTpaTernja npeBeHuUMje U 3awWTUTe of AuckpumHauuje®, HaumonanHa ctpatervja
3a poAHy paBHOMpaBHOCT 3a nepuog on 2016. go 2020. rogmHe®®, CtpaTervja 3a couujanHo
ykrbyumBawe Poma n Pomkuwea y Peny6rnunum Cpbujn 3a nepuwop of 2016. go 2025. rogume®,
HaunoHanHa cTpaTernja 3a cnpedvaBakwe W Cy3bMjake Hacuiba Hag KeHama y nopoguum u
napTHepckum opgHocuma®’, CtpaTervja pasBoja obpasoBawa y Cpbuju no 2020. roauHe®,
HauwvoHanHa cTpaTtervja 3a mnage 3a nepwog oa 2015. go 2025. roguHe®®, HaumoHanHu akumoHu
nnaH 3a npumeHy Pesonyuuje 1325 Caseta 6e3begHocTn YjeauweHux Hauumja — XKeHe, mup u
6e3benHocT y Peny6nuum Cpbuju (2017-2020)°, HaumoHanHa cTpaTervja 3a mnage 3a nepwiop
2015. 0o 2025. roguHe’', HaumoHanHu akuMoHM NnaH 3anolwrbasarba 3a 2019. I'O,D,VIHy72, Crtpareruja

,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 25/19

,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 25/19

,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 18/10, 101/17, 113/17 — gp. 3akoH, 95/18 — ap. 3akoH n 10/19
,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 88/17, 27/18 - gp. 3akoH n 10/19

52 ,Cnyx6enun rnacHuk PC”, 6p. 55/13, 101/17, 27/18 -pp. 3akoH n 10/19

%8 Cnyx6eHu rmachuk PC”, 6p. 55/13, 101/17 u 27/2018 - ap. 3akoH

,Cnyx6enun rnacHuk PC”, 6p. 88/17, 27/18 - ap. 3akoH, 73/18 n 67/19

,Cnyx6eHu rmacHuk PC*, 6poj 27/18

,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 36/06

,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 45/13

,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 29/15

,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 38/15

L,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 8/15

61 ,Cnyx6eHn rnacHuk PC”, 6p. 72/09, 81/09 -ucnp., 64/10 — ognyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 — ognyka YC, 50/13 — ognyka YC, 98/13 —
oanyka YC, 132/14, 145/14, 83/18, 31/19 n 37/19 - gp. 3akoH

2 Cnyx6eHn rnackuk PC”, 6p. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/05 — Ap. 3akoH, 30/10, 47/18 n 48/18 - ucnpaeka
,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 87/18

L,Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 60/13

L,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 4/16

L,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 26/16

,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 27/11

,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 107/12

,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 22/15

,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6poj 109/15

™ Cnyx6eHu rmachuk PC”, 6poj 22/15

2 Cnyx6enu rmachuk PC”, 6poj 105/18
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Oe3begHocTn 1 3gpaBrba Ha pagy y Penybnuumn Cpbuju 3a nepuog og 2018. go 2022. roamHe ca
AKLMOHMM NNaHOM 3a HeHo crpoBofere’> u ap.

JeaHoOM Opojy cTpaTeLlKMx 4OoKyMeHaTa U akLUMOHMX NilaHoBa UCTEKAO je Nepuog Ha Koju cy LOHEeTW.
To ce nNpBEHCTBEHO OAHOCM Ha cTpaTervje: npeBeHUMje W 3aWTuTe oA AUCKPUMMHauuje,
yHanpehewa nonoxaja ocoba ca WHBaNMAMTETOM, pas3Boja couuvjanHe 3awTute, pasBoja
obpasoBara ogpacnux, APYLUTBEHO OArOBOPHOr MOCMOBaka, Kao M cTparternje o crtapewy. Hosu
cTpaTellkn OokyMeHTu Tpeba ga G6yay 6asvpaHu Ha eBanyauuju npeTxogHo Baxehux ctparervja u
y3 yBaXKaBar-e TPEHYTHOr CTarwa M noTpeba ApyLITBEHMX Ipyna Ha Koje ce ogHoce.

2.2.2. Mponucu o paay v 3anowsbaBakby

Benukn 6poj gomahux nponuca ypehyje nutarwa y Be3u ca pagoMm U 3anowrbaBawem v BehuHa
cafpXu aHTUOMCKPUMMUHATOpHe oapenbe. 3akoHom o paay’®, oppeabama unaHa 18. nponucaHo je
0a je 3abpareHa HenocpegHa M nocpedHa AUCKpUMMHaUMja nvua Koja TpaXe 3anocriere, Kao U
3anocneHnx, ¢ 063Mpom Ha non, pohemwe, je3uk, pacy, 6ojy koxe, CTapocT, TpyaHONy, 30paBCTBEHO
CTake, OLHOCHO WHBANUOHOCT, HauMOHanHy npunagHocT, BepoucnoBecT, OpayHn craTyc,
nopoauyHe obaBe3e, CekCyanHo onpeferbewe, MONMUTUMYKO UMW APYro YyBepewe, couujanHo
NMOPEKII0, UMOBMHCKO CTake, YNaHCTBO Y MOMUTUYKUM OpraHu3aumjama, CMHOMKaTMMa WM Heko
OpYro nNn4yHo cBOjCTBO. 3aKOoH O pagy cagpxu ogpenbe o nocebHOj 3awTUTK 3amnociieHe XeHe 3a
Bpeme TpygHohe n nopohaja, cBMX 3anocrneHnx no OCHOBY Here n nocebHe Here geteTa, pagHuka
mnahmx oa 18 rogmHa xuBoTa, ocoba ca WHBaNMAWTETOM, Kao W 3arnocfieHor y Be3u ca
aKTMBHOCTUMA Yy CBOjCTBY MNpeacTaBHMKA 3anoCfEeHMX, YMNaHCTBa Yy CUMHAMKATYy unu ydewha y
CYHAVKANHUM akTMBHOCTMMA.

MameHama n gonyHama 3akoHa o pagy u3 2014. rognHe yHETO je HEKOJIMKO HOBWHA BaXKHUX ca
acnekta 3abpaHe guckpymuHauuje. Hajnpe, yBegeHa je KOpeKkTHa TepMUHOMorMja y OAHOCY Ha
3anocrneHe ca MHBaNMAUTETOM U YKMHYTWM Cy oManosaxasajyhu u cturmatusunpajyhun TepmuHn koju
Cy KopuwheHM Yy 3aKOHCKOM TEKCTY. YBEOEHO je HOBO MpaBwuSio O Mpepacrnojeny TtepeTta
JoKasnBahsa, KOjUM je MponMcaHo da ako je y moky nocmyrnka myxuray y4uHuo eepogsamHum 0a je
usspuwieHa OUCKpUMUHayuja y cMucrly 080e 3akoHa, mepem Ookasugarba 0a Huje buso noHawara
Koje npedcmaerba OUCKPUMUHaUUjy je Ha myxXeHOM, LUTO je y Ckragy ca npaBuniMma o
npepacnogenv TepeTta gokasnBawa cagpXaHum y ynaHy 45. 3akoHa o 3abpaHu guckpymmnHaumje.
Hanpepak je nocTurHyT y nornegy 3aliTuUTe 3amnocleHuX >XeHa nponuMcuBakeM MpaBuna aa
3anocneHa 3a BpemMe TpygHohe u 3amnocneHa koja Ooju geTe He MoXe Aa pagu NpPeKkoBPEMEHO U
Hohy, ako 6u TakaB pag 01O WITETaH 3a HEHO 34paBIibe M 34paBrbe AeTeTa, Kao U npasuna Kojum ce
3anocreHoj 3a BpemMe TpygHohe npusHaje npaBo Ha nnaheHo OACYCTBO ca paja y TOKy JaHa paau
obaBrbara 30paBCTBEHUX Mpernega y Be3n ca TpyaHohom, ogpeheHux of crtpaHe wmsabpaHor
nekapa y ckrnagy ca 3akOHOM, O YeMy je OyxHa ga GrnaroBpemeHo obaBecTu nocrnogasua. Takohe,
n3ameHama u gonyHama 3akoHa o pagy w3 2017. roguvHe yBefeHa je obaBesa nocnogasua ga Ha
OCHOBY YroBopa o pafy wunu gpyror yropopa o obasrbary NocrnoBa nogHece jeQUHCTBEHY NpujaBy Ha
06aBe3HO couujanHO ocurypawe Yy POKy MpOnNucaHoOM 3akoHOM kojuMm ce ypefyje LleHTpanhu
perncrap obaBesHoOr coumjanHor ocurypama, a HajkacHuje npe ctynaka 3anocneHor n gpyror pagHo

8 _Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 96/18
" ,Cnyx6eHun rnacHuk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14, 13/2017 — ognyka YC, 113/17 n 95/18 — ayTeHTUYHO Tymayere
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aHraxxoBaHor nuua Ha paga. Kao pasnor 3a nameHy ose oapeabe HaBedeHo je cysbujamse ,paga Ha
upHo“. OBMM M3MeHama je yBedeHa M obGaBe3a nocrnodaBua [a BOAW OHEBHY eBUAEHUMWj)y O
NpekoBpeMeHOM pagy 3anocrneHux.

Narbe, unaHom 5. 3akoHa 0 3anoLurbaBaky 1 OCUryparby 3a cryyaj HesanocneHocTn’> ypeheHo je aa
Ce Taj 3aKOH 3acHMBa Ha Hayenuva: 3abpaHe AWCKpUMMHauuje, Yy Cknagy ca 3aKoHOM;
HenpucTpacHoOCTK Npu obaBrbaky NOCNOBa 3anolUrbaBara; POAHE PaBHOMPABHOCTU; acdbupmaTmMBHE
akuuje ycMepeHe npema Texe 3anoLrbuBMM He3anocneHnm nuuuma; cnoboge y n3bopy 3aHvMara
W pagHor mecta; 6ecnnaTHOCTU obaBrbara NOCMNoBa 3anoLUrbaBaa NpemMa He3anocneHnM nuumMma.
3akoHOM O 3anowbaBawy cTpaHaua’®, ogpenbama unaHa 4. MponucaHo je Aa CTpaHuW Koju ce
3anowsbaBajy y Penybnuum Cpbuju umajy jegHaka npaBa u obaBe3e y nornegy paga,
3anowsbaBakba U camosanolurbaBaka kKao U apxasrbaHu Penybnvke Cpbuje, ako Cy MCMyHeHu
YCNoBU y cknagy ca 3akoHoM. Takohe, cTpaHay, ce cMaTpa He3anocneHuMm y ckrnagy ca nponucuma o
3anowsbaBakby M Ocurypaky 3a Cryyvaj HesanocneHoCTM W OCTBapyje jedHaka npaBa Kao
ApXaBJbaHU ako Cy UCnyHeHn yCcrnoBun y CKnagy ca oBMM 3aKOHOM.

3aKoH 0 3alTUTV NpaBa Ha cyfere Yy pa3yMHOM PoKy’’ perynuiie CyAcKy 3aliTWUTY npaBa Ha cyhere
y pasymMHOM pOKy Ca Uurbem Ada npefynpenu HacTajawe noBpene npaea Ha cyhewe y pa3ymMHOM
POKy, LWITO je nocebHO 3Ha4ajHO 1 3a 0bnacT pagHMX 0gHOCa M pagHMX CropoBa.

Tpeba HanomeHyTU ga je 3akOHOM O HadnMHy ogpefhmBara MakcMmarnHor 6poja 3anocneHnx y jaBHOM
cekTopy’® yTBpheH HaumH oapehuBarba MakcuManHor 6poja 3anoCneHnX y jaBHOM CEKTOpY, Kao
obum 1 pokoBWM cMarera bpoja 3anocneHnx A0 AocTusawa yTBpheHor makcumanHor 6poja
3anocneHunx. Ogpenba ynaxa 20. ctaB 1. oBor 3akoHa, KOjoM je 6uno nponucaHo Aa 3arocrieHoM y
JjasHoM cekmopy 3a epeme MpuMeHe 0802 3aKOHa rpecmaje padHu odHOC Kada Haspuwu 200uHe
Kueoma U cmax ocuayparba Koju cy nponucaHu 3akoHoM 3a odnasak y cmapocHy neHsujy, buna je
nosoa Aa lloBepeHWK 3a 3aWTWUTYy paBHOMPaBHOCTU M 3alITUTHMK rpahaHa nodHecy 3ajefHUYKK
npeanor 3a oueHy ycTaBHOCTM YcTtaBHoM cyay Cpbuje. AHanusa oBe oppenbe, 3ajegHo ca
aHanuM3oM OCTanux perneBaHTHUX Mponuca, nokasana je ga 3anocneHOM Y jaBHOM CEKTopy pafHu
OOHOC MpecTaje Mo CUNKU 3aKoHa, CaMUM CTULaHkeM MpaBa Ha CTapoCHY MeH3ujy, WTO 3Hauyu ga cy
OBOM oapenbom ouurnedHo Yy HejegHak noroxaj bune cTaBrbeHe XXeHe y OOHOCY Ha MyluKkapue
3anocneHe y jaBHom cektopy. Oanykom YctasHor cyga 6poj [Y3 244/2015™° npectane cy na Baxe
ogpenbe unaHa 20. 3akoHa O HauyuHy oppehuBarkba MakcumanHor 6poja 3anocrneHux y jaBHOM
cektopy®.

3aKkoHOM O NOje4HOCTaBIbEHOM padHOM aHraxoBaky Ha CE30HCKMM nocrnosBuma Yy ogpefheHum
penatHocTuma® ce, 360r nocebHWMX KapakTepucTMKa W ycrioBa CEe30HCKOr paja y oapeheHum
JenatHoctuma, ypefyje nojeagHoCTaBrbeH HauMH pagHoOr aHraxoBakwa nuua v nnahawa nopesa u
JonpuHoca 3a paj Ha MocrnoBMMa KOjU Cy CE30HCKOr KapakTepa y nojeAuMHMM AenaTHOCTUMa

" ,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6p. 36/09, 30/10-ap. 3akoH, 88/10, 38/15, 113/17 — gp. 3akoH n 113/17

® Cnyx6enu rnacHuk PC", 6p. 128/14, 113/17, 50/18 n 31/19

,Cnyx6enn rnacHuk PC”, 6poj 40/15

8 Cnyx6enu rnacHuk PC”, 6poj 68/15, 81/16 - ognyka YC u 95/18

™ Cnyx6enu rmacHuk PC*, 6poj 81/2016

OBOM 0ANYyKOM CTaBIbEHO je BaH cHare peluene 1Y3-244/2015 op 8. oktobpa 2015. roamHe KojuM ce obycTaBrba U3BpLUEHE
nojeguHavHor akTa unu pagke npegysete Ha ocHoBy ogpenaba unaHa 20. 3akoHa 0 HauuHy ogpefuBara MakcumManHor 6poja
3anocneHux y jaBHom cektopy (,Cnyx6eHn rnacHuk PC*, 6poj 68/15).

81 Cnyx6enu rmachuk PC*, 6poj 50/18
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odpeheHnM y cknagy ca 3aKOHOM Y CEKTOpY norbonpuepese, LWyMapcTsa n pubapcTea T3B. CE30HCKM
nocnosn. OBaj 3aKOH je JOXMBEO OPOjHE KPUTKKE 0f CTpaHe CTpyYHe jaBHOCTM umajyhu y Buay na je
3aKOHOM npefBuNeHo Aa Ce30HCKN padHuLM pafe BaH pagHor ogHoca, Te He OCTBapyjy 3awTuTy n3
pagHor ogHoca y norneay orpaHuyYeHor pagHor BpeMeHa, oaMopa Y TOKy AHEeBHOr paja, QHEBHOr U
HederbHOr ogmopa, nnaheHor npekoBpemeHor paga. Takofe, oBaj 3akoH ymMecTo nucaHor npeasuha
yCMeHu foroBop mMsMely nocrnopasua U Ce30HCKOr pafiHuKa, LUTO YHOCW MOTMYHY HEeu3BEeCcHOCT Y
CagpXuHy ofgHoca pagHuka u nocrogasua O6yayhu ga He MOCTOjM HWjedaH [oKas O YroBOPEHMM
ycrnosuma paga.

Mopen Tora, 3akoHoMm o 6e3begHocTV M 3apaBrby Ha paay®®, ogpenbama unawa 42. cras. 5.
nponucaHo je da Huje [O03BOrbeHo Kopulwhere nodaTaka MNPUKYNIbEHMX MO OCHOBY NEKapCKMX
npernega 3anocneHux y CBpXy AUCKPUMMHAaLMje 3anoCneHuX.

3abpaHa OUCKPUMUHALMiE M MOLITOBaHe jeAHakux MoryhHocTu 6e3 pasnuke 3a cBe cy Mehy
OCHOBHWM Hayenuma 3akoHa O [ApXaBHWUM Cryx6eHuumMa®®, 3akoH O 3anocneHuma y jaBHUM
cnyx6ama®, 3akoHa O 3anocreHMMa y ayTOHOMHMM MOKpajuHama W jeauHuLama fokanHe
camoynpase®, 3akoHa o 3awTnTK y3byrmsaya® n 3akoHa o BonoHTUpary?®, 3akoHa o cripeyaBatby
anocTaBrbatba Ha pagy®®, 3akoHa o MupHOM peluaBawy pagHux croposa®, 3akoHa o wTpajky®,
3aKoHa O cucTeMy nnaTa 3anocreHux y jaBHom cektopy®', 3akoHa o AreHumju 3a 6opby npoTus
kopynuuje®®, 3akoHa o ycrioBuMa 3a ynyhuBare 3anocneHux Ha NpUBPEMeHN paj Y MHOCTPAHCTBO W
H1XOBO]j 3aLWTnTI®®, kao 1 3akoHa 0 NpodecroHanHoj pexabunuTaumj 1 3anoLLrbaBatby ocoba ca
nHBanuantetomM®, Koju Cy MO CBOjOj CYLUITUHM YyCMEPEeHW Ka OCTBapuBakby MNPUHLMMNA jedHaKor
TpeTMaHa v 3abpaHu AUcKpUMUHALMjE.

Y obnacTtu paga u 3anowsbaBawa Bnaga Penybnuke Cpbuje goHena je BaHe CTpaTellke akTe, a
HeKM of HUX Ce 3acHMBajy Ha npuHUuny 3abpaHe OuckpumuHaumje — HauuoHanHa crtpaTteruja
sanowrbaBawa 3a nepuog 2011-2020. roauvme®™ koja nocebHo o6pafyje nuTawe jeaHaKkux
MoOryhHOCTK Ha TPXWLWTY pada WU Ha OCHOBY Koje Ce Ha FoAWLIHKEM HUBOY AOHOCE aKLMOHW NIaHOBM
3anowbaBara, CTpatervja kapujepHor Boherwa 1 caBeToBata y Peny6nuum Cpbujn® koja y csom
yBOOHOM ey Kao NpuvHUMN YCTaHoB/baBa jedHake MoryhHocTu 3a cBe, kao u Crpateruja
6e3benHOCTV 1 3apaBrba Ha pagy Y Peny6nuum Cp6uju 3a nepuop on 2013. go 2017. rogune® u
CrtpaTtervja 6e3begHocT n 3gpaBrba Ha pagy y Penyonuum Cpbujn 3a nepuog og 2018. go 2022.

8 Cnyx6eHu rmachuk PC*, 6p. 101/05, 91/15 u 113/17-ap.3aKoH

8 ,Cnyx6enn rnacHuk PC*, 6p. 79/05, 81/05-ncnpaska, 83/05-ucnpaeka, 64/07, 67/07-ucnpaska, 116/08, 104/09, 99/14, 94/17 n 95/18
84 ,Cnyx6enn rnacHuk PC*, 6p. 113/17 n 95/18

& Cnyx6eHu rnacHuk PC*, 6p. 21/16, 113/17, 95/18 n 113/17-p.3akoH

& ,Cnyx6enn rnacHuk PC“, 6poj 128/14

& Cnyx6eHun rnacHuk PC*, 6poj 36/10

8 Cnyx6eHn rnacHuk PC*, 6poj 36/10

8 Cnyx6eHn rnacHuk PC*, Gp. 125/04, 104/09 n 50/18

% Cnyx6eHn rnacHuk PC*, 6poj 29/96-53, 101/05-28 ap.3akoH n 103/12- oanyka YC

91 Cnyx6eHn rnacHuk PC*, 6p. 18/16, 108/16, 113/17 1 95/18

92 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC*, 6p. 97/08, 53/10, 66/11-oanyka YC, 67/13-YC, 112/13-AyTeHTU4HO Tymavere u 8/15-oanyka YC
9 Cnyx6eHu rmachuk PC*, 6p. 91/15 1 50/18

9 Cnyx6eHu rmachuk PC*, 6p. 36/09 1 32/13

% Cnyx6enu rmachuk PC*, 6poj 37/11

% Cnyx6eHu rmachuk PC*, 6poj 16/10

9 Cnyx6enu rmachuk PC*, 6poj 100/13
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roAMHe ca aKUMOHWM MIaHOM 3a HeHo cnposoherse®, HaumoHanuu nporpam 3a cysbujame cuse

exoHomuje® ca akuvoHum nnaHom 3a 2016. 1 2017. roguny'® u gp.

2.3. Pas3nuka mamehy 3noctaB/sawa Ha paay (MobuHra) un
ANCKPUMUHaLUMje Ha paay

lMpakca NoBepeHnka 3a 3aWTUTY paBHOMPABHOCTM MoKa3yje Aa Benvku 6poj rpafhana v rpafhaHkn He
3Ha Koja je pasnuka mamehy AMCKpUMMHaUMje Ha pagy W 3rocTaBrbakwa Ha pagy (MobuHra). 36or
Tora he y oBom pJeny wusBewrTaja OuUTWM nNpeacTaBrbeHe HajBaxHuje pasnuke u3melly oBa ABa
ApywTBeHa heHoMeHa, Koja cy 3abpareHa.

OvckpumMuHaumja 1 3nocTaBrbake Ha pagy umajy Tpaguuunjy Ayry KONMKO U caM pagHW OAHOC Y
CaBpeEMEHOM CMUCIy Te peuu, anu je buno nNoTpebHO AocTa BpemMeHa U MHOro Hamnopa ga 6u ce
nogurna cBecT Aa Cy y MuTaky LITeTHa nocTynawa, kao n ga bu ce obesbegnna npaeHa 3awwTuta
NpoTMB OBUX MOHaLWawa. 3nocTaBrbawe Ha pagy U AUCKpUMMHALMjA Ha pagy HUCY MCTU MOjMOBM
HUTU UCTU DEHOMEHU, MaKO Ce YeCTo, y jaBHOCTU, M3MeRy HUX He npaBu pas3nuka. lNocnegrux
rognHa ce o MOOMWHry Buwe roBopu, 3abpameH je nocebHum 3akoHom y Cpbuju, anu n pgarbe
ogpeheHn 6poj npaBHUX TeopeTnyapa y MOBMHIY Buay camo jeaaH obnvk guckprMuHauuje Ha pagay.
3nocTaBrbame Ha pagy U AUCKpPMMUHaUMja Ha pagy MoOry MMaTtu CrimdHe obnuke, MehyTuMm oHuM cy
Hajyewhe MOTMBMCaAHW pasnuuuTMM nobyaama, MMajy pasnuunTe nocrneguue, pasnuuuTe aktepe, a
CMOpOBU Ce peLlaBajy y pasnuunutum nocTynuuma u npea pasnuunutum opraHuma.

HajbutHunja kapakTepucTuka gUcKpMMmnHauuvje Ha pagy je aa je ANCKpMMMHaToOp No npasuny unm cam
nocrnogasal, Unu Apyru 3anocreHn Koju je no osnawhewy camor nocrnogasLa, OAHOCHO, Ha OCHOBY
oBnawhera pagHor MecTa y nosuumjn Aa oanyyyje o 3acHvMBawy pagHor ogHoca, NpecTaHKy pagHor
ofHOCa, CTPYYHOM ycaBplUaBaky W HanpegoBawy Ha NOCMy, Kao M ApyruMm npasuma w3 pagHor
ogHoca. 3a nocrajakbe AUCKPMMUHALMjE Ha pady HEONXOOHO je NpaBIbere pasnuke, UCKIbyUYnBarke
UnNun JaBake NPBEHCTBA Ha OCHOBY HEKOTr NUYHOr cBojcTBa. [pu Tome, Tpeba umaTn y BUAY Aa ce He
cMaTtpa AWCKPpUMWHaUWOM MpaBfbewe pasfnuke, UCKbyderwe WnvM [aBake npBeHcTBa 36or
ocobeHoCTU ogpefeHor nocna kog Kora NUYHO CBOJCTBO NuLA npeacTaBrba CTBapHW M oanyuyyjyhu
ycrnoB obaBrbakba nocna, ako je cBpxa Koja ce TMMe Xenu nocTuhun onpaegaHa, kao 1 npegysmmane
Mepa 3awTuTe npema nojeAMHNM KaTeropvjama nuua.

Y mMehyHapogHOM M €BpOMNCcKOM npaBy MOOWHT je Hajuelwhe perynucaH y OKBUPY Jby[ACKUX npaBa U
AOMCKpYMMHaLUMje, OOHOCHO Yy Be3M ca TUM MpaBuMa, Tako ga ce Moxe pehu ga He nocTtoju
jeouHcTBEHa AedwuHuumja MobuHra. MefyHapogHa opraHusauuvja paga geduHulie MOOMHr Kao
yBpeA/bMBO MOHAlLake Y BUAY KaXhaBaha, OKPYTHMX, MamnuuMO3HUX unu noHwkasajyhinx
nocTynaka ca HamepoMm fa ce MOTUEeHW nojeauHal unu rpyna pagHuka. To ykrbyyyje yapyxvsarbe
unn MOOWHr npoTMB oapeheHor pagHuKa W NoABpraBake Te 0CODe MNCUXOMOLLUKOM Hacurby
KOHCTaHTHe HeraTuBHe npumenbe n kputTuumsam, msonauujy ocobe, orosapare 1 LMpeHe MaxHUX
uHdopmaumja. EBponcku ookyMeHT koju ce 6aBu MOBUMHrOM kao nocebHuM nutawem je OKBUPHM

% Cnyx6eHu rmachuk PC*, 6poj 96/18
% Cnyx6enu rmachuk PC*, 6poj 110/15
1% Cnyx6eHu rmachuk PC*, 6poj 88/17
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crnopasym O y3HeMupaBaky W Hacwuiby Ha pagy Koju TpeTupa MOGMHr kao nocebaH npobrnem Koju
MOXe a U He Mopa GUTK NoBe3aH ca HEKUM O OCHOBa AUCKpUMMUHAaLMje.

YcBajakbeMm 3akoHa O cripedvaBarby 3rocTaBIbakba Ha pagy, Cpbuja ce npuapyxuna manom Opojy
Ap>kaBa Koje cy MoBUHT perynucane nocebHMM 3akoHOM. 3rocTaBrbame Ha pagy je AedUHUCaHO Kao
CBakO akKTMBHO unNM nacmMBHO TMOHalWlawke npemMa 3anociieHoOM Wi rpynu 3anocreHnx Kopn
nocrnoaasLia Koje ce MOHaBIba, a Koje 3a Lnrb MMa Unu npeactasrba noBpeay AOCTOjaHCTBa, yrneaa,
NINYHOT N NpOdIECUOHANHOr MHTErpuUTETa, 34paBrba, NONoXaja 3anocneHor u Koje n3asmea cTpax unm
CTBapa HenpujaTterbcko, NoHwxkasajyhe unu yBpearbUBO OKpYXekse, Moropliasa ycrose paga wnm
[OBOAM OO0 Tora ga Ce 3amnocfeHn M30Iyje Unu HaBede ga Ha COMCTBEHY WHULMjATUBY pacKuHe
pagHu o4HOC UMK OTKaXXe YyroBop O pagy wunv opyru yrosop.

Y npakcu nocToju gocTta pagkK Koje Ha nNpBu norneq Mory nuMunMTu Ha 3rocTaBrbake Ha pagy, anu
unak TO HuUcy. Tako ce Ha npuMep He cmaTpa 3rocTaBfbakbeM Ha pagy: MnojeQuHayYHn akT
nocrnogasua (pellere, NOHyAa aHeKkca yroBopa O pagy M Ap) Koju cagpxu oafiyky O nojeavHuM
npaBuma, obaBe3ama 1 OAroBOPHOCTMMA 3anoCrneHor U3 pagHor ogHoca; yckpahrBame Hekor npasa
yTBphEeHor 3akoHOM, OMWTWM akTOM WM yroBopom O pagy (HeucnnahuBawe 3apage WM Apyrnx
npumara, ogpefuBare NPeKoBpeMeHOr pada CynpoTHO 3akoHy, yckpahuBawe npaBa Ha AHEBHW,
HeJelbHU 1Ny roguLlikby OAMOP); pagHa AUCuunnHa Koja je y pyHkumju 6orbe opraHusaumje nocna
(3abpaHa npucTtyna MHTEPHETY Yy TOKY pagHOr BpeMeHa YKOMWKO Huje Y uurby obaBrbara nocna);
aKTUBHOCTU KOje Cy onpaBAaHe 36or 3awTtute 6e36egHOCTM 1 3gpaBrba Ha pagy (3abpaHa ynotpebe
ankoxona wnu obaBe3a HOWEHa LWAEMOBA Ha rpagunuwity); AMCKPUMUHauuja, OLHOCHO,
HeonpaBAaHO NpaBibEHE pa3nuke mefy 3anocneHrma 360r UXOBUX NIMYHUX CBOjCTaBa; NOHaLlawke
Koje Bu ce MOrno okapakTepucaTy Kao 31oCTaBIbake Ha pady, anu Koje ce He NOoHaBIba; NoHallawe
Koje 1M ce MOrno okapakTepucaty Kao 3MnocTaBibatbe Ha pagy, anu He MocToju Hamepa nospeae
[OCTOjaHCTBa UMW HapyLlaBakwa 34paBiba, Kao U pasfnuke y MULLIbeHUMa U KOHQITUKTY KOjU UCKPCHY
y Be3n ¢ nocrioM. MHore og OBWX pafhUu HUCY 3aKOHOM [03BOSfbEHE W MPEeACTaBIbajy KpLuere
oppeheHnx nponuca, anu He NpeACcTaBrbajy 3N0CTaBbak-e Ha pagy.

CnopoBuM NoBOAOM 3M0CTaBIbaka Ha pagy MOry ce peluaBaTy MocpeaoBaeM, CyACKUM MyTeM U
apbuTtpaxoM, y ckrnagy ca ogpenbama 3akoHa O MMPHOM peluaBaky pafHux crnoposa. Cnoposu
noBOAOM [OWUCKPUMMHauUMje Ha pagy Mory ce pewasatu npen [loBepeHMKOM 3a  3awTuty
paBHOMPAaBHOCTM, Kao W CyACKMM MNyTeMm y MapHUUM 3a 3alTUTy of AUCKPMMUHAUMje, Yy cknagy ca
odpeabama 3akoHa o 3abpaHu auckpuMUHauuje. MMpaBo Ha MoAHOLIeHe 3axTeBa 3a 3alTUTy o4
anocTaBrbatba Kof nocriogasLa 3actapeBa y poKy oA LIeCT Meceuu o[ AaHa kaaa je 3nocTaBrbare
yunbeHo ' nok auckpuMmuHaumja Ha paay He 3actapesa. CopoBM NOBOAOM 3M0CTaBbakba Ha paay
cmaTpajy ce pagHUM CropoBKMa, a Ko AMCKpYMUHaUMje Ha pady CrMopoBu ce peluaBajy y nocebHom

NapHU4YHOM MOCTYMNKY, npemMa npasuimmMma nponncaHnm 3aKoHOM 0 3a6paHV| )ZlVICKpVIMMHaLI,VIje.

Moxe ce pehu pa je onwTenpuxsBaheH KpuUTepujym pasnukoBaka AUCKPUMUHaUMje Ha pagy U
3r0CTaBSbakba Ha pagy MoOTMB n3BpLuMola. MoTuB 3a 3MnocTaBibake Ha pagy je JIMYHU aHUMOo3nUTET
npema XpTBu (rbyTHa, fbybomopa 1 cn.) unm MoryhHocT ocTBapvBakba €KOHOMCKOr MHTepeca, A0K je
ONCKpYMMHaLMja 3acHOBaHa Ha HEKOM JIMYHOM CBOjCTBY XXpTBe. [pyrn KpuTepujym pasrpaHnyera je
obaBe3a MnoHaBrbakwa CrNopHE pafHe Kao ycrnoBa MOCTojawa 3MOCTaBibakba Ha pafy, OLHOCHO,

1o Pok nountbe aa Teye of AaHa Kafa je nocnegkuy nyT U3BpLUEHO NOHalLake Koje NpeAcTaBrba 3MocTaBbake
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jeoHa pagwa, He3aBWCHO Of CBOr WHTEH3WTeTa, He Moxe pga Oyde okapakTepucaHa Kao
3riocTaBrbake Ha pagy, OOK ce OUCKPpUMUHAaLMja MoXe M3BPLUMTU CaMO jedHOM pafHOM, O4HOCHO,
3a QUCKpPUMUHALUM)Y HWje HEONXOAHO Aa ce paHa NoHaBrba.

Haparce, 3a nocTtojakbe MOOWHra HeonxogaH YCrOB je HeroBa nocneavua, [OK TO Kof
OVcKpuMUHaLUuje Ha pagy Huje cnyyaj. CBpxa MOOWHra jecte cTBapake CTpaxa, HenpujaTHOCTH,
NMoHWXaBawa, Te ako paawe Mobepa HUCY Mpou3BeEne XerbeHW edpekat unM ako noTeHumjanHa
XpTBa HUWje CBecHa TUX padmwu, He MNOoCToju 3nocTaBrbakbe Ha pagy. C gpyre cTpade,
ONCKpYMMHaLUMja NOCTOjM He3aBMCHO Of Tora Aa fnu je XXpTea AMCKpUMMHaumje Tora ceecHa. lNMopeg
Tora, 3a nocTojake MOOWHra Heonxo4HO je MocTojake Hamepe mobepa, OOK AMCKpUMMHauuja
MOCTOjU HE3aBUCHO O HaMepe AUCKPUMUHATOpa.

Kpyr sawTtmheHnx nuua y criydajeBsma 3nocCTaBSfbakba Ha pagy je fgocta ysak, jep ce npema
ogpenbama 3akoHa O crpedvaBaky 3MOCTaBlbaka Ha pagy 3allTuTa npyXa camo 3arnocreHuMm u
pagHO aHraxoBaHWM INMuMma, OOK ce, ¢ 063MpoM Ha MaTtepujy Kojy ypehyje oBaj 3akoH Mo npupoam
CTBapy He OOHOCUM Ha fuua Koja Tpaxe 3anocnewe. 3awTuty npema 3akoHy o 3abpaHu
ONCKpYMMHaUMje yXuBa nuvue y pagHOM OgHocy, nuue Koje obaBrba MpMBPEMEHE U NOBpPeEMeHe
NMoCcrnoBe MM NOCIoBe MO YrOBOPY O AENy UNu ApYroM yroBopy, Nvue Ha AOMYHCKOM pagy, nvue koje
obaBrba jaBHy (PyHKUMjy, NPUNagHMK BOjCKe, NULE KOje TpaXKu nocao, CTyOEHT M YYEHUK Ha npakcu,
nvue Ha CTpy4YHOM OcrnocobrbaBamy U ycaBpluaBakwy 0e3 3acHMBawa pagHOr OAHOCA, BOJIOHTEP U
CBaKo Apyro nuue koje no 6mmno KoM OCHOBY Y4ECTBYje Y paay.

Pasnuka noctoju 1 ko OeduHWcarwa kpyra noteHumjanHux mobepa, OAHOCHO, AMCKpUMMHATOpA.
Mpema 3akoHy o 3abpaHu 3MoCTaBrbakwa Ha pagy, W3BpLIMOLEM 3MocTaBfbaka cmatpa ce
nocrnogasal, ca CBOJCTBOM (QU3MYKOr Nuua WnuM OAroBOPHO NWLE KoA mnocriofasua ca CBOjCTBOM
npaBHOr Nuua, 3anocfeHn WM rpyna 3anocneHWx Kop nocrnopasua, Koju BpLUM 3MnoCTaBibakse.
Mpema 3akoHy o 3abpaHu OUCKpUMMHALMje OUCKPUMUHATOP MOXe BuTW cBako, anu je y crnydvajy
AVCKpuMUHaLUmje Ha pagy To Hajdyewhe nocrnogasay M 3anocrneHn ca osnawhewuma ga ytudy Ha
3acHVBame pagHor ogHoca, HanpegoBake, ycaBpluaBae.

3. Ornuc CTAHbA 'Y OCTBAPUBAKY U 3ALUTUTU PABHOIMNPABHOCTU Y
OBJIACTU PAOA U 3ANOLWIbABABA

Y oBOM fdeny uv3BellTaja NPeACTaBIbeHO je CTawe Yy OCTBapuBamwy W 3aITUTU PaBHOMPABHOCTU Yy
obnactu paga v 3anowrbaBaka, Y3 nocebaH OCBPT Ha APYyWTBEHE rpyne Koje Cy Yy PU3NKYy of
anckpyMmmnHauuvje y oBoj obnactn. Kao WITO je ykasvMBaHO y roavlikbMM U3BELUTajuma O cTawy Yy
obnacTn 3awTuTe paBHonpaBHocTK [NoBepeHuka, y Cpbuju 1 aarbe He nocToje objeanteHn nogaum
0 MojaBu OUCKPUMMUHALMjE, anu je eBMAEHTHO Aa je AUCKPMMMHaUMja NnpucyTHa y cBuM obnactuma
ApyLTBeHor xmnBoTa'®. HenocTojare 0BaKBOI cMCTeMa oTexaBa npahere nojase AMCKpUMUHaLM]e,

2 Bnapa Penybnuke Cpbuje ycBojuna je AKUMOHM NnaH 3a npumeHy CTpaTeruje npeBeHUMje 1 3alTUTe of AUCKPUMUHALMje 3a nepuoa
on 2014. po 2018. roguvHe Kojum je, n3meRy ocTanor, nnaHMpaHo yHanpehewe CTaTUCTMYKMX napameTapa W ycnoctaBrbake 6Hase
nofaraka 3a npahewe CyAcKux nocTynaka y Be3u ca crnyvajesmma Kpluexa 3abpaHe AUCKpUMMUHaLmMje, Kao 1 yCrnocTasrbake jeAnHcTBeHe
eBnaeHunje o0 NOAHEeTUM KPUBMYHUM MNpujaBama NOBOAOM akaTa Hacurba M MpeTM U3a3BaHUX HEKUM MUYHUM CBOjCTBOM W ApYruM
M3peyeHnM CcaHKUMjama y Be3n ca aKTuMa Hacwurba v HeTonepaHuuje npema oceTrbuBUM APYLUTBEHUM rpynama. Mako je ycnocraerbame
oBakBe 6ase nogaTtaka KOPUCHO, TUMe Ce He enuMuHUe noTpeba 3a ycnocTaBrbakeM jeAMHCTBEHOr LiEHTpanv3oBaHor cuctema
npuKynrbara nogataka o nojaBu AVCKpUMUHaLMje.
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edpekata NpMMeHe 3aKOHCKUX MHCTPYMeHaTa 3a 3allTuTy o4 AMCKPUMUHaUMje, Kao 1 NOCcebHNX mepa
Koje ce mpefy3nmajy y UuMiby OCTBapvBara pPaBHOMPaABHOCTW NOjeOMHMX OCETIbUBMX OPYLUTBEHUX
rpyna. 3a ycnewHo cy3bujatbe OUCKPUMUHALMjEe U OCTBapuBake PaBHOMPABHOCTM HEOMXOAHO je
edmKacHO (PyHKUMOHUCakEe CBUX MexaHuM3ama 3a 3alWTuTy O4 AUCKpUMUHauuMje, npe csera
UHCTUTYLMje NMoBepeHuKka U CydoBa, ann U nNyHa npuMeHa aHTUAUCKPUMUHATOPHOr NPaBHOr OKBMpa
Of CTpaHe CBWX OpraHa jaBHe BnacTu, Bofewe LUeHTpanHe W jedMHCTBEHe eBuaeHuuje O
criyyajeBMMa OMCKpMMUHauMje y cBuM obnacTvMa ApPYLTBEHOr XMBOTA, YBUA Y CBa peneBaHTHa
UcTpaxunBara, MHpopmaumje o pacnpocTpaeHOCTN OBe NojaBe, kKao u npahewe MehyHapogHe u
gomahe aHTMAMCKPUMUHAUMOHE npakce u nonutuka. O M3y3eTHOr 3Havaja je M BUCOK HUBO
MHGOPMMUCAHOCTN M cBecTu rpahjaHa o 3abpaHn AMCKpUMMHauWje, anu U O 3Hayajy oCTBapuBara
NMpUHLUMNa paBHOMPAaBHOCTU 3a APYLITBEHU U €KOHOMCKM pasBoj U noborbluamwe KBanuteTa XusoTa
cBux rpahanHa. Takohe, kao He Mawe BaXXHO HEOMXOOHO je CTBapawe TakBOI KynTypHoOr obpacua m
OpYLWITBEHOr ANCKYpCca y KOMe ce ANCKpuMUMHauuja ocyhyje, a paBHONPaBHOCT NOLWUTYje 1 NoApXasa.

MpuTyx6e [loBepeHuKy CBakako jecy jegaH of nokasaTterba NPUCYTHOCTW OUCKPUMWHauuMje n
CTeneHa nowTOBawa npuHUMNA PaBHOMPABHOCTW Yy OPYLWITBY, anuM He W jeauHW, Ha LwWTa
KOHTMHYMpPaHO yka3syjeMo y m3sewTajuma. Hanme, kao wWto cmo Beh HaBenu, Ha cTawe y norneay
3aCTynybeHOCTM ANCKPMMUHALMje Yy OPYLUTBY yTU4y 1 apyrn paktopu, mefy kojuma cy ApyLUTBEHU
N KyNTYPHU KOHTEKCT, OAHOC ApYLUTBa Npema OUCKpUMUHaUMju, rpafaHcka CBEeCT O HEONXOO4HOCTU
1 3Ha4vajy NoLITOBaka nponuca, CIPEMHOCT Aa Ce NpujaBu HUXOBO KpLUEHE, CTEMEH ToNepaHumje
npema pasnuuMTocTUMa, MOBeperwe Yy paj MWHCTMTyLUMja, MOo3HaBake OCHOBa M obnwuka
ONCKpUMMHALUMje, Kao N akTUBHOCTU LMBWUIHOT ApYLUTBA Y 3aLlUTUTU JbyACKUX NpaBsa v gp.

Ca uurbem npyxara cBeobyxBaTHOr yBuaa y crtawe y obnactv paga u 3anowsbaBaka no nutaky
pacnpoCcTpakeHOCTUN ANCKPMMUHALM|E, heHMX obenexja n obnuka, Hajuewhnx xxpTaBa 1 usBpLinoua
OVCKpUMUHaLUMje, ocTBapvBawa W 3awTuTe paBHONpaBHOCTM Ouhe Hajnpe npeacTaBrbEHU
ussewrTaju EBponcke yHuje, mehyHapodHux opraHusauuja W YroBOpHUX Tena, u3BewTaju u
UcTpaxunBara AOMahux MHCTUTYLMja U opraHusauuvja, pesyntatv nojeQuHnx UCTpaxuBara Koja je
MoBepeHuk cnpoBeo, npakca [loBepeHuka, Krby4yHW npobnemu, Kao u npenopyke 3a cy3bujame
ONCKpUMUHaLUmje 1 yHanpehewe paBHOMNPaBHOCTM y 0BOj obnactu. MNopen Tora, AaT je n nperneg
CYLCKMX MOCTynaka Koje je NokpeHyo [loBepeHuK, Kao 1 nperneq nojequMHux nHuumjatnea 3a nsmeHy
nponuca.

3.1. WU3sBewTaju EBponcke yHunje, MefjyHapoaHuXx opraHmsauymja v
YyroBOpHUX Tena
3.1.1. YjeanrweHe Hauuje

KomuTeT 3a ekoHOMcKa, couumjanHa v KynTypHa npaea YjeauweHux Haumja (YH) je y majy 2014.
rogvHe ycBojuo 3akrbydyHe npumedbe y ees3u ca [pyaum nepuoduyHUM u3eewmajeM O MpuMeHuU
MehyHapoOHo2 nakma 0 eKOHOMCKUM, COUUjalTHUM U KynmypHUM npasuma’. 3akrbyyHe npumenbe
cagpxe npenopyke 3a yHanpehewe eKOHOMCKMX, CouMjanHuX U KyNTYpHUX npasa y npegcrtojehem
nepuoay'®. Y osum npumen6ama, KomuteT nctuue 3abpuHyToCT 360r HUCKE CTOME 3amnoCHeHOCTH
X€eHa, pacnpocTpaleHOCTM POAHO 3acHOBaHe AWCKPMMUHauMje y 3anowrbaBakwy M nocebHo 36or

19 BakrbyuHe npumenbe y Beau ca [IpyrM NepuoaNYHIM U3BELLTajeM O NpuMen MefyHapoHOr NakTa 0 eKOHOMCKMM, COLMjanHMM 1
K(}/J'ITypHI/IM npaBuma, AOCTYMHO Ha: https://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/142
"% E/C.12/SRB/CO/2
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HecpasMepHO BMCOKE CTOME He3anocneHoCTU Mnaaux, HUCKOOOpasoBaHUX W CTapujux >XeHa.
KomuteT je Takohe nspasvo 3abpuHyTOCT 360r HEAOBOIbHE 3aCTYMIBLEHOCTU XeHa Yy ApXaBHUM U
fiokanHum opraHMma BracTu, Kao 1 Ha oyHKUMjaMa Y jaBHOM CEKTOpPY, LUTO je MOHOBO NOTBPfHEeHo Kao
npobrnem n y aHanuan [loBepeHuka ,PoaHa paBHONPaBHOCT Ha no3vuujama OAnyyYMBaka Yy
jeovHVMLamMa nokanHe camoynpaBe - Mpecek CTakba y CrnpoBohey Mpenopyke Mepa jeauHuuama
nokariHe camoynpaBe 3a OCTBapuBarbe pogHe paBHonpaBHocTH ',

KomuTeT je no3sao gpxxaBy Aa cnpoBefe cBeobyxBaTHe pedopMe kojuma bu yknHyna noteHumnjanHo
ONCKPUMUHATOPHE 3aKoHCKe oapenbe M OCHaXuna >XeHe Kpo3 pOAHO OCeTIbMBE MONUTUMKE paja ca
Uurbem 3anolurbaBaka XeHa y HeTpaavLMOHaNHUM 3aHnuMamuma, noborsliana npucTyn CTPy4YHOM
1 TexHN4YKOM obpasoBary 1 00e3benmna jeaHake ycnose 3a pag. [Nopea tora, KomuTeT je ykasao ga
je noTpebHo aHanmnanpaTtn pakTope koju ogpehyjy ynasak eHa Ha TpXULITE paga U hUXOB OCTaHaK,
YKIbY4yjyhu CUBY €KOHOMUWjy M Mpeay3eTu Mepe Kako Ov ce OTKMOHWNW OPYLITBEHU CTEPeoTUnu u
npegpacyge O TpaguuuoOHanHMM poAHMM yrorama, Te npeny3eTv Mepe 3a noau3awe CBECTU
MyLLUKapaLa ¥ xeHa o ycknahuBawy pagHUX U NopoauyHnx obasesa, Kao 1 NpUMeHMBaTK KBOTY Of
33% 3acTynrbeHOCTU Make 3acTynSbeHor nona Ha ogpeheHuM nonoxajuma y gp>KaBHOj yripasu U y
npouecuma ofry4vmBaka. Hagarbe, nako je rapaHTOBaHa jedHaka 3apaja 3a pag UCTe BPegHOCTM,
KomuTeT je nspasmo 3abpuHyTOCT jep keHe He Jobujajy jeaHaky HagoKHagy 3a UCTW pag uiuv 3a pag
ucte BpegHocTu, 300r yera je 3aTpakeHO npegysumMare Mepa, YKIibyuyjyhn KOHTpone uHcnekuuje
paga un wu3puuawe kas3Hu. KomuteT je Takofe w3pasmo 3abpuHyTtocT 300r BMCOKE CTomne
He3anocrneHoCTn, koja HecpasmepHo noraha eHe, ocobe ca wuHBanuguTeToM, Pome, WHTEpHO
pacerbeHa nuua u nuua Koje Xvee y pypanHum nogpydjuma. Y cknagy ca tum, Komutet je nossao
OpXaBy [a Mojava Hamnope Ha CMakehy CTOMe He3amnocrneHOCTU YBONEHeM [OENOTBOPHUX Mepa
aKTUBHE MOMMUTMKE 3anowrbaBaka, YKbydyjyhu npeksanudukaumjy, fnokanHe wuHuumjatveBe 3a
3anowrbaBawe, NoACTMLAje 3a 3anolsbaBakbe U MOpPecke Onakluvue 3a nocrogaBue Yy uuiby
npoMoBMCaka 3anowsbaBawa nuua u3 MapryHanu3oBaHuxX rpyna, nocebHO y pypanHum
nogpydyjuma.

HosembGpa 2015. roguHe, KomuteT 3a rbyacka npaBa YH pasmatpao je Tpehu nepuoduyHu
ussewmaj Penybnuke Cpbuje o npumeHu MefyHapodHoe nakma O epahaHCcKum u MoaumuYKuUM
npasuma.’® Y peny wussewrTaja koju ce oAHOCW Ha 3abpaHy AMCKPUMMHAUMje, HaBedeHu cy
CTaTUCTMYKKU NOJauu of ycnocrasrbawa UHCTUTYLMje [MoBepeHnka, a obnacT paga v 3anolwsbaBasa
HaBedeHa je kao 0bnacT y Kojoj ce Hajuewhe nojaBrbyje anckpumuHaumja. MNMopeg Tora, Komuter je y
jyny 2016. ynytuo flucmy dodamHux numar-a Koja NMPeTXOAW WU3BelITaBarby "’ U 3aTpaxuo Aa
ApxaBa y cnegehem nepvoguyHoM M3BeLLTajy nNpyxu uHdopmaumje, namehy octanor, o npeayseTnm
Mepama kako 6u ce Pomuma, ykrbydyjyhm wuHTepHo pacerbeHe Pome ca KocoBa, ocurypao
paBHOMpaBaH NPUCTYN 3anolsbaBaky, 06pasoBaky M CTaHOBawy, Kao M Aa Ce UCMUTajy OOMETM
HaunoHanHe ctpatervje sanowrbaBarwa 3a nepmog 2011-2020. Mopen Ttora, KomuteT je 3aTpaxuo
uHdopmaLmje o Mepama npegyseTMMm ga 6u ce enMMUHMCAO Aevju paf, YKbydyjyhu HesakoHuTy
ynoTpeby feue y NOrbOMNpUBPEAHOj U MHAOYCTPUCKO] AenaTHOCTM U apyre obnuke ekcnnoatauuje

neue.

1% NocTynHo Ha MHTepHeT agpecy: http://ravnopravnost.gov.rs/rodna-ravnopravnost-u-jedinicama-lokalne-samouprave/

1% Tpehu nepuoduyru uzsewmaj Peny6nuke Cpbuje o npumeHu MehyHapodHoe nakma o epaliaHCKuM U MOAUMUYKUM Pasuma, fOCTYMHO
Ha UHTepHeT agpecu: https://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/141
%7 Enr. ,List of issues prior to reporting (LolPR)“
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HakoH Tora, y mapty 2017. rognHe KomwuteT 3a rbyacka npasa YH pasmartpao je LenokynHu
MsBewTaj Penybnuke Cpbuje o npumenn MehyHapogHor nakta o rpafaHCKMM M MOMAUTUYKMM
npaeuMa U yCcBOjUO 3aKkrby4Ha 3anaxara Komumema 3a sbydcka npasa YH y eesu ca Tpehum
nepuoOuyHUM u3eewmajem o rnpumeHu MehyHapoOHo2 nakma O epaljaHckum U MoAUMUYKUM
npasuma'®®. KomuteT je nmoxsamvo MO3WUTWBHE Momake y obnacTu 3aliTuTe Fby[Ackux npasa y
Penybnuun Cpbuju, nocebHo yHanpehehe npaBHOr OKBUPA M OOHOLLEHE CTpaTELLKUX JOKyMeHaTa.
MehyTum, y 3akibyyHUM 3anaxakbuma KomuTeT je u3pasno 3abpuHYyTOCT 300r Kallkeha Yy
umnnemeHTaumju CTtpaTtervje npeBeHumje M 3alTuTe oA AUCKPUMUHALMje U ynyTUO npenopyke 3a
npegy3vumare KOHKPETHWX Mepa y npasly GnaroBpemeHor n ecpukacHor cnpoBohera AKLMOHOr
nnaHa 3a keHy npumeHy. HarnaweHo je ga je noTpebHO ajekBaTHO perynucamwe nocpeaHe
ONCKpUMMHaUMje KpO3 nnaHvpaHe W3MeHe M AONyHe aHTUAWCKPUMUHAUMOHMX nponuca, Kao u
javarwe kanauuteTa [loBepeHuka 3a 3awWTUTy paBHonpaBHOCTU. [MocebHe npenopyke KomuteTt je
ynyTMo 1 y norneay couujanHe uHknysunje Poma, yHanpehewa pogHe paBHOMPaBHOCTM M Nonoxaja
ocoba ca MHBanuAUTETOM, Kao 1 Npeay3umara Mepa 3a enMMUHUCake aedvjer paja.

KomuteT 3a ekoHoMcka, couumjanHa un KyntypHa npasa YH je asrycta 2017. roguHe usgao Onwmu
KomeHmap 6poj 24 o obasezama Opxaea y KOHMEKCMY rOC/08HUX aKmugHOCmuU y OOHOCY Ha
MeRyHapoOHU nakm O eKOHOMCKUM, COUUjanHuM U KyrimypHum npasuma’®. [leo oBor komeHTapa
ofgHOCKU ce Ha obaBese gpxaBa y nornefy cnpedaBaksa AUCKpUMUHauuvje, umajyhu y Bugy pa je
yoyeHa MojaBa AMCKPUMUHALMjE Y OCTBapuBaky EKOHOMCKMX, COUMjanHUX M KyNnTYpHUX npasa Y
obnacTn TpxuwTa paga U pagHUX MecTa, Kao U y CEKTOPY CTaHOBaka M U3HAjMIbMvBaka CTaHOBA.
KomuteT mctmye ga obGaBesa cys3bujawba cBUX obnvka AucKpuMMHauuMje ykibydyje u obaBesy
nowToBaka 3abpaHe OUCKPUMUHALMje Of CTpaHe HeApPXaBHMX Terla y OCTBapuBaky €KOHOMCKUX,
couujanHnx n KynTypHux npasa.

CaBerT 3a Jbyacka npasa YjeanweHux Hauuja je, jyHa 2018. roguHe, ycsojuo n3sewTaj PagHe rpyne
3a YHuBep3anHu nepuoanyHu npernen 3a Penybnuky Cpbujy. Hawa 3emrba je pobuna 190
npenopyka, oA kojux je npuxesatuna 175, a HoTupana 15 npenopyka. ¥ Odzoeopuma Penybruke
Cpbuje Ha npernopyke — Tpehu yukmnyc YIP'"’ ce HaBope pate npenopyke, Mefy kojuma ce Hanase u
OHe KOoje ce OfHOCe Ha crnpevyaBakbe AWCKpUMMMHALUMje u yHanpehuBarbe paBHONPABHOCTM yomnwiTe
anm n y obnactu paga v 3anowsbasaka, nonyt cnegehunx: npegys3eTv HEOMXOAHE Mepe Yy Uuiby
yHanpehera yyewha >eHa Ha TpXuWTy paga y noBehaHom o6uMy BpcTa 3aHMMaka; NpoMoBMcaTu
yyewhe XXeHa y jaBHOM W MOMUTUYKOM XMBOTY, KaO M Ha TPXULWTY paga, YKibydyjyhm n nogmnsame
CBECTU y LUWIby NpeBasunaxewa poaHUxX CTepeoTuna; yCBOjuTU Mepe Aa ce y NOTNYyHOCTN NpUMeHn
nNpuvHUMN jedgHake HakHage 3a nocao jeAHake BPEeAHOCTM, MMajyhu y Buay pasnuky y HakHaau
3aCHOBaHO] Ha MOfy; HacTaBWUTM Ca HafnopuMma 3a rapaHToBakbe HegucKkpuMuHaumje ocoba ca

"% Concluding observations on the third periodic report of Serbia, Human Rights Committee, UN, CCPR/C/SRB/CO/3, 10 April 2017 -
[OCTYMHO Ha MHTEPHET agpecu:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiICAghKb7yhsm0BTKouDPNIMXWAuPwondHjTzsOQV02E
wZeEShWLiz69PrKjtF2bDIMsRD6rBTrnerbTKRH1D%2bXh8kzoQHZkFRsh2L bkknpdIMLo7VPSDJw

9 General comment No. 24 (2017) on State obligations under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the
context of business activities, Committee on Economic, Social and Cultural Rights, UN, E/C.12/GC/24, 10 August 2017, 4OCTYNHO Ha:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4sIQ6QSmMIBEDzFEovL CuW 1a0Szab0oXTdImnsJZZVQcIMOuuG4 TpS9jwl
hCJcXiuZ1yrkMD%2fSj8YF %2bSX04mYX7Y %2f3L3zvM2zSUbw6ujinCawQrJx3hIK8Odka6DUwWG3Y

"0 0dz080pu Peny6riuke Cpbuje Ha npenopyke dpxaea YnaxHuya YH u3 Il yuknyca YHueep3sanHoe nepuoduyHoe npezneda, KaHuenapuja
3a byacka U MakmHcka npas, beorpag 2018 - 4OCTYNHO Ha MHTEPHET agpecu:

http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument file/8. odgovori rs na preporuke - iii_ciklus upr.doc
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WHBaNMAUTETOM W YCBOjUTM oproeBapajyhe mepe 3a obesbehuBare jegHakux MoryhHocTn y
obpasoBamsy, 3anolurbaBary Y NPUCTYNY CTaHOBakY.

KomuteT 3a enuMuHncarwe agnckpummHaLmje xeHa, je jyna 2017. roanHe nsgao - Onwmy npenopyky
6p. 35 0 POOHO-3aCHOBAHOM Hacurby Had xXeHama, axypupare Onwme npenopyke 6p. 19
yka3yjyhu ga Hacuree y nopoguum, CeKcyarnHo Hacurbe u apyru obnvumn pogHo 3acHOBaHOr Hacurba
npeacTaBrbajy je4aH o Hajo3dUIbHWUX BMOOBA KpLUEHa NpaBa XeHa M Ha rrnobanHom HMBOY.
PogHo 3acHOBaHO Hacurbe AedUHUCaHO je Kao ,Hacurbe Koje je yCMepeHO NPOTUB HEKE XXEeHEe 3aTo
LUTO je OHa >XeHa, UMK Koje HecpaaMepHo yTude Ha xeHe"''2. OBa onwTa npenopyka n3aata je paau
edmkacHujer cysbujatba Hacurba Haj XeHama Mpeno3HaTor kao ,pOAHO-3aCHOBAHO Hacuibe Hag
XeHama", koje MMa BULLECTpPyKe obnuke, ykrbyyyje gena u nponycrte, 6e3 ob3ampa ga nm cy
CMULLUILEHU UMK HE, KOjU MOTY U3a3BaTu CMPT U PU3NYKY, CEKCYaIHy, NMCUXOMOLLKY UM EKOHOMCKY
natkwy, a obyxeata 1 nNpeThe TakBMM AenvMMma, y3HemMupaBawe, NMPUCUIly 1 NMPOU3BOSBHO NULLIEH:E
cnobope. MNMpenopyka ykasyje Ha noTpeby ycmepaBaka NyHe oAroBOPHOCTW ApXaBe npema genvva
pPOAHO-3aCHOBAHOI Hacurba Hapg >XeHama, obyxBaTajyhu 3akoHCke HOpMe, MOnuTMKe, Mporpame,
WHCTUTYLMOHAIHE OKBUPE U MEXaHM3Me KaKo 3aKOHOAaBHE, Tako U U3BPLLHE N CyCKe BNacTu.

KomuteT 3a enMMuHUCawe [UCKpMMMHauunje xeHa je wmapta 2019. roguHe, y 3akrbyyHUM
3anaxaruma y eesu ca Yemepmum nepuoduyHom uzeewmajem Perny6nuke Cp6uje’’, ykaszao Ha
NOCTUrHYTWM Hanpedak W, u3mehy ocTanor, npenopyyvo Apxasu [a: YCBOjM U3MeHe 3akoHa O
3abpaHuM OuCKpMMUHauuje; peBuaupa HaupT 3akoHa O poAHOj paBHOMPABHOCTM y CKMagy ca
oapenbama KOHBEHUMje KpO3 MHKMY3UBHM NapTMLMNaTMBHU NpOLEeC y capajru ca opraHusauuvjama
UMBWIHOr ApyLUTBa 3a NpaBa XeHa, ocurypasajyhu ga ce OBMM 3aKOHOM perynuile HemnocpeaHa v
nocpegHa OUCKpUMMHaUMja YKIbydyjyhu OuckpuMuHaumjy Ha OCHOBY CeKcyariHe opujeHTauuje u
pogHor naeHTuteta; obes3beam OoBObLHO OyLEeTCKO M3aBajakbe 3a pedoBHO Npaherwe M NpoueHy
yTvuaja aHTUANCKPMMMHALMOHNX 3aKOHa, Kako Ou ce ocurypano ga ra cee XeHe, yKibydyjyhu u
HajyrpoxxeHwuje rpyne, y noTNyHOCTU UCKOPUCTE; Kao M fa NOAMIHe CTeneH ApyLTBEHe CBECTU O TUM
3aKkoHMMa, nocebHo Mefy xeHama M3 OCeT/bUBMX APYLITBEHMX rpyna. Y CBOjUM 3anaxawuma,
KomuTeT je gao u npenopyke, Mefy KojuMa cy ycBajake 1 cnpoBohere LUnrbaHux, pogHO OCEeTIbUBMUX
N BPEMEHCKM OrpaHMyYeHnx mepa Kako Ou ce: CTBOpWUNO Bue MOryhHOCTU 3a XeHe, yKibydyjyhu
Mnage xeHe, Pomkuhse, xeHe ca MHBaAnNMOMTETOM M XXeHe y pypanHum nogpydjuma; obesbeano
nNpuCTyn 3anoLusbaBaky, NOCeOHO y cekTopmma ca Behrum nnatama y Kojuma JOMUHUPAjy MyLLKapLuu,
ykby4yjyhin nogctuuaje 3a nocrnogasLe Y jaBHOM U NpMBATHOM CEKTOPY Aa 3anocre XeHe; cnposena
pOOHO OAroBopHa MONUTMKA, MpyXuna nogplika >XeHama npegyseTHMUama M npomoBMcana
NO3WTMBHA CrMKa O XeHama y MOCIIOBHOM M YKYNHOM npodpecnoHanHom xmneoTy. KomuteT je Takohe
npenopy4no apxaeu fa: yeene dnekcnbunHe pagHe apaHXmaHe; MpowmMpu ycnyre ycraHoBa 3a
Jeuy 1 ycTaHoBa 3a Apyra nvua; NnpomMoBuLLE jeaHaKy nogdeny nopoaMyHNX oaroBopHocTH; 06e3beam
penoBHe ucnnaTe HakHaze 3apage TOKoM TpyaHohe, mopoaurbCKor oAcycTBa U oacycTsa 3a Opury o
JeuM M onakwa Mnagum Majkama noBpaTak Ha nocao, nocebHO ogpxaBakem ajekBaTHe
dMHaHcuKjcke nogpLuUKe.

"™ Omwma npenopyka 6p. 35 0 POOHO-3aCHOBaHOM Hacusby Had XeHaMma, axypuparbe Onwme npenopyke 6p. 19, CEDAW/C/GC/35,
KomuTeT 3a envMuHmncare gnuckprMmmHaumje xena,14. jyn 2017. rognHe - [locTynHO Ha MHTEpPHET aapecu:
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sites/default/files/dokument file/preporuka_35_sedow_srb.pdf

"2 UnaH 1. KoHBEHLMje 0 eNMMMUHUCAtLY ANCKPUMMHALM|E KeHa

"3 3akrbyyHa 3anaxara CEDAW KomuTeTa y Bean ca YeTBpTUM nepuognyHim usselutajem Peny6nvke Cpbuje, HOCTYNHO Ha:
https://ljudskaprava.gov.rs/sr/node/156
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roduwmu useewmaj 2017-2018""* AreHumje Yjeanwsenux Haumja 3a poaHy PaBHOMPABHOCT W
ocHaxuBarwe xeHa (UN Women) ckpehe naxwy Ha pogHo OyueTtupamwe. Y 2018. rognun 47
HaLUMOHaNHUX U MOKPajUHCKNX BNaAMHUX MHCTUTYLMja je YKIbYYMNO POAHY PaBHOMNPAaBHOCT y CBoOje
OyLeTcke uurbeBe. JegaH o npumMepa gobpe npakce Kako pogHa aHanuaa jaBHux OyLieTa mewa TOK
jaBHMX brHaHcKja, Kao M nporpame 1 ycnyre Koju 3aBuce o tora, jecte npumep n3 Cpbuje, rpaga
Yxuua, roe cy ce rokanHa yapyxela >XeHa, HakOH LWTO cy yBuaena ga cy norbonpuspenHe
cybBeHUMje YrmaBHOM YyCMepaBaHe Ha CTOYapCTBO, A€ OOMWMHUHTHY YNOry umajy MyLukapuu,
yCcnewHo 3anarana 3a nNpomeHy nonuTvke Tako Aa Cy ce rpagcke Bnactu croxurne ga he suwe

CPeAcTaBa ycMepuTM Ha cyGBeHuMje 3a MOBPTApCTBO, FAe KEHe MOorbornpuBpedHuULe Texe Oa ce

rpynuwy. '™

UcTtpaxuBare Koje je nogpxana MehyHapogHa opraHusdauuvje paga TpaH3uyuja miaadux xeHa u
Mywkapaua Ha mpxuwmy pada Peny6nuke Cpbuje’'® n3 2016. roguHe, nokasano je ga ynpKoc
Behoj 3acTynrbeHOCTM MIagux XeHa of Mylukapaua mehy mnaguma ca dpakynteTckum gunnomama,
bMMa je 1 garbe noTpebHo BULIEe BpeMeHa Aa 3aBplue TpaH3uuujy of LIKome A0 nocna y ogHocy Ha
Mnage mywkapue (12,4 Hacnpam 10,6 meceum), a cTona He3anocneHoCTU MNagux XxeHa je BuLa o
cTone Koja ce ogHOCU Ha Mmylukapue un nsHocu 35,8% Hacnpam 27,3%. Yoeo mnagmx Koju HUCY Hu
3anocneHn, HM y obpa3oBHOM cuctemy, HUTK Ha obyum (HEET) je 24%, a ctona HEET je Buwa y
pypanHum Hero y ypbaHum genosuma 3emrbe (29,1% Hacnpam 20,6% u Buwa je mehy mnagum
XXeHama Hero mehy mnagmm mywkapumma (26,1% Hacnpam 21,9%).

KomuteT 3a npaBa ocoba ca uHBanugutetom YH ycBojuo je y anpuny 2016. rognHe 3akrbyyHa
3anaxarma nosodom WHuyujanHoz usgewmaja Penybnuke Cpbuje o npumeHu KoHeeHyuje o
npasuma ocoba ca uHeanudumemom'’. Y oBom gokymeHTy, uamehy octanor, KomuteT napaxasa
3abpUHYTOCT LWTO HEMa [OBOSbHO TpaHCMapeHTHOr uHaHcupaa W Mepa Yy Be3n ca
3anowrbaBakeM, npunarofjeHnx notpedama keHa ca WMHBaNUAWTETOM, Kao M 3aTO LUTO XeHe ca
WHBaNUANTETOM HUCY KOHCYNTOBaHE KOA M3paje nporpama u Mepa yCMePEHUX reHepasiHo Ha XeHe
unn Ha ocobe ca MHBanuauteTom. KoMUTET Tpaxu of ApaBe Aa npegysMe ogroeapajyhe mepe
pagu crnpevyaBaka M 6opbe NPOTMB BULLECTPYKE AUCKPMMMUHALMjE C KOjOM Ce XeHe U [eBojke
cyoydaBajy, nocebHO y MpucTyny npasau, y obpasoBaty, 34paBCTBEHO] 3alUTUTK U 3anolrbaBatsy,
3alTUTM OA Hacuiba M 3MoCTaBibakba, Kao 1 ga 06e3begm OOBOSBHO cpefcTaBa 3a noborbluake
cTaTyca 1 3anolsbaBare XeHa ca UHBanNMaMTeTOM M NPOMOLMjy NporpamMa Koju ce 0gHOCe Ha POaHYy
paBHonpaBHoCT. KomuTeT je uspasno 3abpuHyToCT 360r HeJOBOSbHE MpaBHE 3alUTUTE 3arnocieHnx
ca WUHBanNuAMTETOM Of OTMyLiTaka M WTo ce He 0be3behnyjy pasymHa npunarohaBara Y LOBOSbHO]
Mepu, Kao U 3aTo LWTO ocobe ca MHBANMAMTETOM MPAKTUYHO HE MOry Oa OCHYjy penpe3eHTaTUBHU
CMHOMKAT Ha OTBOPEHOM TPXWUWTY paga 36or cnabe 3acTynibeHOCTWU, Te LITO Ce MnpoueHa pagHe
cnocobHOCTU ce 1 Jarbe 3acHvMBa Ha MegMUUHCKOM Moaeny ,HecnocobHocTn”. 36or Tora je KomuteT

" roduwrsu useewmaj 2017-2018, UN Woman 2018 - [OCTYNHO Ha WHTEPHET a;pecu: http://www.unwomen.org/-

/media/annual%?20report/attachments/sections/library/un-women-annual-report-2017-2018-en.pdf?la=en&vs=2849

" Ucro, cTp. 29

e TpaH3uyuja Mnadux xeHa u Mywkapaua Ha mpxuwmy pada Penybnuke Cpbuje, QparaHa MapjaHosuh, MehyHapogHa opraHusaumja
pana, >KeHeBa, jyH 2016. /3BewuTaj npeacTaBrba kibydHe Tauke AHkeTe of wkone o nocna (CWTC) cnposeaeHe 2015. roguHe y
capagmnu ca Penybnuykum 3aBogom 3a ctatuctuky Penybnvke Cpbuje y okBupy npojekta MOP “ Work4Youth”. OBa aHkeTa je
jeANHCTBEHN MHCTPYMEHT KOjM reHepuLle peneBaHTHe MHopmMaLmje 0 Mnaamm rbyamma yspacta of 15 go 29 roguHa Ha TpXUWTY paga.
AHKeTa cagpxu y3gyxHe nHcgpopmaumje o TpaH3MLUMju Ha TPXKULWTY paaa u obe3befyje Aokase 0 TOMe Aa ce AaHallkbn Mnaau rbyau,
MYLLUKapLW 1 XXeHe, Cyo4aBajy ca CBe HEM3BECHU]UM U Makbe AUPEKTHUM NyTakama Ka AOCTOjaHCTBEHOM U NPOAYKTMBHOM 3anoLurbasamy,
[OCTYNHO Ha MHTepHeT agpecu: http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed _emp/documents/publication/wcms 495533.pdf

" CRPD/C/SRB/CO/1, pocTynHo Ha nHTepHeT agpecu: https://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/155
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npenopyyno apxasu Aa obes3bedn Aa 3aKOHCKM MPONMCKM O 3anolirbaBakby M y4ecTBOBakwy Ha
TPXUWTY paga He Oyay Ha wrteTy ocoba ca uHBanNMAWTETOM W Aa rapaHTyjy obesbefhuBane
pasymHor npunarofhasarwa Ha pagHoM mMecTy. Hagarse, npenopyyeHa je enMMmuHaumja MeauLmMHCKor
npucTyna npuv NpoLeHn pagHe cnocobHOCTU U NPOMOBKCaka UHKNYy3nje ocoba ca NHBaANMAMTETOM Y
OTBOPEHO TpXMLWTe paga. KomuTeT je 3abpuHyT 1 360r ucTpajaBarba Ha pagHUM LieHTpruMa 3a ocobe
ca vHBanuauMTeToMm 1 360r Tora LITO Mepe 3a NoACTMLame 3anoLurbaBatka 0coba ca MHBanManTETOM
Ha OTBOPEHOM TPXULUTY paja HUCY OenoTBOpHe, na npenopyyyje Aa Apxasa NpPOMOBMLLE NPaBO Ha
3anoLlrbaBawe ocoba ca UHBaNMAWTETOM paBHOMpPABHO ca Apyruma.

Y Bakrby4HuMm 3anaxaruma y ees3u ca -V nepuoduyHum useewmajem Penybriuke Cpbuje o
npumeHu MehyHapodHe KoHgeHuuje o ykudamy ceux obruka pacHe OuckpumuHauuje, Komuteta
YieovmeHnx Haumja 3a ykuaarwe pacHe AMckpuMuHaumje us aeuembpa 2017. rogmHe''® ykasaHo je
Ha nocebaH 3Hayaj NpuKynrbawa W [OCTaBrbakba CTATUCTMHKUX MNodaTaka M UHdopmauuvja o
nputyxb6ama n ncxogmma noctynaka y Beaun pacHe ANCKpUMUHAaLMje koje cy nogHeTe NoBepeHnky 3a
3aWTUTy paBHOMpaBHOCTU. Takohe, oBaj KomuTeT npenopydvyje HacTaBak CBEYKYMHWUX Hamopa
YCMEPEHNX Ka crpevyaBawy M Ccy3bujarby OUCKPUMUHALMjEe Hag npunagHuuuma  HaumoHamnHmX
MarMHa U HeApXaBrbaHa.

Y Wszeewmajy Bucokoz komecapa YH 3a srbydcka npasa Komumemy 3a sbyOcka rpasa O
OUCKpuUMUHauyuju U Hacusby rnpomus rojeduHKU U rojeduHaua 3acHO8aHUX Ha CeKcyarsiHoj
opujeHmauuju u podHom udeHmumemy''® us maja 2015. roguHe, Cpbuja je cBpcTaHa y rpyny
3emarba y kojoj cy og 2011. yuYnteHM MO3UTUBHU MNOMaLW YCBajakbeM HOBUX WM PEBU3NJOM
noctojehnx 3akoHa KOju CaHKUMOHWLLY 3MOYMHE M3 MPXHE, Kao U npeaysMMakem Opyrnx mepa

Kojuma ce cnpevasajy XoMogobu4Hm n TpaHcobnyHM Hanaam 1 Hacurbe.

3.1.2. CaBet EBpone

MsBewTaj o npumeHn ogpenaba PeugupaHe eponcke couujanHe nosesbe (PECIT) u3 temartcke
rpyne 3anowrbasarbe, obyke u jedHake mozyhHocmu'®, Cpbuja je Tpebano ga AocTaBW [0 kpaja
okTo6pa 2015. roguHe'', ykrbyuyjyhn 1 nHdopmauyje y Be3n ca NpUMeHoM 3akrbydaka EBponckor
KoMmuTeTa 3a couujanHa npasa 3a 2014. rognHy Koju ce ogHoce Ha TemaTcky rpyny [Tpasa u3 padHoez
00Hoca. Y 3Bakrmbyduyuma o ucnymery o00peheHux obasesa u3 [losesbe 3a 2014. 3a Cpbujy,
yTBpheHa je HeycarnalweHoCT cTakwa y ogHocy Ha oapenbe PECI] koje ce ogHoce Ha OTKa3HM poOK y
Cnydvajy npecTaHka pafHoOr ofHoca, ako 3arnocfeHn He ocTBapyje pesyntaTe paga unu Hema

"8 Concluding observations on the combined second to fifth periodic reports of Serbia, Committee on the Elimination of Racial
Discrimination, UN, CERD/C/SRB/CO/2-5, 3 January 2018 - [loCTynHO Ha UHTEpHET aapecu:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiICAghKb7yhs|ztXd5Nnh5GF9yFH9jwvil9B8B11%2fuXcil8L
TQuOfJ40YIdItZ8n4OMBwWTQDg7SZF6eFXhi1g9YdxBd%2bRQfdDSZnBiSnXOW3tWQbHMJgen0

o U3eewmaj Bucokoe komecapa YH 3a sbydcka npasa Komumemy 3a sby0cka rpasa 0 OUCKPUMUHAaUUjU U Hacusby npomus rnojeduHKU u
rnojeduHaya 3acHO8aHUX Ha CEKCyaslHoj opujeHmauuju u poOHoMm udeHmumemy, NokymeHT 'eHepanHe ckynwTuHe A/HRC/29/23 op 4.
maja 2015. roguHe, OCTYNaH Ha EeHrMEecKoM je3nKy Ha MHTEepHeT agpecu:

http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/HRC/29/23&referer=/english/&Lang=E

' MpaBo Ha pag, Ha NpodecuoHanHy opujeHTauUMjy, NpocechoHnaHy oByKy, NpaBo 0coba ca UHBANUAUTETOM Ha HE3aBWUCHOCT, COLMjanHy
WHTerpaumjy v ydelhe y xvBoTy 3ajefHuLie, NPaBO Ha YHOCAH NOCao Ha TEPUTOPWjU Apyre CTpaHe YroBOpHULE, NPaBo Ha jefHake
MOryhHOCTV U1 jeaHak TpeTMaH y NuTakuma 3anolurbasara U paga 6e3 AnckpumuHaumje no OCHOBY Mona, NPaBo Ha 3aluTuTy y
cryvajeBvMma npectaHka pagHor ogHoca 1 NpaBo pafHMKa Ha 3aluTUTY HUXOBUX NOTPaXuBaka y Cryyajy HeCONBEHTHOCTM nocnoaasua.
' N3BewwTaj je 4OCTYNaH Ha EHIIECKOM je3nKy Ha UHTEpHET agpecu:

https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680488938
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notpebHa 3Hawa M cnocobHocTM 3a obaBrbake NocrnoBa Ha KojuMma paaw, 3aTMMm y norneay npaea
Ha opraHusoBawe, Yy OOHOCY Ha LEH3YC Koju je noctaBrbeH Oa 6w ce odopMuno yapyxewe
rnocriogaeala, kao M y norreay npaBa 3arnocreHuX Ha LITpajk y Aeny Koju ce Tu4e MUHMMyMa
npoLeca paga y AenaTHOCTMMa oA OfwTer MHTepeca'??. Ha 3acenamy Y jaHyapy 2015. roauHe
o6jaBrbeH je v npeu MocebaH u3sewmaj o odpedbama [Moserbe koje Cpbuja Huje npuxeamuna'®,

Koju ce ogHocu Ha HenpuxBaheHe oapende TemaTcke rpyne [Mpasa u3 padHoea o0Hoca.

Y Bakrbyquuma 3a 2015. 200uHy'** n Ussewmajy o akmusHocmuma Komumema 3a 2015. 20duHy'®®
EBponcku KoMWTET 3a couujanHa npaea, y OAHOCY Ha TemaTtcky rpyny [eua, nopoduue u
muzpaHmu'®, ykasaHo je na Cpbuja Huje ycknaheHa ca ogpen6ama PECI, ¢ 063vpom Ha npeayro
Tpajar-e AHEeBHOT U HeferbHOr pafHor BpemeHa 3a pafHuke ucnog 16 rogmnHa, kao v WTo YnaHoBMMa
nopoaulie pafHUKa MUrpaHaTa Huje rapaHTOBAHO HE3aBUCHO MPaBO Aa OCTaHy HAKoH LUTO cy

OCTBapWnu NpaBo Ha cnajake nopoauLe.

Y Bakrbydumma 13 Temartcke rpyne 3anowsbasane, 0byke u jeOHake moayhHocmu u3 2016.
200uHe'?” nasoam ce aa Huje yTepheHo aa cy Hanopu y obnacTu sanolurbasara 6unu ageksaTHn y
60opbu NPOTMB HE3AMOCNEHOCTH N MPOMOBMKCakY OTBapaka HOBUX pagHMX MecTa, Aa Huje yTBpheHo
[Ja je rapaHTOBaHO MpPaBO Ha CTPYYHO yCMepaBake YHyTap OOpa3OoBHOI CMCTEMA, KAao HW NpaBo
3anocneHor Ha oAacyctBo 3a obyky, oa ocobama ca MHBaNMAMTETOM HWje rapaHTOBaH ycnellaH
MPUCTYN OTBOPEHOM TPXULUTY paja M pa3ymMHOM npunarohaBawy pagHux mMecta, (hopmManHocTu 3a
pobujawe GopaBuLHE N pagHe O03BOSE 3a CTpaHLE HUCY NOjeAHOCTaBIbEHE, A HUje O0Ka3aHO HU
OCTBapuBak-€ NpaBa Ha jegHaK TPeTMaH y 3anowsbaBawy 6e3 gnckpumMmmHaumje no OCHOBY nona.

Takohe, Ha ocHoBy Cedmoz ussewmaja Koju ce 0dHocU Ha memamcky 2pyry PadHa npasa'®®, koju je
nogHet anpuna 2018. roguHe, TpaxeHe cy gogaTtHe MHdopmaumje o HM3y ogpenaba, nmajyhu y
BMAY Aa Huje yTBpHeHo: Aa Cy Hamopw y nonuTuum 3anowssaBaka 6unu ageksatHu y 60pbu npoTtuns
Hes3anocrneHocT! 1 NPOMOBKCaky OTBapaka pagHUX MecTa; Aa je 3arapaHToBaHO NpaBo 3anocrneHor
Ha oAcycTBO 3a 00yKy, kao HM MpaBo ocoba ca WHBanMAUTETOM Ha pedoBHO obpasoBare U
npodecnoHanHy obyky; ga cy nocebHe mepe 3a npekBanudukauumjy U pevHTerpauujy OyropodyHo
HesarnocneHux nuua edekTmeHo ob6esbefheHe 1 NnpomoBUcaHe; Aa je y Npakcu 3arapaHToBaHO MpaBo
Ha jedHak TpeTMaH y 3anowrbasaky 6e3 gUCKpMMMHaLMje Ha OCHOBY CeKcyarnHe opujeHTauuje; aa je
o6e3beheH ynMTaB HM3 Mepa n3 obnactu 6e3begHOCTM U 3ApaBrba Ha pagy; Aa Y 3akOHOA4aBCTBY

2y nornepy 11 nuTara KoMUTET HUje Morao Aa AoHece 3akrbyyak 36or HegocTaTka MHdopMaLmja, Te je KoHcTaToBao aAa je Cpbuja
npekpLuvna obaBe3y n3BelUTaBaka yckpahusawem nHhopmaumja o ogpefleHnm nutawnma
' Peny6nuka Cpbuija je kao notnncHuLa PECI o6aBesHa aa AocTaBrba NeproanyHe U3BeLLTaje o NoLuToBatby ogpeaata Moserse.
Oppenbe koje HUCY npuxsaheHe obyxBaTajy cermeHTe npaBa Ha npaBuYHe yCroBe paja, npasa Ha npodecroHanHy obyky, npasa
pagHuKa MurpaHaTta u hMXoBKUX NopoaMLa Ha 3alTTy U noMoh, Npasa pafgHvKa ca nopoauyHuM obasesama Ha jegHake MoryhHoOCTU 1
jeoHak TpeTMaH 1 nNpaBa Ha cTtaHoBake. [Mpocdmn Cpbuje y Be3n ca npumeHom PECITT je gocTynaH Ha MHTepHET agpecu:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680483170
124 [IoCTYNHO Ha EHIMECKOM jeauKy Ha UTepHeT aapecu:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680593904
"2 loCTYMHO Ha EHITIECKOM je31Ky Ha UHTEPHET afpecy:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016805ab9c7

UnaHosu 7. MpaBo geue v omnagnHe Ha 3awTuTy, 8. MNpaBo 3anocneHux XeHa Ha 3alwTuUTy MaTepuHcTBa, 16. lNMpaso nopoauue Ha
couujanHy, npaBHy 1 eKOHOMCKY 3awwTuTy, 17. NpaBo Aeue n oMnagnHe Ha coumjanHy, 3aKOHCKY Y eKOHOMCKY 3awwTuTy, 19. MNpaso
pagHuKa MUrpaHaTta u hUXoBKUX NOpoaMLa Ha 3awwTuTy 1 nomoh, 27. MNMpaBo pagHuka ca nopoanyHum obasesama Ha jegHake MoryhHocTu n
Ha jegHak TpeTMaH u 31. MNpaBo Ha cTaHoBaHke

J[loCTynHO Ha MHTEpHeT aapecu:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016805ac114
28 locTyNHO Ha MHTEpHET agpeck:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016805ac114
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noctoju ogpeaba o obaBe3HMM MeAMLMHCKUM Mperneguma npe 3anocfneka M TOKOM paja Ha
nocrnoeMMma Koju nogpasymeBajy pag Hohy, uta, 300r yera je TpaxeHo Buwe WHgopMauuja kao
ponyHa ussewrTaja. Ca gpyre ctpaHe, y OBOM M3BeLUTajy je ykasaHo: Aa MUHMManHa 3apaja Huje
JOBOfbHA da ocurypa MpuUCTOjaH XMBOTHM CTaHdapg, da Yycrnosu 3a dopmupare opraHusaluja
nocrnogasaua npeacTaerbajy npenpeky cnoboau opraHv3oBaka; Aa Cy OrpaHuyersa npaBa Ha
WwTpajk y oapeheHnm cekTopuma Mnpesulle Benuka W npenase nocTaBibeHe rpaHuue; ga Huje
edmnKacHO rapaHToBaHO Npaso y4yelwha y npouecy AoHOWera oanyka y npegysehuma y Besn ca
ycrosuma paga, opraHvM3aLmjoM 1 pagHuUM OKpyXereM 1 ap.

Komecap CaBeta EBpone 3a rbyacka npasa Hunc MywxHuekc nocetmo je Cpbujy y nepmnogy oa 16.
po 20. mapta 2015. roguHe. Y M3sewmajy o nocemu Cp6uju'®®, y ogHocy Ha npaBa pagHuka ca
nopoanyHnm obaBesama Ha jegHake MoryhHOCTM 1 jegHak TpeTmaH, Cpbuja je gobuna reHepanHo
No3UTMBHY OLEHy ¢ 063MpoM [da MOCTOjU MpaBHW OKBUP 3a jefHake MOryhHoCTM u crpevyaBake
anckpymnHauuvje. Mehytum, y oBOM u3BellTajy, uamelhy octanor, komecap je HaBeoO a je Nonoxaj
xeHa y Cpbuju HesapoBorbaBajyhm v ga cy n paroe AWCKpMMMHUCaHe Yy 6pojHum obnactuma,

nocebHo y 3anoLrbaBaky, Kao 1 Aa NoCToju Npobnem Hacurba Hafj XeHama.

Y HoBembpy 2017. roanHe Komecap 3a reyacka npasa Hunc MywxHuekc objaBro je npernepn crama
Jbydcka npasa y Eeponu: 0d kpu3se do 06Hose?'*’, koju obyxBaTa nepuon HeroBor WECTOroauLLIHEr
MaHgaTta, y Kome je nocebHa naxra nocseheHa nutawy gecerperaumje. VictakHyTo je ga nocroju
Kopenauuja namehy cerperaumje y obpasoBaky M BUCOKE CTOME HE3aNOCMAEHOCTWU, MpU Yemy je
HaBegeH nogaTtak CeeTcke OaHke ga ce rogukby rybutak nNpodykTMBHOCTM 300r cerpervpaHor
obpasoBamna y Cpbuju npouenyje Ha 231 MUIMOH eBpa.

Y okBupy netor umknyca MoHuTopuHra, 2017. roguHe, EBponcka komucuja npoTuB pacusma u
HeTonepaHumje (EKPW) o6jasuna je M3sewmaj o cmarby rbydckux npasa y Penybnuuu Cpbuju®™'. Y
M3BewTajy je gata n nucta npenopyka, o Kojux ce 3a ABe crneumduyvHe Mpenopyke 3axTesa
npuopuTeTHa MMNNemeHTaumja. JegHa o TMX nNpenopyka ofHOCKM Ce Ha faBake npuoputeTa npu
3anowrbaBawy W aHraxosawy nponopuvoHanHor 6poja Poma 1 npunagHuka Opyrux mMawsuHa y
apxaBHoj cnyxbu. Komecap 3a rbyacka npaea je npepn kpaj maHgata 2018. rognHe 6uo y nocetu
MoBepeHuKy, a Tema pasroBopa je 6una yrnora U HagnexXHoOCT He3aBUCHUX MHCTUTyuUMja y 3aTuTn
byACKMX npaBa, Kao W NNaHMpaHe akTMBHOCTM YCMepeHe Ha noborblake nonoxaja
HajoCeTIbMBUjUX OPYLITBEHUX rpyna. TOM NPUNUKOM je 3aKkiby4yeHo [da je MHKIy3unja poMcke geue 1
dele ca vHBanNMAMTETOM Yy OBPasoBHM CUCTEM BENWKU M3a30B 3a APYLITBO, Te Aa je HEeOMXOAHO
YyNoOXUTW gogaTHe Hanope 3a npesasunaxewe bapujepa.

PogHa paBHonpaBHoOCT je npeametr Cmpameeuje podHe pasHorpasHocmu 2018 — 2023™? CaBeTa
EBpone. Y oBoj cTpaTervju je kao BaxaH n3a3oB npeno3HaTta notpeba ga ce ocurypa ga cBe XeHe,

' Caget EBpone, Komecap 3a rbyacka npaea, M3sewwtaj o nocetn Cpbuju 16-20. mapTta 2015. roamHe, AOCTYNHO Ha UHTEPHET agpecu:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2331051&Site=CommDH&BackColorinternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogge
d=FDC864

%% Human rights in Europe: from crisis to renewal? by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights, Council of Europe, November 2017
- [loCTYNHO Ha UHTEPEHT aapecu:

https://rm.coe.int/human-rights-in-europe-from-crisis-to-renewal-/168077fb04

3V ECRI report on Serbia (fifth monitoring cycle), Council of Europe, adopted on 22 March 2017 - published on 16 May 2017. [locTynHo Ha
UHTEpHeT agpecu: https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Serbia/SRB-CbC-V-2017-021-ENG.pdf

32 Council of Europe Gender Equality Strategy 2018-2023, Council of Europe - [0CTYNHO Ha MHTEpHET aapecy: https:/rm.coe.int/ge-
strategqy-2018-2023/1680791246
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YKIbydyjyhu 1 yrpoxeHe rpyne, uMmajy Kopuctu of nosiMTuke pogHe paBHONPABHOCTU U 3alUTUTE KOjy
npyxajy peneBaHTHU UHCTPYMEHTN.

Hoea cTtpaTernja cBoj hOKyC 3a HaBegeHW Nepuod CTaBiba Ha LWECT CcTpaTelwkux obnacTtu:
cnpeyaBate M 6opba MpPOTMB POAHMX CTepeoTurna M cekcusama, crnpevaBakbe M Gopba npoTus
Hacurba Haj XeHama W Hacuiba y nopoauun, ocurypake paBHOMPAaBHOr MPUCTYNa >XeHa npasiu,
nocTnsakwe ypaBHOTEXEHOr yyewha >XeHa W MyllKapaua y NONMUTUYKOM W jaBHOM OAfMy4vMBamby,
3alTUTa npaBa XeHa u /J,eBOjLIVILI,a I/I36€FJ'IVIL|,a, MUTpaHTKNMHA, Kao U OHUX KOje Tpaxe as3un un
nocTn3awe poaHe paBHOMPaBHOCTU Yy CBMM NonuTukama n mepama.

3.1.3. EBponcka yHuja

Ha ocHoBy Ctpartervje npowunpenwa EBponcke yHuje 2013-2014, EBponcka komucuja je nokpeHyna
HOBW MpoLlec Kojum he 3a 3emrbe y npouecy npuctynawa 6mutn ytepheHn n npaheHn npuoputeTn y
obnacTtu 3anowrsbaBawa U counjanHe nonutuke - lpoespam peghopmu MOUMUKE 3anowsbasara u
couujanHe nonumuke (Employment and Social Reform Programme — y aarbem Tekcty ECPIM)'™.
Mpumena ECPI je n cTpaTewkn npouec Koju he npatuTy npouec eBpOrMCKMX MHTerpaumja kao
rmaBHM MexaHu3aMm 3a aujanor o npuoputetuma Penybnunke Cpbuje y obnactu coumnjanHe nNonuMTuke
W 3anowrsbaBaka y npouecy npuctynawa EBponckoj YHuju. lNMpouec uspage ECPI y Cpbuju
3BaHWYHO je 3ano4eT y centembpy 2013. roanHe, a Bnaga ra je ycsojuna y majy 2016. roguHe. Lieo
npouec m3page 61o je OTBOPEH M CBU HaLMOHAaNHW NapTHEpPU Cy BUNM KOHCYNTOBaHW M No3BaHW Aa
Ce aKTUBHO YKIbyde y u3pagy OOKyMeHTa, Kako Ou ce ocurypao KBanuTeT U penpe3eHTaTMBHOCT
OOKYMeHTa, Kao M nofpLuka CBMX APYLUITBEHMX akTepa W coumjanHux naptHepa. EBponcka komucuja
npatv npouec npUMeHe OBOr MporpamMa Ha roguliHeM HUBOY, Kako KpO3 roAauvllike€ M3BeLlTaje o
HanpeTKy, Tako M KpO3 TemMaTcke cacTaHke W koHdepeHumje. [lMporpam pedopmu nonuTUKe
3anowsbaBakba U couujanHe nonutuke obyxBaTa Mpe CBera TPXULWITE paja W 3anolrbaBake,
FbYACKM KanuTan 1 BeLTWHE, COLMjanHO YKIbyYMBawe W coumjanHy 3aliTuTy, M3a3oBe Yy CUCTEMY
neHsvja u 3gpaBCTBEHE 3aliTuUTe, a nocebHa naxkwa ce noceehyje 3anowsbaBaky Mnagux, 36or
n3y3eTHO BUCOKe cTone HesanocneHoctn. O ECPI Buwe y geny TekcTta OBOr M3BellTaja Koju ce
ogHocu Ha M3BelTaje n uctpaxusamwa gomahux MHCTUTYLMja 1 opraHusaumja.

lpoepam 3a 3anowirbagare U coyujarHe UHOBauuje je WHCTPYMEHT 3a (MHaHCupawe Ha HUBOY
EBponcke yHuje KojuMm HenocpegHo ynpasfba EBponcka komucumja ¢ uUMBEM da  NOAPXKU
3anowrbaBawe, couujanHy nonuTuky M MOOWMMHOCT pagHe cHare wupom EBponcke yHuje.
duHaHcKjcka cpedcTBa Y CKNoMy OBOr nporpama Kopucte ce 3a Tectupane pedopMCckux naeja Ha
TepeHy M 3a HUXOBO oOuewuBake, Aa Ou ce 3aTUM OHe Hajborbe yBene y LWMpy MNPUMEHY Y
ApxaBama unaHuuama. KoHuenTt coumjanHux WHOBauUMja, Koju je nocebHO yCMepeH ka Mraguma,
npeacTaBrba CpPX Mporpama, a 3a akTUBHOCTW couMjanHux MHoBauuja buhe obesbeheHo 10-14
MURVoHa eBpa roauiutbe 4.

'3 NetarbHuje y Aeny oBor U3BelLTaja 3.2. M3BellTaju U UCTpaXuBaHa JOMahKUX MHCTUTYLM[a U OpraH13aLmja, JOCTYMHO Ha UHTepHeT

appecwu: http://www.minrzs.gov.rs/aktuelno/program-reformi-politike-zaposljavanja-i-socijalne-politike-u-procesu-
prist447cd5bb31b5d1565483b1a42.html

'3 3eop: TUM 3a COLM]ANHO YKIbYUMBAHE U CMaH-EHEe CUPOMALLITBA, [JOCTYMHO Ha UHTEPHET afpecH:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2016/08/EaSI-Novi-krovni-program-EU-za-zaposljavanje-i-socijalnu-politiku-2014-

2020.pdf
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CaBet EY, EBponcku naprnameHT u EBponcka komucuja cy Hosembpa 2017. o6jaBunm u notnmcanu
Esporicku cmy6 couyujarHux npasa'. Lurb OBOr WHCTPYMEHTa je jayare NpaBHUX TEeKOBWHA
EBponcke yHuje y obnactu couujanHe 3awtute n obesbehmBare 4en0TBOPHUjUX rpafaHCkuX npasa.
EBponicku cTyb counjanHux npaBa je YyCMepeH Ha 3anolurbaBake U couunjanHe acrnekTe, kao U Ha
ycarnawasare €eBpOMCKOr couujanHor mMogena ca u3asoBuma 21. Beka. EBponckum cTtybom
couvjanHux npaea ytepheHo je 20 Hayena v npaBa 3a NOAPLUKY TpXUWTUMA paja M cUcTeMMMa
couujanHe 3alUTUTE KOju Cy npaBegHun 1M Jobpo yHKUMOHMLIY, nojerbeHux y Tpu kateropuje: 1)
jeoHake MoryhHOCTM M NpUCTYN TPXWUWTY paga, 2) AUHaMu4yHa TpXWULWTa paga W npaBedHu YCroBu
paga v 3) coumjanHa sawTuTa U ykbydeHocT. [NpeTtxoaHo je y anpuny 2017. y unrby ocTBapuBara
noBesaHvje W npaBegHWje EeKOHOMCKE U MOHeTapHe YHuje, EBponcka komucuja npegcrasuna
Caonwtene 0 eBpONCKkoM CTyOy coumjanHux Npaea, HaKkoH LTO je couunjanHy EBpony yBpcTtuna mehy
KrbyyHe npuopuTeTe EBponcke komucmnje. okyc je Ha yBakaBaky HOBMX TpeHaoBa y obnactu paga
W OpyLwiTBa Yy LenuHu, kako bu buna ncnyweHa Hamepa npeToyeHa y YroBop o pyHKumMoHucamwy EY y
BE3M Ca BMCOKO KOHKYPEHTHOM COLMjaniHOM TPXMLUHOM MPUBPEAOM Ca UUIbeM nocTusamwa nyHe
3anocneHoCcT W ApyLWTBEHOr HanpeTka. Y3 couumjanHu cTyb noctoju w ,nperneq couujanHux
nokasarterba“ Kojuma ce npaTtu ocTBapeHu Hanpedak. CBpxa oBMx nokasarterba je npahewe kpetawa
M ycnexa y CBMM [pXaBamMa, Ka0 W ycnocTaBibak€ OCHOBa 3a MOMUTUYKE CMEPHULE Y OKBUPY
EBponckor cemecTpa 3a KoopAvHaLmjy eKOHOMCKUX NONUTHKA.

Y npouecy npugpyxmBaka EBponckoj yHuju cBake roguHe EBponcka komucuja goctaerba Cpbuju
u3BelTaj o HanpeTKy. Tako je y M3eewmajy Eeporicke komucuje 3a 2018. 20duHy 3a Cpbujy'®
HaBegeHo, uameny ocrtanor, ga je Cpbuja ymepeHo npunpemrbeHa y obnactun coumjanHe nonmtmke m
3anowsbaBakwa. M3BectaH Hanpedak je MOCTUrHYT Yy [JarbeM YycknafuBawy perneBaHTHOr
3aKoHOAaBCTBa ca NpaBHUM TekoBuMHama EY, yrnmaBHom y obnactu 3gpaBrba u 6e3begHoCcT Ha
pagy, kao n yHKUMOHUCaHka couuvjanHor gujanora. AKTMBHE MOMUMTMKE TPXWUWTa paga cy
KOHCONMMAOBaHe, Maja y3 Bprfio orpaHu4eHo obyxBaTawe HesanocrneHux. MHTerpaumja AyropoyHo
He3anocneHux fbyaun, pagHuka Koju Cy TEXHOMOLUKM BULIAK U MNagMx Ha TPXULWTY pada W garbe
npeacTtaerbajy 03burbaH u3asoB. Y HapegHom nepuogy, Cpbuja Hapounto Tpeba: aa noseha
UHaHCHjCKE M WHCTUTYUMOHANHe pecypce 3a 3anowsbaBake W couujanHy nonutuky Kako 6wm
cucTemMatuyHmje OunuM ycMepeHu Ha mnage, )XeHe v OyropodHO HesanocreHa nvua; ga noborblua
a[leKBaTHOCT CMCTEMa coumjanHux gaBaka Kako 6u ce obGe3beauna 4enoTBOpHMja NOApPLUKA OHUM
JenosrMMa CTaHOBHMLLTBA KOjMMa je TO HajBuwe NoTpebHO; Aa 3HaTHO ojada ABOCTpaHe u TpocTpaHe
couuvjanHe gujanore Ha CBUM HMBOMMa. Y U3BELUTAjy Ce Jarbe HaBoaM Aa je NPUCTYN TPXULWITY paja
nocebHo Texak 3a Pome, xeHe, ocobe ca nHBanuauTeToM u mnage, nocebHo ca cpeHOoM LUKONOM.
Y obnactu jegHakux MoryhHOCTM 3a XeHe M MyLuKapua Yy 3anowsbaBaky U coumjanHoj nonutuum,
cTona 3anocneHocTy Mylkapaua je caga 14,7% Beha, a buxoBa ctona akTMBHOCTYU je 15,7% Beha y
opHocy Ha xeHe'’. HeaKTMBHOCT eHa opapaxaBa o6aBrbake KyhHWX MocroBa 3a Koje HUCY
nnaheHe, HeageKkBaTHY NOAPLLKY XXeHaMa y Hanopuma ga nomupe obaBese Koje umajy Ha nocny u
npema nopoauum, GUCKPUMUHATOPCKO NOHaLlake nocrnogasala npema mnagum xeHama, nocrojehe
pasnuke y nnatama myLlkapaua M XeHa, HWKY 3aKOHCKY CTapOCHY rpaHuuy 3a oanasak y neHsujy,

'3 European Pillar of Social Rights, JOCTYNHO Ha MHTEpHET aapecy: https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-
and-monetary-union/european-pillar-social-rights _en

3% Ysgewmaj 3a 2018, cTp. 80, AOCTYMHO Ha MHTEPHET aapecH:

http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji ek o napretku/izvestaj ek o srbiji(1).pdf
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Kao M MocTojake 3aKOHCKe MMHMMAariHe OCHOBULE 3a nMnahake AonpuHoca, WTo cBe obecxpabpyje
3anolurbaBame ca HenyHUM pagHUM BPEeMEHOM.

Ha npobnem Bucoke ctone He3anocneHocTu, OAnMBa MO3roBa M €KOHOMCKE HEaKTMBHOCTU yKa3aHo
je 'y MUssewmajy o Cpbuju yceojeHom 00 cmpaHe CrosbHononumu4koz odbopa Esporickoe
napnameHma'® y oktobpy 2018. roguHe. EBponcku napnameHT uckasao je 3abpuHyTocT 360r
OYropoyHe He3arnocneHOCTH, HarnalleHa je BaXHOCT 0byka v pasBujarbe Npedy3eTHUYKMX BelUTUHA
MeRy MnaguMma u CKpeHyTa Maxkma W Ha MONoXaj XeHa Ha TPXWULWITY paja, jadarse TpunapTUTHOr
Ovjanora u AMCKpUMMHALM]y Marnvx NorbonpuBpeaHMX npomssofjada NpuMnnkom ocTBapusama npasa

13 coLujanHor 1 30paBCTBEHOr OCUryparsa.

Y Uzgewmajy 3a 2019. 200uHy'™ je, namehy octanor, HaBefeHo Ja je ycBajare HOBOr 3aKkoHa O
pPOAHOj paBHOMPABHOCTU O30UILHO OAMOXEHO, anu Aa HoBW nHAaekc EY 3a paBHonpaBHOCT nonoBa
3a Cpbujy, o6jaBrbeH y geuembpy 2018. rognHe, ykasyje Aa je Hajpehn Hanpegak y obnactn pogHe
PaBHOMPABHOCTM MOCTUIHYT y obractn nonutuke, 30or nosehaHor ydewha >keHa y naprnameHTy,
Bnagu v nokanHum ckynwtuHama. Mehytum, ctapuje, xeHe ca cena u PoMkuhe, kao M xeHe ca
WHBanNMAMTETOM CYy M farbe Mefy HajoucKpUMMHUCAHWUM Y ApYyLITBY. Ynora Mmeauja y ogpxaBary
pPOOHMX CTepeoTuna n MUHUMU3MpPaky POOHO 3aCHOBAHOr Hacurba je 1 aaroe npobnem. LUTo ce Tuye
ocoba ca vMHBaNMAMTETOM, yKasaHO je Ha HegocTaTak CpeAcTBa 3a pasBoj ycnyra y 3ajegHuum,
nvueHUMpaHnX npyxanaua ycnyra u caMmux ycnyra, a ctpaTeLlkm OKBMP joLl yBeK Huje ycBojeH. Kaga
Cy y MUTaky HaLMOHanHe MakwuHe, y OBOM M3BELLTAjy Ce HaBOAM Aa je npaBHWM OKBUP ycknafeH ca
OxkBupHOM KOHBeHUMjoM Beha EBpone o HauuoHanHuMM MakwuHama, MeRyTUM, YNpKOC 3aKOHCKO]
obaBe3un ga ce yame y 003Up €THUYKM cacTaB CTAHOBHULLTBA, HAUWOHAMNHe MarnHE HUCY OOBOSbHO
3acTynrbeHe y jaBHOj ynpasu. CTona 3anocneHocTu 3a ocobe ctapoctn 15-64 roguHe nosehana ce
ca 57,3% y 2017. rognHu Ha 58,8% y 2018. rognHn. HesanocneHocT ce cmamwmna ca 14,1% y 2017.
rognHn Ha 13,3% y 2018. roguHn, ook ce cTona aktuBHocTM noeehana ca 66,7% y 2017. roanHn Ha
67,8% y 2018. rognHn. HesanocneHocT mnagux ce cmawuna ca 31,9% y 2017. rogmHun Ha 29,7% y
2018. roguHu, anu je U garbe Bucoka. [yropoyHO HesanocneHu, pagHuMUM KOjUu Cy TEXHOJSOLLKM
BULUAK, XXeHe N MNaau fbyau CyoyaBsajy ce ca HEKOMNMKO 13a3oBa NPUNNKOM MHTEerpauuje Ha TpxuwTe
pagja. Y oBOoM M3BeLUTajy ce ykasyje 1 Aa je ctona HesanocneHoctn Poma 36% (45% 3a Pomkumse),
3HaTHO BMWIA Y OAHOCY Ha CTOMy HesanocneHoctu octane nonynauuje (16%). HedopmanHa
3anocneHocCT je n garbe Bucoka mefly poMcKom nonynauujom, a OBaj ja3 je Hajsehu y permony
3anagHor bankaHa. M3pgBajatba M3 OyueTa 3a akTvBHE MNOMUTUKE TPXWWTa pagja Cy He3HaTHO
nosehaHa y 2018. rogmHu, anu cy cyBuwe mana ga obyxsate cBe OHe Koju Tpaxe nocao. Camo oko
jeoHe 4eTBPTUHE pPErnmcTpoBaHUX HesanocneHux Mma Kopuctu og mepe, a BehuHa mepa cy
jeoHOKpaTHE aKTUMBHOCTWM Kao WTO Cy obyka 3a Tpaxewe nocna M cajMoBM 3anowsbaBaka. Y
n3BeLTajy ce HaBoauM u ga ce y obnactu coumjanHe ykibydeHocTu u 3awTtute, y 2017. roguHun, 3a
7,2% CTaHOBHMLUTBA CMaTpano Aa XvBu Yy anconyTHom cupomawtBy (7,3% y 2016. rognHu). Oko
nona munuoHa reyam y Cpbuju Huje y moryhHOCTU Aa 3a40BOfbM OCHOBHE XMBOTHE noTpebe. Kao u
NpeTxogHWX roguvHa, MMa BUMLIE CUPOMALUTBa Yy pypanHuMm nogpyyjuma Hero y ypbaHum (10,5%
npema 4,9%), OOK Cy pervoHu jyxxHe u uctouyHe Cpbuje HapouuTo noroheHn crpomalLTBOM.

138 Report on the 2018 Commission Report on Serbia, AOCTYNHO Ha UHTEpHeT aapecu: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-

2018-0331_EN.html

39 Paghu nokymeHT Komucuje, Peny6iiuka Cpbuja M3sewmaj Eeporcke komucuje 3a 2019. 200UHy, AOCTYMHO Ha UHTEPHET afpec:

http://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji ek o napretku/20190529-serbia-report SR -
REVIDIRANO.pdf
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HejepHakocT y pacnogenu goxotka y Cpbuju je Hajpeha mefy cBUM eBpONCKkMM 3eMrbaMa Koje Boae
CTaTUCTMKY O NpuxoauMma W XMBOTHWM ycnosuma (SILC), a nsHocu 37,8% koeduumjeHta LlnHu y
2017. rognHun. Ctona pusmka of cmpomaluTsa usHocu 25,7%, WwTo nogpasymena ga oko 1,8 MunmoHa
IbyOM XMBU y cMpOMaLUTBY. Y M3BELUTajy je HaBedeHO M Aa je couumjanHu aujanor u garee cnab, a
Hapo4MTO Yy norfneay YKrbyuuBawa couujanHux napTHepa y pasBoj MONUTUMKE Koja je 3a HUX
peneBaHTHa, kao U Aa je NnoTpebHo ycknahuBare NpaBHOr OKBMPA M javake KanaumuteTa coumjantHmx
napTHepa kako 6u ce noacTakno kopuwhere KONEKTUBHON MperoBaparwa. AOMUHUCTPATUBHU ByLieT
EkoHoMCKOr 1 coumjanHor caeseTa gogatHo je nosehaH 2018. roguHe M NOCTUrHYT je M3BeCTaH
Hanpegak NOCTUIHYT y TPOCTPaHOM Awujanory, jep cy y oksupy EkoHOMCKOr u coumjanHor caseTta
oApXaHe KoHcyntauuje o EkoHOMCKOM M pedOopMCKOM Mporpamy W HaupTy akumoHOr nnaHa 3a
Mornaeree 19. Y gpyroj nonosmHu 2018. roguHe, MMHUManHa 3apaga no caty je nosehaHa 3a 8,6%
Ha OCHOBY BIlagvHE OAJTyKE, jep KOHCEH3YC Huje Morao OGutm nocTurHyt y okBupy EKoHomckor u
coumjanHor caeeTa.

Takohe, y HajHoBujem Non-paper'®® pokymeHTy kojum EBponcka komucuja ABa nyTa roauilkbe
n3sellTaBa CaBeT O CTaky y Be3u ca HanpeTkom y nperosopuma ca Penybnvkom Cpbujom y okBupy
nornae/ba 23 u 24, koju je objaBrbeH y HoBembpy 2019. roguHe, ucTtakHyTo je ga je Cpbuja
OCTBapuna Hanpefak Ha nraHy 3akOHOAaBHE W WHCTUTYLMOHarnHe pecopme y Hekum obractmma,
OOK ce y ApyrMM cyodaBa ca 030MIbHMM KallkersMMa, Kao M Aa y Hekum obractuma pesyntaTtu
nounky ga ce npumehyjy, AOK y Apyruma jow yBeK HUcy onunsbuBu. Takohe, HaranweHo je ga
Cpbuvja mopa ga ybp3sa pecopme y obnactnma He3aBMCHOCTU M OAroBOpHOCTM npasocyha, cnoboge
n3paxkaBara, CrnpedyaBatba kopyrnuuje n 6opbe MpoTMB OpraHM3oBaHOr KpumuHana. Y nornegy
NPOMOBMCaHa U OCTBapMBama JbYACKUX NpaBa, HABEAEHO je Aa Cy roAMLLIHN M3BELLTAjU HE3aBUCHUX
Tena pasmMoOTpeHu Ha nneHapHoj ceaHuun CKyMWTUHE W AOHEeTU Cy 3akrbyyuu npeu nyT of 2014.
rogunHe. LLITo ce Tu4e jegHAKOCTM XeHa 1 MyLLKapaLa, KOHCTaTOBaHO je Aa ycBajake HOBOr 3akoHa O
poAHOj paBHOMPAaBHOCTK, kao M HaumoHanHe ctpaTternje n AKUMOHOr NnaHa 3a cy3bujake Hacurba
Haj KeHama y nopoauum 1 napTHepckMM ogHocuma, 03burbHO kacHW. LLUTo ce Tuye npasa ocoba ca
WHBaNMANTETOM, UCTAKHYTO je Aa yCBajake 3aKkOoHa O 3alTWTK fnuua ca MeHTarHUM CMeTHama y
ycTaHoBama couuvjanHe 3awTtute o036urbHO KacHW, kao u ga Cpbuju jow yBek HepocTaje
cBeobyxBaTHa cTpaTtervja o UHBaNUANTETY N AEMHCTUTYLMOHaNM3aumju.

Y cryauiu Ka ceeobyxsamHom cucmemy 3awmume 3a MmarsuHe y EY'' Komuteta Ebponckor
napnameHTa 3a rpahaHcke crnoboge, npaBocyhe n yHyTpalwHhe nocrnose, 06jaBrbeHoj 2017. roguHe,
carnefaHo je ctake pasBoja AeMOKpPaTCKMX BPeAHOCTW BrajaBuMHE npaBa M OCHOBHOIM MpucTyna
3aWTUTM MakbMHA Yy MpaBHOM cucteMy EBponcke yHuje u npencTaBrbeHW rMaBHM U3a30BU Koju
KapakTepuily 3alTUTy eTHUYKMUX, BEePCKUX U je3NyKMX npaBa MakuHa Yy OKBupy 11 eBponckux
3emarba, Mefly kojuma je u Penybnuka Cpbuja. Y 0BOj CTyauju je ykasaHO Ha LUMPOKO
pacnpocTpakeHe 1 MHCTUTYLUMOoHanHe obnunke guckpumMmuHaumje Poma, kako y ApxaBama ynaHuuama
EBponcke yHuje, Tako u y gpyrum esBponckum gpxasama. Penybnuka Cpbuja ce HaBogu mehy
JpXaBamMa y Kojuma ce pacHa cerperauvja y obpasoBawy Poma HactaBrba M ocTaje
HecaHKuMoHucaHa. Takohe je HaBeJeHO [a ce yodaBajy 3HadajHe HejedHakocTU M3aMmehy crama

0 Non-paper o mpeHymHom cmarsy y noanasssuma 23 u 24 3a Cp6ujy Hogembap 2019. 200uHe, [OCTYNHO Ha UHTEPHET afpech:
http.//www.mei.qov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/non paper 23 24/non paper pg 23 24 19 sr.pdf

! Towards a comprehensive EU protection system for minorities, European Parliament's Policy Department for Citizens’ Rights and
Constitutional Affairs, 2017 - [JOCTynHO Ha UHTEPHET agpecu:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596802/IPOL_STU(2017)596802 EN.pdf
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3gpaBrba Poma 1 HepomcKor CTaHOBHMLITBA, 6e3 yTBpfeHOor cTeneHa AucKpumMmnHauuje y npuctyny
30paBCTBEHOj 3alTUTK, AOK ce POMKMHEe MOry 03HauYMTK Kao nvua Hajeuile norofeHa BULLIECTPYKOM
anckpumnHaumjom' 2. Y CTyauiu je HaBegeHo Aa Manm 6poj POMCKMX AeBOjHMLA 3aBPLUN OCHOBHE 1
cpeane Wkorne, aa je 6poj Poma 6e3 nnyHnx gokymeHaTa 3HaTHO CMak-eH anu Aa Mx jol yBEK nma.
Y 0BOj CTyauju je ykasaHO W Ha HedocTaTak MPEeuUM3HUX aHTUOMCKPMMMHAUMOHWX ogpedaba y
nponvcMMa y obnactuM cTaHOBawa WM couujanHe 3awTuTe, Te Aa He noctoje 3anocneHn Pomu vy
Ba)XXHUM jaBHUM criyx6ama 1 MHCTUTyLmjama' .

[MoBepeHuK ocTBapyje capagky ca pasnMynMTMM opraHMma u TenMma Ha HuBoy EBponcke yHuje. Tako
je MosepeHuk akTMBHM unaH lNMnatdopme 3a capagkwy O couMjanHMM U eKOHOMCKUM MpaBuma, umju
Cy OCHMBauu u yydecHuum npeactaBHuum CaseTta Espone, AreHumje EBporicke yHuje 3a OCHOBHa
npasa (®PPA), Esponcke mpexe Tena 3a pasHonpaBHocT (EKBUHET) u Esponcke wmpexe
HaumoHanHMX WHCTUTYyumja 3a Jrbyacka npaBa (EHXPW). Ha pesetom no pedy cacTtaHky
Mnatdopme, koju je ogpkaH kpajem 2019. roguHe, 6mno je, namehy ocranor, rosopa n 0 BaXHOCTU
uMnnemMeHTaumje coumjanHMx U EKOHOMCKMX MnpaBa Ha OCHOBY pereBaHTHMX CYACKMX oanyka.
PasmaTpaHa je nm akTuBHa npouecHa nerMtMMmauuvja Terna 3a paBHOMNPAaBHOCT M Tena 3a rbyacka
npasa, OQHOCHO HUXOBa 3aKOHCKa MOryRHOCT ga nogHoce Tyx6e cyay M Ha Taj HauvH yHanpege 1
Ojavajy nmnnemeHTaumjy coumjanHmx nu eKOHOMCKMxX npasa rpahaHa u rpahaHku, nocebHo y obnacTtu
paga v 3anolrbaBama.

3.2. WUsBewTaju n nctpaxumBawa AoMahux MHCTUTYLUMUja N opraHusauyuja

Penybnuka Cpbuja je KomuteTy 3a ykngawe pacHe gucKpuMuHauuvje YjeouweHux Haumja jaHyapa
2016. roguHe nogHena [pyeu u mpehu nepuoduyHu u3sewmaj o rnpumeHu MeRhyHapodOHe
KOH8EeHUUje o yKudatby ceux obriuka pacHe duckpumuHauuje'**. Y oBom u3BelLTajy je UcTakHyTO Aa
je HaumoHnanHa cnyx0ba 3a 3anowrbaBawe 2014. roguHe esugeHTupana 21.791 Poma, og Tora
10.053 xeHa, a ncre rognHe 3anocneHo je oko 1.600 Poma. 3a akTnBHe Mepe 3anowsbaBaka M3
oyyeta Penybnuke Cpbuje 3a 2014. rogmHe nsgeojeHo je 44.109.189,00 PCL, a og tora oko 10
MUINMOHA OuHapa onpefer-eHo je 3a peanusauuvjy 62 cybseHuuje 3a camosanolwrbaBake Poma.
EBngeHTUpaHo je 249 npusaTHUX Npefy3eTHUKa Koju cy umanu 3anocneHe Pome, yume ce 0TBOPUO
npocTop 3a aHraxxoBawe Poma y npusaTHoMm cektopy. Kpos npojekt UMA 2012 nogpxaHu cy u npsu
pomcku npeayseTHUUM, kao u 18 pomckmx npegyseha koja he y HapeaHoM nepuoay 3anocnmMTu OKO
100 Poma. HajsactynrbeHuja cy nuua 6e3 kBanudpmkaumja 89,12%, 3atmm nvua ca 3aBpLUEHUM
cpeawuM HMBOOM obpasoBarba - 2.283, 0QHOCHO, ca BULLIMM M BMCOKUM HMBOOM obOpa3soBarba 88
Poma.

Y 0BOM M3BeLITAjy j€ HaBeAeHO Aa yyelwhe xeHa y YyKynHoM 3anowrbaBaky n3Hocn 39,63%, mnagu
po 30 rogumHa yyectByjy ca 37,63%, HajBuwe cy ce 3anowrbaBana nvua 6e3 kBanudgukaumja m ca
HUCKMM KBanudukaumoHnm H1MBoom (68,91%). Takohe, HaBoaM ce Aa ce peanu3auunja Mepa akTUBHE
NoNMMTUKE 3anoLurbaBaka, OOHOCHO YKIbYYEHOCT HE3anocCleHuxX nvua M TeXe 3amnoLlrbuvBUX U

"2 YcTo, cTp. 75

3 Towards a comprehensive EU protection system for minorities, European Parliament's Policy Department for Citizens’ Rights and
Constitutional Affairs, 2017, pp 133-135 - [locTynHO Ha UHTEPHET agpecu:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/596802/IPOL_STU(2017)596802 EN.pdf

4 Npyrv 1 Tpehn nepuvoanyHM N3BeLLTa] O NpUMeHn MefyHapoaHe KOHBEHLM|E O YKAaky CBUX 0Grvka pacHe AUCKpUMUHALYE ,
neuembap 2015, gocTynHo Ha MHTepHeT agpecu: https://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/node/158
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nocebHO OCeTIbUMBMX KaTeropuja HesarnocneHux, npaTtv Ha roAMWHEM HUBOY Kpo3 M3BewTaj o
peanu3aumju Cnopasyma o yynHKy HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anowsbaBarwe M kpo3 WM3eelwTaj o
peanu3auvju HaumoHanHor akuuoHOr nnaHa 3anowsbaBaka. KoHcTaHTHO je noehawe
HesanocneHux Poma Ha eBuaeHuuju HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anowrbaBake LITO yKasyje Ha
noeehawe MoTuUBauuje Poma 3a ykibydmBawe Yy cBeT paja. Y msBelwTajy ce Takohe HaBoau fa
HaumoHanHn akuMoHM nnaH 3anowsbaBawa 3a 2015, rogumHy npegsuha HOBY Mepy 3a
CyOBEHLIMOHNCAHO 3anolurbaBakbe U Mepe 3a EKOHOMCKO OCHaXMBaHe >XeHa U3 0CceTibUBMX
KaTeropwuja n yHanpefhuBame HUXOBOT NOMoXaja.

Takohe je KomuteTy 3a npaBa ocoba ca nHeanuauteTom YjeauweHux Haumja, anpuna 2016. roguHe,
nogHeT MHuyujanHu ussewmaj o npumeHu KoHseHyuje o npasuma ocoba ca uHeanudumemom'®. Y
OBOM M3BelUTajy je ouerweHo Aa je Penybnuka Cpbuja HanpaBuna Hanpedak kaga je y nuTawby
yHanpehewe nonoxaja ocoba ca MHBanuautTetToM, of yBohewa Beher Opoja MHKNY3MBHMX ycnyra
couuvjanHe 3awwTuTe M Nporpama paga, anv Aa jow yBek npencTtoje 6pojHu u3asoBu ca kKojuma ce
ocobe ca nHBanuauTeToM cyo4asajy. Pagn nonyHe oBor nsBellTaja, Ha 3axTeB KomuTteTa 3a npaea
ocoba ca wuHBanuguTeTom, Penybnuka Cpbuja je maja 2017. rogamHe pocTaBwuna M3esewmaj
HalnexHux enacmu Penybnuke Cpbuje y ee3u ca rpumeHoMm riperiopyka 6poj 34. u 6poj 54.
Komumema 3a npaea ocoba ca uHeanudumemom y 8e3u ca UHUUUjarHUM udgewmajem Penybriuke
Cpbuje o npumeHu KoHeeHuuje o npasuma ocoba ca uHeanudumemom'*®. OBuM u3BeLLTajeM
HarnaweHo je Aa ce nnaHupajy uameHe W gonyHe [opoauMyHOr 3akoHa W yKuaakwe WHCTUTYTa
NOTMAYHOr NnLeHa MOCnoBHEe CNocobHOCTM M gedmHucawe obaBese 0be3befmBarwa peneBaHTHOr
yyewha, ogHOCHO MapTuuunauvje nuua nog cTapaTerbCTBOM Yy CBMM MOCTyNuuMa Koju ce Tudy
HEroBUX MNpaBa W MHTepeca kao M 3agoBorbaBakka MnoTpeba, WTO cBakako gonpuHocn Borbem
OCTBapvBaky JbyACKMX MpaBa W CrnpeyaBakby AUCKpMMMHALMje OBe KaTteropuje ocoba ca
nHBaNuaMTeTOM y nyHoj Mepu'*’. Y Bean npenopyke 54. koja ce 0OAHOCU Ha 3amolurbaBake ocoba ca
WHBanNMaMTeTOM HaBefdeHo je ga je y 2016. roguMHu ca esuaeHumje HaumoHanHe cnyxbe 3a
3anowsbaBake 3anocneHo 19,3% Buwe ocoba ca MHBaANMAUTETOM Y OOHOCY Ha NPETXOAHY FOAuHY,
ofHocHo 5.860 ca nHBanugutetom,oq vera cy 40,37% xeHe, a NeTOCTPyKO BuLle y ogHocy Ha 2009.
ronpvHy'®. Takohe, ykasaHo je ga je y 2016. roavHu u3BplUeHa npoueHa edekata U yTuuaja
crnpoBofleka 3akoHa O npodecuMoHanHoj pexabunutaumjy un  3anowsbaBawy ocoba ca
WHBanNuMauMTeToOM, Te Aa je gowno Ao nosehaHor ykrbyumBarwa ocoba ca MHBanNMaUTETOM Yy Mepe
aKTMBHE MONMUTUKE 3anowsbaBaka, MoBehaHo je HUXOBO 3anowsbaBawe ca eBueHuuje
HaumoHanHe cnyx0be 3a 3anowrbaBake M YKYNnHoO, noBehaH je 6poj HoBocHOBaHMX npeny3eha 3a
npodecrmoHanHy pexabunutaumjy n 3anowrbasawe ocoba ca MHBaNUMAUTETOM Kao nocebHnx obnuka
3anowsbaBara, pasBujeHn cy nporpamu obyka n nosehaH 6poj Hocunaua nocrnoea npodecnoHanHe
pexabunutaumje ocoba ca MHBaNUAMTETOM, pasBujeHU cy nocebHn nakeTn mepa 3a ocobe ca
MHBanuamTeToM noyes on 2015. roguHe™®, kao w ga je camo y nepuogy og 1.4.2016-10.2.2017.

s [ocTynHo Ha uHTepHeT agpecu: http://www.ljudskaprava.gov.rs/sr/press/vesti/pripremni-sastanak-delegacije-republike-srbije-koja-tshe-

gredstaviti—inici'alni

" Wsgewmaj HadnexHux enacmu PC y 8e3u ca npumeHoM npenopyka 6poj 34. u 6poj 54. Komumema 3a npasa ocoba ca
uHeanudumemom y ee3u ca VMHuyujanHum uzeewmajem PC o npumeHu KoHeeHyuje o npasuma ocoba ca uHeanudumemom, y ee3u ca
npernopykom 54, Bnapa Peny6nuke Cpbuje, 8. maj 2017. roamHe, AOCTYMHO Ha UHTEPHET agpecu:
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19868

"“"YcTo, cTp. 11 2

8 Ysgewmaj HadnexHux enacmu PC y 8e3u ca npumeHoM npenopyka 6poj 34. u 6poj 54. Komumema 3a npasa ocoba ca
uHeanudumemom y ge3u ca VHuyujanHum useewmajem PC o npumeHu KoHeeHuyuje o npasuma ocoba ca uHeanudumemom, y ee3u ca
npernopykom 54, Bnapna Peny6nuke Cpbuje, 8. maj 2017. roanHe, cTp. 4 n 5 — [JOCTynHO Ha UHTEPHET agpecu:
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19868
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roavHe y Mepe akTMBHE MOMUTUKE 3anoLurbaBakba YKby4eHo YKynHoO 7.520 HesanocneHux ocoba ca
nuBanuoutetom'®, na je pernctposaHo ykynHo 46 npeayseha 3a npodecuoHanHy pexabunutauujy
1 3anowrbaBawe ocoba ca uHBanuaMTeTOM ca Baxehom [03BOMoM 3a paf, koja 3anolwrbaBajy 1.

750 ocoba, og kojux cy 1. 177 ocobe ca uHBanuautetom''.

Kpajem 2017. rognHe Ha eBuaeHUMju He3anocneHux nuua 6uno je ykynHo 14.983 ocoba ca
nHBanuantetom'®. 3a nporpame akTVWBHe MONWUTUKE 3anollrbaBaka 0coba ca WHBANMAWUTETOM Y
2017. rognHn 6uno je onpegerbeHo 550.000.000,00 guHapa, a ykibydeHO ykynHo 6.806 nwuua.
MHoukaTnBHO je Oa je 3a nporpame CTpydHe npakce 6uo nnaHupaH obyxsat oa 30 nuvua, a TOKOM
uene rogvHe je ykrbydeHo 12; 3a nporpame cTuuaka NpakTUYHWX 3Haka nNnaHupaH je obyxesat og 70
a YKIby4yeHo je 8 nuua; y obyke 3a TpXULWITE paga nnaHupaH je obyxeaT og 580 nvua a ykiby4eHo
cBera 41; ook je 3a obyke 3a No3HaTOr Nocrnogasua nnaHupaH obyxeart og 20 nuua a Huje yKkibyyeHa
HujegHa ocoba ca uHBanuMauMTeTOoM. Y U3BELWTajy je HaBegeHo Ada cy Hajpehm npobnemu kop
3anowrbaBawa ocoba ca MHBaANMAMTETOM HMCKa KBanuduKauuoHa CTPyKTypa OBMX nuua, y3ak
n3bop 3aHMMama y CTPYYHUM LUKOMamMa Mo crewuujanHoMm nporpamy M HeOOBOSbHUM (PUHAHCM|CKM
nogcruuaju.

Mpema M3sewmajy o pady HauyuoHarnHe cryx6e 3a 3anowrsbasarbe 3a 2018. 200uHy'®®, ykynaH 6poj
HesanocneHux ocoba ca MHBaNMAUTETOM MNpUjaBrbEHUX Ha eBuaeHuujy HauuoHanHe cnyxbe je
14.562, y Mepe aKTMBHE MONUTUKE 3anolsbaBaka YKiby4eHo je ykynHo 10.018 HesanocneHux ocoba
Ca MHBanuAUTETOM, Of KOjUX je y nporpame gogaTHor obpasoBana 1 obyke ykibyyeHo 653 ocobe ca
WHBaNUAWTETOM, OOK je y nporpame MOACTMUAa 3anolrbaBaka M Mepe MNoAapLlKe YKIbYyYeHO
yKkynHo 901 ocoba ca nHBannguTeToMm.

Tpehu nepuoduyHu u3deewmaj o ripumeHu MehyHapoOHO2 nakma O €KOHOMCKUM, couujaiHuMm u
KynmypHuMm npasuma Bnapa Peny6nuke Cp6uje yceojuna je anpuna 2019. roaure.'™* OBaj usseluTa;
nokpmea nepuoa of 2014. go 2018. rognHe a dhokycupaH je Ha 4naHoBe Ha Koje ce ogHoce
npenopyke Komuteta (E/C.12/SRB/CO/2), mehy kojuma je n npenopyka 6poj 11 koja ce ogHocu Ha
anckpMmunHauujy. Y nybnukauunju AHanusa cmara eKOHOMCKUX U coyujanHux npasa — Viseewmaj o
npumeHu MeRyHapoOHO2 nakma O eKOHOMCKUM, CouujasTHUM U KynmypHUM rpasuma, LleHTpa 3a
pocTojaHcTBEH paa m3 2019. rognHe'®, ykasyje ce ga y ogHocy Ha 2014. roauHy y roToBO CBUM
obnactMma Huje Guno HanpeTka, Hero je HanpoTMB, HUBO AOCTUIHYTUX MpaBa yMakeH. Y Be3n
npumMeHe uynaHa 2. ctaB 2. [lakTa, Koju ce ogHOCW Ha NpaBO Ha AOCTOjaHCTBO Ha pagy, Yy OBOM
n3BeLWTajy je HaBedeHO [a W nopen 3aoKpY)XeHOr HOpMaTMBHOI OKBUpa aHTUAUCKPUMWUHALMOHOT
npaea, y npakcy noctoje noTeLukohe Koje cy Be3aHe 3a H-eroBy NMPMMEHY, Npe CBera y OKBUPY CyAcKe
3awTmTe. HajBaxHuju youeHn npobnemum ogHoCe ce Ha: KOHKypeHTcke ogpenbe 3akoHa o pagy wu
3akoHa 0 3abpaHu gnckpyMmuHauuvje; HenpuMeHy cTaHgapaa npebauvBara TepeTa JokasuBaka y

% Ucto, cTp. 7
" Ueto, cTp. 11
152 3BaHnyHM nogaLm HauvoHanHe cryx6e 3a 3anolurbaBake NPeACcTaBrbeHu Cy Ha OKPYIIIoM CTONY ,YHanpehere nonoxaja 1 uHKysuja
ocoba ca uHBanuauteTom y apywTtsy”, 4. aeuembpa 2017. roguHe. OKpyrnu cTo opraHu3oBarno je Yapyxewe ocoba ca nHeanuamTeTom
Beorpag y CkynwTuHu rpaga Beorpaga, nosogom MehyHapoaHor gaHa ocoba ca MHBanuauTeTom

U3eewmaj o pady HayuoHarnHe crnyx6e 3a 3anowsbasare 3a 2018. 200uHy, CTp. 8, AOCTYNHO Ha MHTEPHET aapecu:
http://www.nsz.gov.rs/live/digitalAssets/12/12205 izvestaj o radu nsz za 2018.pdf
™ Tpehu nepuoduyHu ussewmaj o npUMeHU MefyHapodHO2 nakma O eKOHOMCKUM, COUUJaHUM U KyimypHUM rpasumMa, [OCTYNHO Ha
WHTepHeT agpecu: https://ljudskaprava.gov.rs/sr/node/142
155 AHanusa cmatrba eKOHOMCKUX U COUUjanHux npasa — M3sewmaj o npumeHu MeRyHapodHo2 nakma o eKOHOMCKUM, COUUjamHUM U
KynmypHuUm ripasuma, LieHTap 3a goctojaHcTBeH pag, beorpag 2019, goctynHo Ha uHTEpHeT agpecu: https://pescanik.net/wp-
content/uploads/2019/07/ceo-izvestaj-CDR.pdf
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CY[ACKOM MOCTYMKY; HEPa3nuKOBak-e NMpaBHUX pexnma 3awTute of AUCKpUuMmnHauuje y obnactv paga
W 3riocTaBibakba Ha pagy, Kako of, cTpaHe rpahaHa Tako n of cTpaHe CyaoBa W APYrMX NpaBOCYAHMX
npodpecuja; Hepoctatak ypeheHOCTM cTaHgapda pasymHor npunarohaBawa nocnogasua U
HernpuMMeHy Mepa Yvhera AOCTYMHUMM jaBHUX nospwmHa. C TMM y Be3n y OBOM M3BeLUTajy ce
npenopydyje Aa je noTpebHO jacHO gedwuHMcaTM OAHOC onwTer M nocebHux pexuma 3abpaHe
ONCKpYMMHaUMje, Kao U Jarneko Bulle paguTyM ca cyaujama Ha efykauuju o MpUMMEHM MNpaBHUX
CTaHJapAa aHTMAMCKpMMUMHaUMOHOr npasa. Kaga je pey o 3nocraBreaky Ha pagy, y U3BewTajy je
HaBegeHo Ada MnocToje 3HayajHM HegocTtaum y noctojehem 3akoHy O cnpevaBawy 3r0CTaBibakba Ha
pagy, Of KOjUX Ce HajBaXHWju OAHOCEe Ha AeduHWCcarwe 3rocTaBfbaka Ha pagy; notewkohe ca
yTBphnBakemM nacvMBHe nerMtumaumje y criyyajy Cyackor criopa rnoBOAOM 3r0CTaBrbaka Ha pagy;
perynucarwe NpeTxodHor MOCTynka 3alTuTe of 3MocTaBibaka koA nocrofaBla; AoMallaj Cyacke
3alITUTE NOBOAOM 3I0CTaBIbakba Ha pagy.

Y peny oBe aHanus3e Koju ce OQHOCWU Ha pOoAdHY paBHOMPABHOCT je, M3Mehy ocTtanor, ykasaHo ga
HMjedaH of 3aKOHCKMX MIU CTpaTeLLKMX OOKyMeHaTa KojuMa Cy YyBedeHe Mepe LWTedhwe Huje
aHanuampao poAdHM MMM couujanHn yTuuaj oBux mepa umajyhu y Buay ga cy Te Mepe Mo CBOjOj
npupoau AvcKpumMuHaTopHe Oyayhm ga cy HajBuwe norogune xeHe kao BehuHy 3anocneHux y
jaBHOM cekTopy. 3abpaHoM 3anowrbaBaka Yy jaBHOM CEeKTopy OoHeMoryheHo je 3anowwrbaBawe Ha
HeogpeheHo BpemMe W OTBOPMO Ce MPOCTOP 3a Mnpekapusauujy pagHe cHare: 3anolifbaBakwe Ha
onpefneHo 1 paHO aHraXKoBake Ha NPYBPEMEHUM 1 MOBPEMEHMM NOCIOBUMA.

Y 0BOj aHanuau ce ykasyje 1 ga je nojam 3anocneHor y 3akoHy 0 pagy NoCTaBIbEH MPEBMLLE YCKO, Te
ha oHemoryhaBa pagHUUMMa KOjM Ce Hanase y YroBOPHMM OfHOCUMa (npe cBera Yroeop O
obaBrbakby NpUBPEMEHMX U NMOBPEMEHUX NOCIOBA) Aa OCTBApe Yak U Heka o4 HajOCHOBHMjMX NpaBa
Kao WTO Cy MpaBa Ha MWHMMArHy 3apagy, OrpaHM4YeHO pagHO BpeMe, OAMOpe W OACYCTBa.
NcToBpemeHo, CTaTUCTMYKM NOAALUM yKa3yjy Aa ce HeTUNUYHe BPCTE YyroBopa O paJHOM aHraxoBaky
ynpaBo 300r Tora cBe 4ellhe 3akrbydyjy U Aa npeacTtaBrbajy M3BOP 3HadajHux 3roynotpeba o
cTpaHe nocriogaeava.

Y WUseewmajy o umnnemeHmauuju [lpernopyke CM/Rec(2010)6 o mepama 3a 6opby npomus
OUCKpUMUHauyuje Ha OCHO8Y CeKcyarsiHe opujeHmauuje unu podHoe udéeHmumema y Cpbuju ns 2013.
roguHe’™® je, No nuTary Npenopyka koje ce oHOCe Ha cdepy 3anoLrbaBaka, UCTakHYTO [a NocToje
M3BECHM MOMaLM, anu Aa Hema Mepa Koje 6y mpomoBucane pasHOMMKOCT Ha pagHUM MecTuma u
CaHKUMOHWCane AUMCKpUMUHauWjy, ManTpeTupake W BUKTMMM3aUWjy Ha OCHOBY CeKcyarHe
opuvjeHTaumje n pogHor ngeHtuteta. lNocebHo je Tewko TpaHcpogHMM ocobama jep je HUXOB POAHU
WOEHTUTET M npouec nNpoMeHe nona Hekapd Hemoryhe cakputu. Acte roguHe, y AnmepHamueHOM
uzsewmajy CEDAW Komumemy'’, yka3aHo je aa ce nesbejke cyouasajy ca npobnemmma y npouecy
3anolwrbaBara, kao M Ha pagHOM MecCTy, OHOA Kada HUXOBa CeKcyarnHa opuvjeHTauuvja nocraHe
nosHata WnM MpPeTnoCTaBibeHa, LWITO WX YMHU MU3NOXKEHUM Yy3HEMUpaBawy, 3acTpalluBaky U
NMOHWXaBaky.

"% NaGpwuc u Mejren — JINBT, 2013, AOCTYMHO Ha MHTEPHET aapecu: http://labris.org.rs/sites/default/files/CMRec.pdf

57 Cetka Had Cp6ujom, VI3BeluTaj HEBNaaMHUX opraH13aumja 3a 55. 3acenatse Kommnteta CEDAW 2013, AOCTYMHO Ha MHTEPHET agpecu:
https://www.astra.rs/predstavljanje-izvestaja-senka-nad-srbijom-pred-un-komitetom-za-eliminaciju-svih-oblika-diskriminacije-zena-zeneva-
15-18-jul-2013/
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Pesyntatu cTyguja eBanyaumje mepa akTMBHE NOMUTUKE 3anollrbaBama cnpoBedeHux y Peny6nvum
Cpbwjn nocnegwunx roanHa nokasyjy Aa Mepe yCMepeHe Ha akTMBHO TpaXewe nocna Hemajy Benuvke
HeTO edeKTe, CKPOMHOr Cy MHTEH3UTEeTa, TPOLLUKOBHO Cy eduKacHe M KOopucHMje 3a ocobe Huxer
HMBoa oOpasoBawa, Kako je HaBepeHo Yy [Ipozpamy pechopmu nonumuke 3anowisbasara U
coyujanHe ronumuke y npouecy npucmynarwa Esporckoj yHuju (ECPI)'®. Hajjaye oupektHe
edekTe Mmajy nporpamu cyOBeHUMOHMCaHa 3anolusbaBaksa, KOju Cy reHepanHo CKynu; ctora je
3akbydak ga 6u go 3anowrbaBaka gowrno M 6e3 mepa duHaHcujcke noapuike. [Nporpamu
camo3anoLllurbaBara KOPUCHM CYy Kao BWUA NOAPLUKE U MHTEH3UBMpara Ornopaska NoHyae paja, npe
cBera ornopaska CTOMe akTMBHOCTU, @ 3aTUM U 3anocneHocTyn .

Kao 13a3oBM Ha CTpaHu MOHyOe pajda HaBedeHa je BMCOKa OMwTa CTomna HeakKTUBHOCTUM WM HUCKa
cTomna 3arocrieHoCcTn, a 3aTMM U UCKIbyvyeHOCT Poma u3 cdopmanHor TpxuwTa paga u notpeba 3a
jayarkbem yrore nonUTUKE 3anowsbaBaka, CEerMEHTMPaHO TPXUWITE pagja W CTPYKTypHa
HEe3anocrneHoCT, Te BUCOKa HEaKTUBHOCT M HEe3anoCneHoCT Mnagux. Takohe je HaBegeHa BMCOKa
onwTa ctona HeaktueHocTK (38,8% 3a cTaHOBHULITBO y3pacTa 15-64) koja ce jaBrba kao nocneguua
BMCOKE HEaKTMBHOCTWU CTapujer CTaHOBHMLUTBA, XXeHa, Mnagnx, ocoba ca uHBanuguTeTom K ocoba
6e3 cTpyyHor obpasoBarba'®. PenaTBHO BUCOKA HEAKTMBHOCT MpUnafHuka ctapocHe rpyne 15-30
rogMHa (ctona HeakTMBHOCTM 56,7%) u ctapujux og 50 rogmHa (ctona HeakTMBHOCTM 68,4%)
pesynTaT je cagejcTBa MHCTUTYLMOHANHNX pELLUEHa Ha TPXMLWTY paga n gemorpadckux dakropa,
YKIby4yjyhn cTaperwe CTaHOBHMWTBA W HEAOBOSbHY MOOWMNHOCT pagHe cHare. [lopen Tora je
HaBedeHo fa obpasoBarbe M 0Oyka NpeacTasrbajy godaTHW hakTop 3a mnafy AobHy rpyny. Husak
HMBO YHyTpawHe MOOWUMHOCTKM, ycnen pasfnynTtux PerynatopHuMx U UHCTUTYLMOHANHUX Npenpeka,
[ofaTHO cnpedaBa Mnpecerbewe Yy Mecta ca Behum noTeHumjanom 3a CTBapawe pagHuMX MecTa,
OLHOCHO LONPUHOCK ofp’Kaky BMCOKOI HUBOA HEaKTMBHOCTW, a YaK U HeHOM pacTy (noceGHo Kog
ctapujux nuua). Y ECPIT je ncrakHyto ga je ctona HeakTMBHOCTM cTapujux (55-64) sHatHO Beha of
50%. OcHOBHM pa3nor HeaKTMBHOCTW OBe rpyne je oanasak y neHaunjy. OBo je nocebHO m3pakeHo
Ko4 eHa — no ogpeabama 3akoHa O NEH3WCKOM M MHBaNMACKOM ocurypary Koju je Baxkuo go 2014.
roguHe, MyHW NEH3NjCKMU CTax 3a XeHe je n3Hocuo 35 roamHa, a 3a myuwkapue 40 rognHa. lsameHama
3akoHa 0 NeH3njcKoM 1 nHBanuackom ocurypamy ns 2014. roanHe npogyXeHa je ctapocHa rpaHuiua
3a ognasak y neHsujy: 65 roguHa ctapoctv u 15 rognHa pagHor ctaxa, ogHOCHO 45 rognHa pagHor
CcTaxa (3a MyLlKapLe u 3a xeHe). HaBegeHn ycroB 3a CTapoCT Ce OAHOCKM camMo Ha MyLlKapue, OOK
Ce 3a XeHe rpaHuua 3a CTapoCHy MeH3ujy nocteneHo yeehasa Ha roguvwibemM HuBoy (Y3 yCroB of
HajMake 15 rogmHa pagHor crtaxa) u To 3a wecT Mmeceum ceake roguHe o 2020. (60 rogmHa u 6
meceum y 2020. rognHn) 1 3a gBa meceua roguwne o 2031. roguHe (64 roguHe n 10 meceum y
2031. rogmHm). Takohe, yBedeHn Cy U NeHanu 3a oafia3ak y MeH3ujy npe 3akoHCKU aeduHUcaHe
ctapoctn, 3a 0,34% 3a cBakM Mecel, NMpe HaBplUeHe AeduHUCaHe cTapocHe rpanuue’®’.
HeakTtneHOCT xeHa y Cpbuju ogpaxkasa HennaheHu pag y nopoavum, NoTOM HEOOBOSbHY MOAPLLKY
3a koMOMHOBame nopoanyHMx obaBesa n paga, AUCKPUMMHATOPCKM OQHOC nocrogasaua npe ceera
npemMa Mnagum xeHama Koje jow yBeK Hemajy feuy, NOCTojawe ja3a y 3apajama, paHuju 3aKOHCKU
ofnasak y neHaunjy, kao 1 nocTojake MMHMManHe obaBesHe OCHOBMLE 3a JOMPUMHOCE 3a coumjanHo
ocurypamwe, Ynme ce obecxpabpyje dopmanaH pag ca HermyHMM pagHUM BPEMEHOM, KOjU Y APYrMM

'8 [pozpam peghopmu nonumuke 3anowrbasarba U CoUUjanHe nonumuke y npouecy npucmynarba Eepornckoj yHuju, AOCTYMHO Ha
WHTepHeT agpecu: http://www.minrzs.gov.rs/aktuelno/program-reformi-politike-zaposljavanja-i-socijalne-politike-u-procesu-
prist447cd5bb31b5d1565483b1a42.html

™9 Mpoepam pegpopmu nonumuke 3anowrbagarba U coyujanHe nonumuke y npouecy npucmynara Eeporckoj yHuju, cTp. 10

€ Wero, cTp. 20
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3emrbama 4Yewhe KOpucTe XeHe ca nopoavyHuMm obaBesama. XKeHe ca OeLoM Cy HeakTUBHe 36or
Opure o geuwn, a geTepMmMHaHTe HEAKTMBHOCTM Y rpynu xxeHa 6e3 geue cy: HM3aK HMBO obOpasoBakba,
HeJocCTaTak pagHOr UCKYCTBa U pacnonoXmMBOCT npuxoda y AOMaNMHCTBY. Y OOKYMEHTY Ce UCTU4e
[a XeHe Koje Cy HeaKTMBHe Ha TPXMLITY paga 36or nopoauyHux obaBesa umajy 1 Bprio HEMOBOSbLHY
o6pa3zoBHy cTpykTypy. Y ECPI1-y je nctakHyto ga ynpkoc HanpeTky OCTBApeHOM Mocre AOHOLEHa
3akoHa 0 npocdhecnoHanHoj pexabunutaumju n 3anowsbaBawy ocoba ca nHsanuguteTtom ua 2009.
rognHe, Hajpehu 6poj ocoba ca MHBaANMAMTETOM W farbe je NOTMyHO M3BaH TpxuwTa paga. Kao
pasnor HeakTMBHOCTM OBMX 0coba HaBedeHa je wuxoBa obecxpabpeHOCT Koja je YecTo y3pokoBaHa
npegpacygama nocrnojaBala U MahkKOM Xerbe [a Ce pagHO OKpyxeke npunarogu notpebama
ocoba ca wuHBanuguTeToMm. Takohe, y3pouM HUCKE aKTUBHOCTM Cy W HemnoBoSfbHa OOpa3oBHa
CTPYKTYpa, Kao M HegocTaTak pagHOr UCKyCTBa OBe rpyne craHOBHUWTBA. AnocTpodumpaHo je ga
HeJocTaTak obpa3oBamwa OTexaBa NPOLIeC MpoHanaxewa nocna 3a npunagHuke oBe rpyne, na
ycnen obecxpabpeHocTu oHM Yelwhe npenase y HeakTMBHOCT. OOyxBaT OBUX NnvLa Mepama aKkTUBHe
NnonMTUKE 3anoLurbaBaka, Kao LWTO Cy jaBHU pagoBu M Nporpamu ,apyre waHce®, He4oBOSbaH je ga
O nx noacrakao Ha TpajHujy aktmBaumjy. Oa 2009. roguHe, kaga je goHeT 3akoH 0 NpodeCUOHANHO]
pexabunuTaumju n 3anowrbaBawy ocoba ca MHBaNMAUTETOM HUWje JOHET NOA3aKOHCKU aKkT KOojuM ce
ypehyje NPOCTOPHO TEXHMYKA ONPEMILEHOCT, CTPYYHa OCMOCOOIBLEHOCT 3anOCNEHNX U OPYTU YCIOBU
3a pag pagHux LeHTapa, WTo je buna obaBesa MMHUCTAPCTBA HAANEXaHOr 3a NOCMIOBE couujanHe
NonuTuKe.

Y ECPIl-y je HaBegeHo ga ce M3 aHanuse nogataka s AHkeme o padHoj cHa3u (APC) 0 CTapOCHO]
CTPYKTYpU MOXe 3akibyunTu ga cy mnaam (15-24) jeguHa sBeha gemorpadbcka rpyna koja npakTmyHo
HajMare y4vecTByje y onopasky TpxuwTa paga. Kao nocebaH npobnem UCTakHYT je OYropoyHu
KapakTep HesanocrneHocTn mnagux, jep je 54% mnagux ca esuaeHumje HauuwoHanHe cnyxbe 3a
3anowsbaBake (Nnpema nogaumma m3 2014. rogMHe) nocao Tpaxuro gyxe o4 jegHe rogunHe. 36or
Tora fgonasv [O 3acTapeBatba 3Hawa, Na ce W BepoBaTHoOha Hanaxewa mMnocna cmamyje
NPOMOPUNOHANHO OYXWHW Nepruoda He3anoCrneHoCTH, WTO MOXe AOBECTUM U OO0 TPajHOr UCKIbyYeHa
ca TpxuwTa paga. Y Cpbuju ce n Benukn 6poj Mnagmx oanydyje 3a HacTaBak LUKONOBawa, jep nowa
€KOHOMCKa cuTyauuja oTexaBa [oria3ak [o npBor 3anocnewa. Mefytum, OHO WTO noceGHo
3abpurbaBa je npoueHaT Mragux Koju Hemajy 3anocrnewe, a MCTOBPEeMEHO Cy M3BaH obpasoBara
unn obyke (t3B. ctona NEET70). Kog oBe kateropuje OCHOBHW Y3pOK HEAKTMBHOCTWU je Wnu
06ecxpabpeHoCT UM He3anHTEPECOBaHOCT 3a paj YKOMKO MOCTOjU HEKM M3BOP NpMMaka, OgHOCHO
3aBuUCU of, BMCMHE npuxopa y aomahuHctBy. Of kaTeropuja Texe 3anowsbuBumx nuua, Pomu cy
jeovHa eTHMYKa rpyna Koja je rotoBoO Yy MOTMYHOCTU WCKIbydeHa u3 dhopmarnHor TpxuwTta paja.
Benukn npobnem npeacraerba YnkbeHuLa aa je Hajpehu 6poj Poma 6e3 obpasoBara unu camo ca
3aBPLUEHOM OCHOBHOM LUKOMOM, @ He3HaTaH je 6poj nuua Koja uMmajy BuLLe 1 BUCOKO 0BpasoBarbe'®.
Y [OOKyMEHTYy ce farbe HaBOAM [fa je npoueHaT Mnagux Jbyau Koju Hemajy 3anocnewe, a
WUCTOBPEMEHO Cy M3BaH obpasoBawa mnmn obyke M garbe Bucok. Kaga ce ynopege nogaum o
CTapOCHO] CTPYKTYpPU HEe3arnocneHux Wu HUXOBO] kBanudmkaumju, 3akrbydyje ce ga Mmraguma
HeJoCTajy 3Hata M BelTUHe NoTpebHe nocrnodaBuMMa. 3akrbyvak ga ucxoam obpasoBana HUCY Y
ckrnagy ca notpebama TpxuwTa paga nojasrbyje ce y M3BewTajy 3a 2015. y geny o €KOHOMCKUM
kpuTepujymmuma'®®. Ycnosu 3a nogHollewe 3axTeBa 3a cybBeHUMje 3a caMosanolrbaBarbe 3a
Hes3arnocrneHe Koju npunagajy pPOMCKOj HaUMOHanHO] MabMHW CEe He pasnuKyjy oA cTaHaapAHuX

%2 cTo, cTp. 25
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ycrioBa 3a ocrane rpyne HesanocreHux. JeauHa pasnuka je y TomMe WTo cy oapefeHa cpeacTea
nocebHo onpegerbeHa 3a cybGBeHUMje 3a camosanolwrbaBake nuua npunagHuka POoMCKe

HauuoHanHe matbuHe. MpupodaH pesynTaT je U Marno UHTepecoBamwe HesanocreHux Poma 3a oBy

mMepy'®.

Y ECPI1 ce no3uBa 1 Ha OLEHy CTakwa Ha TPXULWTY paja koja je cybnumupaHa y msselutajuma o
HanpeTKy, Koje y npouecy eBpouHTerpauumja cadmmwaBa EBponcka komwucuja. Tako je, nopehera
paau, y UsBewTtajy o HanpeTky Penybnuke Cpbuje 3a 2015. rogmMHy HaBeaeHo Aa je He3anocrneHocT
W fJarbe Ha BMCOKOM HMBOY, YMNPKOC 3Hauuma noborbluaka yCcroBa Ha TPXWWTY paja, Te ga je
noTpebHO oOpaTUTU naxwy Ha OTMyLITawe TpyaHWLA M Mopoaurba, CeKCyarnHo Yy3HeMupaBakbe,
pasnuke y npuMMakbMMa Myllkapala W JXeHa W HejeQHaKoCTW Yy HarnpedoBawy, 3apagama u
neHsmjama. BaxHo je umatun y Bugy m ga cy 57,6% >xeHa nsgpxasaHa nvua LTo ce nosesyje 1 ca
npobrnemMom Hacurba y nopogouun. 3akibyyak je Oa Cy XeHe Cy Ha pasnuuutuMm norbvMma
obecxpabpeHe na ce bope 3a cBoja npaBa, Oa NpujaBe Hacurbe, LUTO je BPrO MOBE3aHO kaja ce

y3My CBU peneBaHTHU nogaum y 063mp .

Y 2019. roguHu AaT je usBelwTaj o npumenn ECPII- a'®® y kojem je, usmehy ocranor HaBeaeHo aa je
onwiTa cTona HeakTMBHOCTM nuua o4 15 o 64 rognHa ctapoctn cmarweHa ca 36,7% y 2014. rognHn
Ha 34,4% y 2016. roguHu, a 3atum Ha 33,3% y 2017. rognHn; noBehaHa je cTtona 3anoCneHocTn
nmua og 15 go 64 roguHa ctapoctn ca 50,7 y 2014. rognHn Ha 55,2% y 2016. roguHu, a 3aTum Ha
57,4% y 2017. roonun'®’; nosehaHa je ctona 3anocneHocTy xeHa u To ca 43,7% y 2014. roguHn Ha
48.4 nocto y 2016. roamHn'®®; nosehaHo je ykrbyunBare ocoba ca MHBANMAUTETOM Y Mepe aKTUBMHE
nonuTuke 3anowsbaBawa y ogHocy Ha 2014. roanHy, n 1o ca 6.567 y 2014. roamHun Ha 8.129 y 2016.
n 8.621 y 2017. rogpmhn'®®; cmamwena je ctona NEET 3a cTaHOBHMIWITBO y3pacta 15-24 roguvHe ca
20% y 2014. n 17,7% y 2016. roaunu Ha 17,2% y 2017. roamnn'’®. Y oBom usBellTajy je HaBeaeHo v
pa Penybnuukn caeeT 3a 3anowrbaBarke Huje dopmupan'’' kao M ga nnaHmpaHm 3akoH o

couyjanHoM npeay3eTHULITBY Huje AoHeT ' 2,

Tum 3a coumjanHo ykibydmBawe U cMmarewe cupomawTea Bnage Penybnuke Cpbuje (CUMPY) je
2017. roavHe nsgao nybnukauwjy Mpaherse couujanHe ykrbyyeHocmu y Peny6nuuyu Cpbuju’” koja
npeacTtasrba yHanpeheH okBuMp 3a npaheke coumjanHor ykibyuymBaka U CMakeHa cMpoMallTea y
AeBeT [OMeHa couujanHor ykrbyymBaka (couujanHe 3awTuTe U CUrYpHOCTW; CUMPOMAaLUTBa,
HejegHaKoOCTK, MaTepujanHe Aenpuealmje; 3anocneHocTy; obpasoBata; 3apasrba; gyrotpajHe Here;
neH3mjckor cuctema; couuvjanHe n geyuje 3awTtuTe, kBanuTeTa xusota). C 063MpoM Ha CrnoXeHocT

% Ucro, cTp. 11

% Ycro, cTp. 12

166 Uzeewmaj o npumeHu lNpozpama pegopmu rnonumuke 3anowisbasara U coyujasiHe rnoaumuke y rpouecy npucmynara Eeporckoj

yHuju (2016 - 2017.), Beorpap 2019, gocTynHo Ha uHTepHeT agpecw: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/n3BeLuTaj-0-NpUMeHK-Nporpama-
edopmu-n/
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' Mpaheme coyujanHe ykibyyeHocmu y Peny6nuuyu Cpbuju (mpehe donyreHo usdarbe), TUM 3a COLMjaHO YKIbYUMBatLE U CMakbEHe

cvpomawuTBa Bnage Penybnuke Cpbuje (CUMPY), oktobap 2017. - JlocTynHO Ha MHTEPHET agpecu:

http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-
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heHOMEHa CMpOMAaLUTBa U HY>XHOCT HEroBOr carfefaBata Kao MyNTUAMMEH3MOHANHOr KoHLenTa
KOju MMa HenocpenHu yTuuaj Ha (He)jegHakocT rpafaHa, y oBoj Nybnukaumju ce, kao kibyvHe y geny
harser yHanpehera cuctema 3a npaherwe cMpoMallTBa U coumjanHe UCKIbYYEHOCTUN KPO3 ANMEH3UjY
3anocneHocTu, n3gBajajy: a) yHanpehewe aHKeTHUX M3Bopa nogaTtaka, npe cBera AHKeTe O pagHoj
CHa3Kn, Ha HauuH Koju omoryhaBa MpuKynybake U Penpe3eHTaTMBHOCT nodataka O pasnMunTuMm
acnekTMa 3arnocreHoCTM [0 HMBOA OKpyra M OMWTWMHA, Kao W 3a OCeT/bMBE KaTteropuje
CTaHOBHMLWITBA Yy pagHoj nobu nonyt Poma wmnm ocoba ca uwHBanuauteTom; 6) yHanpehewe
agMUHUCTPATMBHUX M3BOpa nojartaka y Aeny Koju Ce OOHOCU Ha 3amnocreHOCT, U TO NpeBacxXxodHO
Kpo3 6ase LleHTpanHor pervctpa obaBe3HOr couuvjanHor ocurypawa y Aeny Koju ce ofHOCUM Ha
3anocneHoCT npemMa counoaemMorpad)CkumM KapakTepucTukama ocurypaHvka u npunagHuka rpyna ca
Behum pusnkom og cupomaiutea (nonyt Poma, camoxpaHux poguterba 1 cn), Kao un 3a yHanpehewe
CTaTUCTUKe 3apaja 3a 3anocrieHe.

Y Tpehem HayuoHanHOM u3gewMajy O couyujarHoOM YKibyqueary U CMaH-EHy cupomawmea y
Peny6nuyu Cpb6uju’™ - TMpernen u crawe couujanHe WCKIbYYEHOCTM M CUpOMALLTBA 3a nepuop
2014-2017. rognHe ca npuopuTeTMMa 3a HapegHu nepuon, Koju je objaBrbeH 2018. roguHe,
HaBegeHo je ga je 6poj ctaHoBHMKa y Penybnvum Cpbuju cmamweH 3a 111.000 y nepmnogy 2014—
2017. roonHe, a Ha CMakbehe CTaHOBHULLTBA, NOped HeraTMBHOI NPUPOAHOr npupalluTaja, yTude u
emMurpaunoHa KOMNoHeHTa, koja he n y HapegHom nepuody ogpehusaT nonynaunoHe TenAeHuuje
CTaHOBHMLWITBA. HeratMeaH npvpoaHu npupallTaj 3abenexeH je y yak 163 og ykynHo 169 rpagosa n
onwTtuHa. NoguHa 2017. jecte 26. rognHa 3apenom kako ce y Penybnvum Cpbuju 6enexun HeraTueaH
npupoaHu npupawTaj'’>. Y u3BelwTajy je HaBeAeHO fAa je OCHOBHM nokasaTerb 3a npaherbe
cnposoflewa Crtpaternje ,EBpona 2020 y [omeHy couujanHor ykibydmBawa W CMahea
cvpomaluTBa CTona pu3nka of crupomallTBa Unun couumjanHe UCKIby4eHOCTH, Kao 1 aa je, nocMaTpaHo
npema dakrtopuma pusuka, ykynHo 25,5% (1,79 munuona) ctraHoBHuwTBa Penybnuke Cpbuje y
pusnky og cupomaiwitea, 19,5% (1,37 munuoHa) m3pasuTo je matepujanHo genpvsupaHo u 15,7%
KUBW Yy AOMANMHCTBMMA C HUCKMM MHTeH3uTeToM paaa (1,01 munmoH).'” Moce6Ho cy pamusa aeua,
BMLWIeYNnaHa AomMahuHCTBa, CTaHOBHWUM/e pypanHux nogpydja, HesanocneHn u ocobe ca HWKUM
HMBOOM ObGpasoBara. Pa3nuka y KIby4HVMM MnokasaTerbuma TpXKuUWTa paja CTaHOBHULWITBA pagHor
y3pacTta nsmehly Cpbuje n EY-28 npeacrasrba jegaH oa Hajpehmx CyLUTMHCKMX M3a30Ba y npolecy
npuctynawa Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju. Pasnuka nocToju n yKonMko ce nocmartpa poaHu
jas y 3anocneHocTn, OOHOCHO CTONa 3anocreHOCTW Mo CTapocHWMM rpynama. Ctona 3anocneHocTu
mnagux (15-24) y Cpbuju je jako Hucka n usHocu 20,9%, wro je mare 3a 13,8 NpoueHTHNX NoeHa of
cTone 3anocneHocTn mnagunx y EY-28 (34,7%), Aok cTona 3anocneHocTn ctapujux 3anocneHmx (55—
64) nsHocn 45,5% wTo je 3a 11,6 NPOLEHTHNX NOEHa Make O CTOMe 3arnocneHoCcTn ctapujux y EY-
28 (57,1%). PogHu ja3 y 3anocneHocTy ko4 mnagux Mylikapaua u xkeHa usHocu 10,8 npoueHTHUX
rnoeHa (cTtona 3amoCMeHOCTW BuLllA 3a MyLUKapue Y OAHOCY Ha XeHe), AOK je Koa crapujux
MyLUKapaua W XeHa pasnuka y KOpucT Mylkapaua 4ak 19,9 npoueHTHMx noeHa. HedpopmanHa
3anocneHocT y Cpbuju je penatmBHo Bucoka. Oko 492 xurbage nuua pagHor yspacta ouno je
HedpopmanHo 3anocneHo y 2017, wro, ApyrMM peynmMma, 3Ha4u Ja je CKOpo CBaka neTa 3anocfneHa
ocoba HedopmanHo 3anocrieHa (ctona HedopmanHe 3anocneHoctn — 18,6%). HedopmanHa

"4 Tpehu HayuoHamHu U3gewmaj o CouujanHOM YKIbyyusarby U CMatbetby cupomawmea y Peny6nuyu Cp6uju, yceojeH 27. neuembpa
2018. rognHe, beorpag 2018, ocTynHo Ha UHTepHeT agpecw: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-
content/uploads/2019/02/Treci_nacionalni_izvestaj o socijalnom_ukljucivanju_i _smanjenju_siromastva 2014%E2%80%932017.pdf
" Ycro, cTp. 16

¢ UcrTo, cTp. 23

49



3anoCneHoCT je NocebHO M3paxeHa y norbonpmepeau, roe HedoopmarnHo 3anocneHn YMHe NonoBUHY
(49,2%) ykynHor 6poja HedbopmanHo 3anocrneHnx y OBOM CEKTOpY, a BMCOKO ydellhe MocToju u y
rpahesuHapcTay (36,6%).""’

Y HauuoHanHoj cmpameauju 3anowrsbasara 3a nepuod 2011-2020. 200uHe'’® je HaBepeHo aa je
jedaH of m3asoBa y OBOj obnacTu paj Ha peluaBary UCKIbYYEHOCTU Texe 3anoLurbuBmx ocoba koje
4YecTO MMajy BULIECTPyke npobrneme uuje pellaBake MogpasymMeBa MOBE3MBake U capagwy
KIbYYHMX MHCTUTYUMja Kao wTo cy HaumoHanHa cnyx6a 3a 3anowrbaBakbe, LUEHTpU 3a coumjarnim
paa, wkone uth. Y nocebHO OoceTrbuMBE OOHOCHO pakbMBE rpyrne Ha TpxuwTy paga Penybnuke
Cpbuje cnapajy cnenehe rpyne CTaHOBHMLITBA pagHoOr yspacta: Pomu, msbernvue n MHTEPHO
pacerbeHa nuua, ocobe ca WHBaANMAWTETOM, pypanHO CTaHOBHUWITBO (nocebHO pypanHo
CTaHOBHMLUTBO KOje HEe rnocedyje 3emMiby W pypanHO CTaHOBHMWTBO Yy jyroncto4vHoj Cpbuju),
Heobpa3oBaHe ocobe, kao u xeHe, mnaau (15—24 roguHe ctapocTtu) u ctapuja nuua (50-64 rogune),
anu v OyropoyHO He3anocCrieHW, CaMOXpaHu poAMTerbu, KOPUCHUUWM HOBYaHe couwujanHe nomohu,
feua 6e3 poauTerbckor ctaparba, XpTBe TProBuHe rbyanMa v cn'’®. XeHe cy Hajseha parumBa rpyna
Ha TpxUWTyY paga Penybnuke Cpbuje. lNMpemaa YvHe NonoBMHY CTAHOBHULLITBA pagHOr y3pacTa, OHe
Cy MawUuHa Mefly ydecHMUMMa Ha TPXULWITY paja, M jow uspasuTuja MarwbmHa Mefy 3anocneHuma.
Mnak, akTuBHM nporpamu TpxuwTa paga cy y Penybnuum Cpbuju, kao n y ceeTy, Beoma peTko
OrpaHVyYeHN MUCKIbYYMBO Ha XeHe, npemaa 4Yecto MOry umaTtu UMAAULUTHE WNU eKCnnuuuTHe
uurbeBe ycMepeHe ka yHanpehewy nofHe paBHOMPaBHOCTM Ha TpXUWTY paja. Mmajyhu y Buay oa
Cy XeHe, 30o0r cBoje OpOjHOCTWN, MCTOBPEMEHO W HAjXeTEepOoreHuja pawuBa rpyna, reHepasnHo
TapreTMpame XeHa kao rpyne Hajuewwhe Huje Hajborba nonuTuka, 36or ceoje HenpeumsHocTh' .
MoTpebHo je npunpemuTn nocebHe nporpame 3anowsbaBaka HaMEHEHE MaprmHannM3oBaHUM
KaTeropujama eHa, nocebHo BULIECTPYKO AUCKPUMUHUCaHMM. Y CTpatervjy je HaBegeHo fa y
OLHOCY Ha >XeHCKy nonynauujy, nocToju 3HadajaH npoueHaT pasfuke y He3arnocneHOCTU XeHa U3
OBMX rpyna (HMNp. y OQHOCY Ha MpOCEeK He3amnoCneHOCTU XeHa, XeHe u3bernuue cy 3a 15% Buwe
HesanocrieHe, pacerbeHa nuua 3a 32%, a Pomknbe 3a 39%).181 [arbe ce HaBogu Oda je crtona
He3anocneHocTn Mnagux jegHa opf Hajpehux y EBponwn, 36or 4dera je noTpebHO npyxatu nomoh
Mraguma Koju cy gunnomupanu ga npoHafy NoYeTHO 3anocnewe, anu u ga ce gogatHo obpasyjy u
oby4ye, ykrbyyyjyhv u peanusauujy nporpama npunpasHuwTBa. lMocebaH n3a3oB npeacTasrbajy
Mnagu Koju paHo HanywTajy LWKornoBake WM 4Yuju je HMBO KBanudwukaumja Husak. dogaTHuUMm
obpasoBarkeM, a Hapo4yuTO KpaTkum obykama M TpeHWH3umMa ca uubemM OcCaBpeMeraBawa U
noavsara HMBOA 3Hawa M KOMMeETeHuuja npBeHCTBeHO Tpeba Aa Gyay obyxsaheHwu mnagm 6e3
KBanudukaumja nnu ca HeJoOBOSbLHUM KBanudukaumnjama. Nopen Tora y AOKYMEHTY ce uctuye aa je
noTpebHO M aHraxoBake Ha MPOMOBMCAHY aKTUBHOI CTapeHa, KOHLEeNTa LEeNOoXUBOTHOr yyYera U
MOTMBMCaHa CTapujux Aa HacTaBe paj y cknagy ca CBOjUM NCMXOU3NYKMM criocobHoCTMMA. Y TOM
cmucny Tpeba paguMTu Ha enuMUHMCawy npenpeka v npobrnema v nofellasawy ycnosa paga
XMBOTHOM [o0y 3anocneHor, npoMoBMCaky HOBWUX opmn nekcnbunHor 3anowsbaBakba U
opraHusauuvje paga koja omoryhaeBa paBHOTEXy ,Kyha-nocao“. LWTo Behu 6poj crapujux Tpeba
YKIBYYNTW Yy aKTUBHE Mepe TpXuLTa paga, HapouuTo y pasnuuute obyke u MoryhHOCTU Tpaxewa
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"8 HayuonanHa cmpameauja 3anowsbasara 3a nepuod 2011-2020. 2oduHe, ,Cnyx6Genn rmackuk PC*, 6poj 37/2011
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nocna. Mocnopasue Tpeba noacTUuaTK da 3anocne W 3agpxe Ha Mocny cTapuje pagHuke U
cnpeyaBaTh AMCKPUMUHALM]Y NMPUIVKOM 3anoLUrbaBatba CTapujux NnLa, HapounTo cTapujux xeHa'®.

®oHpaumja LleHTtap 3a pemokpatujy je y 2018. rogmHn nsgana nybnukauunjy PadHa npasa cy Hawa
npasa'®, koja npeacTaBrba M3BeLTaj O CTakwy paaHUX npaea y Cpbuju 3a 2018. roavHy, AOK je 3a
2019. roguHy nybnukauuwja PadHa npasa cy Hawa rfpasa npeacTaBrbeHa Ha KoHdepeHuuju
nonoBvHOM fdeulembpa, ca UWrbeM MpyXaka akTUBHOr [JonpuHoca noborbliaky YycroBa 3a
[JOCTOjaHCTBEH paj CBUX pagHuka y Cpbuju. Ose nybnukauuje cy CTpykTypucaHe no yrneny Ha
CkpuHuHr n3BewTaj 3a lMornaeree 19 — CoumjanHa nonuvTuka M 3anowrbaBawe U obyxsaTajy Tpu
TemaTtcka aena: pagHo npaeo, 6e36e4HOCT U 3OpaBrbe Ha pagy M couujanHu gujanor. Ha ocHoBy
36upa nojeanHavyHUX oueHa CTaka y HaBegeHum obnacTvMmMa, NpoceyvHa OLeHa CTakba pagHux npasa
y Cpbujn 3a 2018. rogmHy, npema oBOoM u3BewwTajy, je 2,3 (y pacnoHy o 1-5, npu yemy je 1
Hajmamra, a 5 Hajseha oueHa)'®*. Y obnactu pagHor npaBa, HaBEAEHO je Y OBOM M3BeLLTajy, U Jarbe
ce crnpoBoan nubepanusauuja u dnekcmbunmsaumnja pagHMx ogHoca, y3 Kallhbehe Ca JOHOLEHEM
3aKoHa W wucnywaBaweM MefyHapooHux obaBesa, kao LWTO Cy YycBajake AKUMOHOr nfaHa 3a
Mornaeree 19 u HoBor lNporpama gocTojaHcTBeHOr paga ca MefyyHapogHom opraHusauumjom paga. Y
M3BeLLTajy je OLUEeHEHO [a Cy 3aKOHCKa pellera YrmaBHOM MOTMBMCAHA MCMyHaBaweM MHTepeca
nocriogaeaua, Kao LWTO je TO cny4yaj ca 3akoHOM O MOje4HOCTaBIiLEHOM PadHOM aHraXoBakby Ha
CE30HCKUM MOocnoBvMMa y oapeheHnM genaTtHOCTMMa, AOK Npouedype npu OOHOLEHY 3aKOHa YeCcTo
ncrnorbaBajy MahKaBOCTH, Of cnpoBofjera jaBHe pacnpaBe Ha HeTpPaHCNapeHTaH HaduH, 4O Tora ga
n30CTajy aHanmse edekara nponuca u ycknaheHoctn ca npasom EY. Y oBoM n3BeLlTajy je HaBegeH
HM3 npenopyka 3a yHanpehewe cTake NO NUTakwy pagHor npasa, NMonyT AOHOLLEHa MnaHUupaHux
3aKoHa, pasmaTpaka y capagrm ca couujanHum napTHepuma npumegaba Ha noctojehe 3akoHe - 0
ynyhuBary 3anocneHnx Ha pag y MHOCTPaHCTBO, O pafHOM aHraxoBaky Ha Ce30HCKMM MOCroBMMa
N O MEH3NCKOM U MHBANUACKOM OCurypamy, Tpeba M3MeHUTM U JONyHUTM 3aKOH O ycrnoBuma 3a
ynyhuBawe 3anocneHnx Ha npuvBPEMEHN paj Y WHOCTPaHCTBO W HUXOBOj 3awwTuTM pagu
ycknahuBaka ca ctaHgapavma nponucaHuMm y EBponckoj yHuju y oBoj obnacTtu, 3anovetu pag Ha
npunpemMun HoBor 3akoHa O pagy, Y Ckrnagy ca poKOM 3a HeroBo ycBajawe Ao Apyror keaptana 2020.
rogvHe (npema HaumoHanHoM nporpamy 3a YycBajake npaBHUX TekoBuMHa EBponcke yHuje),
cnpoBoAMTM aHanu3y edekaTta nponuca n opraHn3oBaTH jaBHy pacnpaBy O CBUM HaLpTMMa 3akoHa
Koju ce Tudy pagHor npasa, Te MPEeKMHYTU Npakcy ycBajaka npepriora 3akoHa y oBoj obnactu no
XWTHOM MOCTYnKy U apyre.'®

Y obnactu 6e36egHOCTM 1 3apaBiba Ha pady, HaBedeHo je y oBoM m3BewTajy, n 'y 2018. rogmHu je
3abenexeH Benukn 6poj CMpTHO CTpaganux pagHuka (53), ynpkoc nosehaHoM 6pojy MHCNEKUMJCKNX
Hafasopa, a nocebHo 3abpuhaBa LWITO HMjedaH Nponuc y oBOj 06nacTu Koju je nnaHupaH 3a 2018.
roanHy Huje ycBojeH, kao u WwTo ce CaseT 3a 6e30e4HOCT M 34paBrbe Ha pagdy HUje HUjegHOM cacTao
y 2018. roguHu. Y 0BOM M3BELUTAjy je HaBedeH M HU3 npenopyka 3a yHanpehewe ctamwa y obnactu
Oe3begHoCTU 1 3gpaBrba Ha pagy, nonyT ycBajaka CTpaTternje 6e36eaHOCTM 1 3gpaerba Ha pagy y
Peny6nuun Cpbuju 3a nepmog og 2018. o 2022. roanHe, kao u noTpebe gocTaBrbaka CBUX HaupTa
nponuca, 6e3 nsysetka n 6naroBpemeHo Ha muwrbekwe CoumjanHo-eKOHOMCKOM caBeTy. Takohe je

82 YcTo, cTp. 40
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WHTEpHET agpecu:

http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/Publikacija-Radna-prava-su-nasa-prava.pdf

8% Padra npasa cy Hawa npaea (2018), cTp. 9

8 Ycro, cTp. 24
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npenopyyeHo ga je notpebHo ycrnoctaBuTu akTmBaH pan CaseTa 3a 6e30egHOCT M 34paBrbe Ha
pagy, oOCHaXWTW kanauuTeTe Ynpase 3a 6e36enHOCT M 3apaBrbe Ha pagy U WHcnekTopaTta 3a pag,
HapounTo noeehawem Opoja wHcnekTopa papa, ybpsatu wu3pagy oprosapajyhe enekTpoHcke
annukauuvje y uurby jeaAMHCTBEHOr Boherwa cTaTUCTUKe noBpeda Ha pajy, yapyXewa nocrnogasaua u
CUMHAMKaTe aKTUBHO YKIbYYMTU Y NPEeBEHLMjy NoBpeaa Ha pagy Y CNPOBOAMUTY KaMnake 3a Noau3are
CBECTU O 3aKOHCKMM obaBesama y obnacti 6e36egHoCTV 1 3apaBrba Ha paay. >

Y obnacTtu couujanHor gujanora, y OBOM M3BELUTAjy jé CTake OLEHEHO KAao M darbe nolle, WTo je
EBponcka komucuja koHcTaTtoBana y NaeewTajy 3a Cpbujy 3a 2018. roguHy oLeHoM Aa je couumjanHu
ounjanor u garbe cnab. CouujanHu napTHEPU HUCY MOCTUIMKM KOHCEH3YC Ha cegHuum CouwmjanHo-
€KOHOMCKOI CaBeTa O BUCUHWM MUHUManHe 3apage 3a 2019. rognHy. C gpyre cTpaHe y nsBewwTajy je
HaBedeHO Ja je MO3WUTMBHO TO LUTO je NOCTUTHYTO AeceTak crnopasyma O HOBUM WUNU MPOAYXeky
noctojehnx konekTuBHmx yrosopa. Kaga je pey o HoOpmaTMBHUM akTMBHOCTUMA, YTBPRHEH je camo
jedaH of Tpw npeanora 3akoHa Koju cy nnaHupadu 3a 2018. roguHy, 1 To 0 uaMeHama n gornyHama
3akoHa 0 MMPHOM peluaBaky CNopoBa, Koju je n ycBojeH y HapoaHoj CKynwTuHW, AOK ce KacHu ca
yCBajakeM [Ba Krby4Ha nponuca y oBoj 06nacTtu — HOBOr 3akOHa O LITpajKy 1 3akoHa o CouwmjanHo-
eKoHoMcKkoM caBeTy. /I 3a oBy obGnacTt je y u3BewTajy HaBedeH HWM3 MNpenopyka 3a HEroBo
yHanpehewe, Kao LWTOo Cy XMTHO 3aKiby4yehe HOBOr [1porpama JocTojaHCTBEHOr paga 3a Penybnuky
Cpbvjy, pocTaBrbawe Ha MULLIbEHE HaaNeXHUM MefyHapoaHUM MHCTUTYLMjaMa 1 opraHusauunjama
— EBponckoj yHuju, MehyHapogHoj opraHusaumju paga, Casety EBpone u gpyrmm opraHusauumjama
HaL|pTa nponuca, 3ajeHo ca aHanM3oM yTuuaja nponuca n Tabenama ycknaheroctu.'®

Y usBewTajy PadHa npasa cy Hawa npasa’® 3a 2019. roauHy, Ha OCHOBY 36Mpa MNojeAMHAYHMX
oueHa cTawa y obnactuma koje cy aHanuampaHe u 2018. rogmHe, NpoceyHa oueHa cTawa pagHuX
npaea y Cpbuju 3a 2019. rognHy, npemMa OBOM M3BELUTAjy, je 2, WTO NpeAcTaBiba noropllawe y
OOHOCY Ha MpeTxoAHy roavHy. Y OBOM M3BeLITajy je HaBedeHO Aa je Aowno Ao ycrnopaBaka
HOPMAaTMBHUX aKTUBHOCTW jep jeAVHM NraHupaHu Mponuc 3a OBY roagnHy — 3akoH O areHuujckoM
3anoLlrbaBamsy, jol YBEK HUje YCBOjeH, a Kiby4Ha pellera Koja ce HMMe npeanaxy cy yHeTa HakoH
jaBHe pacnpaBse n 6e3 carnacHocTu cuHaukaTta. Huje ycBojeH HM Akumonu nnaH 3a MNornaembe 19, a
TekcT HaupTta 3akoHa o 6e3begHOCTM M 3apaBrby Ha pagy Huje 6uo nMpegMmeT jaBHe pacnpase.
Takohe, y oBOM M3BeLITajy je HaBedeHo Aa je 6poj MHcnekTopa paga [0oOaTHO CMakeH Mako je
nosehaH ©poj MHCMEKLMjCKMX Haa30pa, WTO NpeacTaBiba OoOaTHO oTexamwe paga oBe criyxbe. Y
obnacTtn 6e3benHOCTM M 34paBrba Ha pady, HaBedEeHo je y OBOM M3BELUTajy, HacTaBiba ce TPeHA
Benukor 6poja cMpTHUX nNoBpeda Ha paay (y npsux 10 meceum 2019. roguHe je normHyo 41 pagHuk, a
y 2018. roguHu je 6uno ykynHo 10.404 noBpene Ha pagy WTo je noeehawe 3a oko 200 y ogHoCy Ha
2017. roavHy, of Kojux 53 ca CMPTHUM MCXO[OM, MPBEHCTBEHO y rpaheBuHckoj nHaycTpujn'®), a
roavHy je obenexwuno un cyhewe pykoBoacTBy npeanyseha MunaH bnazojesuh — HameHcka 13
Jlyyana, kaga cy yBpege 1 NoHWXera AOXMBENe nopoauvue NormHynux pagHuka of ctpaHe caMmx
pagHuka Tor npegyseha, 3a 4nju gonasak npej cyn ce CyMha [a je opraHu3oBaH Of CTpaHe camor
pykoBoACTBa. Y obracTtu coumjanHor gujanora, coumjanHym napTHEPU HU OBE rogvHE HWUCY NOCTUIMK
LEeH3YyC OKO MWHUManHe 3apafje 3a HapegHy roavHy, HaBedeHO je y OBOM Wu3BewTajy, a
penpe3eHTaTUBHU CUHAMKATM CYy jeOHO Bpeme 00yCcTaBumnu pag y caBeTy 300r LTpajka 3anocneHux y

"8 YcTo, cTp. 29

% UcTo, cTp. 37

188 donpaumja LieHTap 3a nemokpaTtujy, PadHa npasa cy Hawa npasa, Capwta Bpagalu, Mean Cekynosuh, Kcenuja MeTosap, HaTatua
ngkosmh n NeaH BejBopga, Beorpag 2019.

'8 padra npasa cy Hawa npaea, cTp. 23
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Penybnuukom reogetckom 3aBogy. Mnak, Bnapa je npeanoxuna nosehawe 3apaga y jaBHOM
CEKTOpPY MaKo Huje MOTNUCaH KONEKTMBHW YroBOp 3a ApPXXaBHE opraHe W npoayXeHa je 3abpaHa
sanowrbaeara.'®® Takohe, Huje yTBpHEH HM nnaHupanu MNpeanor 3akoHa o WTPajKy, Koju je 6uo
nnaHupaH, kao Hu [pegnor 3akoHa O POAHOj pPaBHOMPABHOCTU U M3MEHe M AonyHe 3akoHa O
dMHaHcuKjckoj noapLliumM nopoauum ca neuom™! ok je Ha jeanHn yTtBpheH [lNpegnor 3akoHa o
areHLUMjCKoM 3anoLurbaBaky M3HETO MHOLUTBO NMpumenada. Haume, y oBoM m3BellTajy je HaBeeHO
ba je [lpegnorom 3akoHa O areHUMjCKOM 3anolwsbaBaky yTBphHeH u3yseTak of npeasuheHor
orpaHunyerba ykynHor 6poja yctynrbeHux 3anocneHmx og 10% og ykynHor Opoja 3anocrneHux Kog
nocrnogasLia KOPUCHUKA, a HWje nponucaHa HuW notnyHa 3abpaHa areHumjckor 3anolurbaBaka Yy
ApxaBHoj ynpasu'®. Konuko je yTuLiaj 0BOr Nponunca Ha nonoxaj pafHuka rosopy 1 nopatak aa je y
2018. roguMHu npeko areHuuwja 6uno 3anocneHo 16.841 pagHuk, wTo je nosehawe og 53,4% y
oaHocy Ha 2016. roguHy.'%

Beorpagckn ueHTap 3a sbyacka npasa je kpajem 2019. rognHe wm3gao UCTpaxuBake jaBHOr
Miena Jbydcka npasa y oyuma epahaHa u epahaHku Cpbuje'®* koje cagpxu cTaBoBe U nepuenuujy
rpahaHa/km O rnaBHUM MuTawMMa Jbyackux npasa Yy Cpbwuju. [lNpema pesyntatuma oOBOr
uctpaxusama, 63% rpafhaHal/kv cmatpa aa ce, y Behoj unv maw0oj Mepu, reyacka npasa y Cpbuju He
nowTyjy. Y caonwtewy O OBOM WCTpaxuBaky je HaBedeHO fa BehuHa rpafaHa/ku cmaTtpa ga
yrnpaBo OHW ApXXaBHW OPraHn Ymja je OCHOBHA HaAMEXHOCT 3alTuTa SbYACKUX NpaBsa, TYXXUnawTeo U
CyAOBW, Y CBOM pagy HUCY caMOCTarlHM U He3aBUCHW 1 Aa NOCTYNUM y Kojuma Mory Aa 3awTuTte cBoja
npaBa Tpajy HeonpaBAaHO Ayro, Yume ce rybu cepxa 3awTuTe npasa M AOBOAM OO0 HernoBepera
rpaflaHa y gp)aBHe opraHe 4uja je OCHOBHa HaOMNeXHOCT 3awTuTa rbyAckux npasa. Takohe, yak
72% rpahaHa He 3Ha Oa HaBefe HujeOHy He3aBUCHY MHCTUTYUWjy koja ce BaBu 3aTUTOM JbYACKUX
npasa, WTO, Kako je HaBeAeHO Yy CaonliTewy O OBOM MWCTpaxuBawy roBOpU Yy Npunor Tome Aa
WHCTUTYLMOHAarnHa 3awTtuTa 1 npomoumja rbyacknx npasa y odmma rpahaHa/ku He gonupe Ao CBUX
cermeHara gpyLwTsa.

MehyTum, kKaga cy y nuTary KOHKpPEeTHa npaBa, npema pesynrtaTtuma OBOr UCTpaxunBama, rpafaHn/ke
Cy Kao HajyrpoxeHuja M3 CBOr yrna HaBenu npaBo Ha pag v crnobogy mapaxaBawa/megmja. O
ucnuTaHvKa Koju cy HaBenu fa cy y nocnegwunx 10 rognHa 6unu XpTBe KplUeHa IbyACKMX MpaBa,
28% je HaBeno ga cy y nuTamy npaBa M3 pagHUX ogHOCa, HAaKoH Yera crieau oaroBop Koju ce ogHocu
Ha crnobopy m3paxaBahwa/Megunje ca 14%. Kog nutama ,Koja Tpu rmbyacka npaBa Bam npea nagajy
Ha nameT“, gaTu Cy o4roBopu: NpaBo Ha cnobony m3pakaBaha/roBopa/meanja — 34% ucnutaHuka;
npaBo Ha paf/gocTojaHCTBEH pad/3anowrbaBake — 32% UCNUTaHuKa; U NpaBo Ha XMBOT/HOpManaH
XMBOT/OOCTOjaHCTBEH XMBOT — 28% McnMTaHuKa.

Mpema pesyntaTuma WcCTpaxuBawa PodHa paeHonpasHocm y Cpbuju 2014. 20duHe’®
MwuHucTapcTBa 3a pag, 3anowsbaBake, bopayka un couumjanHa nuTama, pasnvke namehy mylkapaua
N XEeHa M3paXeHe Cy roToBOo y CBUM obnactMma >uBoTa, WTO npeno3Haje 87% nonynauuje
cmartpajyhm ga myLlikapum n xeHe HUCY y NOTMYHOCTM paBHonpaBHW. HajuspaxeHuje pasnuke cy y

' YeTo, cTp. 9

" Ueto, cTp. 17

"2 YcTo, cTp. 19

" YcTo, cTp. 18

% Jbydcka npasa y oyuma epaliaHa u epahiaHku Cpbuje, Beorpafcku LeHTap 3a rbyacka npaea, gelemGap 2019, JOCTYNHO Ha UHTEpHET
agpecwu: http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2019/12/BGCLJP_2019 FINAL.pdf

%8 PodHa pasHonpasHocm y Cp6uju 2014. 200uHe, MUHUCTapCTBO 3a paj, 3anolurbaBatke, 6opayka 1 coumjanta nuTara, 2014. roguna,
[OCTYNHO Ha MHTepHeT agpecu: http://www.mc.rs/upload/documents/istrazivanje/2014/09-25-14-Rodna-ravnopravnost.pdf
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obaBrbary nopoauyHmMx obaeesa, y 6pu3n 0 Aeun, O NOLITOBakwy npasBa M crioboga M HUXOBOM
nonoxajy y ApywTBy, WTO CBe BOAM A0 crnedeher HMBOa pasnuka - Ha pagHOM MecCTy, Y npouecy
3anowrbaBawa, Yy pykoBohewy, HanpegoBaky, OAMyuuBawy, y nonutuuun. Buwe op nonosuHe
UcnuMTaHvka y OBOM WCTpaXuBakwy cmaTtpa ga he gete npeplkonckor y3pacTa HajpepoBaTHUje
naTUTK YKOMMKO je Majka 3anocneHa u aa je 3a gobpobuT geue ontumanHo ga Mylwkapad 3apahyje,
a Ja ce XeHa NMOCBETU Nopoauuu, jep je Opura o geuun npe MajunmHa Hero oyeBa OYXHOCT. Tome
Tpeba gopatv nofjaTak Aa Buwe of TpehuHe UCMUTaHMX Y UCTpaxuBaky cMmaTtpa [a ycneluHe
NMOCMOBHE >XEHEe HEeMMHOBHO MOpajy ga 3aHemape CBOjy nopoauuy v ga Beha nnata XeHe y
nopehewy ca nnatom Myllkapua HemsbexHo goBoau A0 npobnema y nopoauuun. Takohe, 74%
UCMWUTaHMX Y OBOM MCTpaxuBaky HaBENoO je Ja Ce NPWUMMKOM 3anolurbaBaka 4ecTo fellaBa aa
nocnogasaw, Tpaxu of, KaHamaaTkuwa uHdopmavmje o 6padyHom ctamwy, a 65% Hux je HaBeno ga ux
nuTajy 0 NOPOAMYHMM MfaHoBMMA (4a Ny NnaHupajy Aa OCHYjy unu npowwupe nopoguuy). Yak 76%
WX HABeMNo je Aa Cy pedoBHa NUTaka O NMOPOAMYHOM CTaTycy - Aa N umaTte geue, Konuko? Buwe
on TpehvHe ucnUTaHWX je NoTBpAWIO Aa ce NPWUIMKOM 3anolurbaBaka Tpaxu TecT TpyaHohe u
WHpopmaLje 0 UMOBMHU KaHauMaaTkukwa, 71% Bepyje 4a Cy eHe Ha KOHKypcuMMa 3a nocao 4ewhe
fbune onbujeHe Hero MyLIKapLy ca onpaBAakeM fa nocao Huje 3a npunagHuLe HUXoBOr nona, unu
36or crapoctn (65%). Ocam on pecet rpahaHa Cpbuje Bepyje M ga je XeHama 4dewhe MNonoxaj
yrpoxeH 36or nopoauyHux obaBesa, a 73% wvcnuTaHux Bepyje ga cy xeHe uvewhe xpTBe
y3HemupaBawa Ha nocny. Og cBux ocoba Koje cy mMopane ga cmawe 06poj pagHux catm 36or
HE[OCTYNHOCTU YyBaa Jele, XeHe YnHe 63%'®°. CBakm Tpehu ucnuTaHuk je HaBeo Aa 3Ha 3a
Crnyyaj CekcyarnHor y3HemupaBawa Ha Mocfly y CBOM OKpyxewy. [lpemMa OBOM WCTpaxuBamwy,
ycaBpllaBake K HanpegoBawe pehe je OOCTYnHO >xeHama. 3Hawe U BELUTMHE XeHa 4YecTo ce
noTuekYjy, NOHEKa[ ce cMaTpajy HeAOBOILHO KOMMETEHTHUM 3a oOaBIbare MOCMOBa HA BUCOKUM
nosvuuvjama, Te ako ce xumjepapxmjcku npatun 6poj KeHa Ha nocrnoBuma koje obasrbajy, WTO je BuLwa
nosuuuja, To je mawe xeHa. XeHe yuyectByjy ca 30,5% Ha ynpaBrbaykMum MecTMma y ApYLITBY U
npvBpeamn, a of Tora Ha gupektopckum Mectuma ca 20,8%, a Ha Jeny ynpaBHux oabopa ca cBera
14,3%"%". OBo ykasyje na je y Cpbuju nspaxeH T3. edbekaT ,CTakneHor nnadoHa“, rae xeHe Buae
mMoryhHOCTM 3a yHanpehewe, anu ux oA Tor uurea genu Hauarneq Hesuasreuea 6apujepa (crakneHu
nnacon)'%.

Pagn npahena cramwa y gpywTsy n ogHoca mehy nonosuma, PenyGnvyky 3aBog 3a CTaTUCTUKY, Of,
2005. rognHe, BOOU pPOOHO CEH3UTMBHY CTAaTUCTUKY, LITO NnogpasymeBa Aa ce CTaTUCTUYKM nogaum
npukasyjy npema nosy ca kpajOM HamMepoM Aa ce Kopuwhehem CTaTUCTUYKMX NofaTaka Kpeupajy
W crnpoBoge MOMUTMKE yCMepeHe Ha OTKnakare HejegHakocTu mefy nonosuma u yHanpehewe
jeoHakmx moryhHoctn 3a cee. OBM mogaum koju obyxBaTajy pasnuuute obnacTtu, objaBrbeHu cy Y
U3eewmajy Penybnuukoz 3aeoda 3a cmamucmuky — )KeHe u mywkapuu y Cpbuju'®® ns 2017.
rognHe. PegoBHo 1 cBeobyxBaTHO Npahewe 1 npukasnBake pogHO OCETIbUBMX nodataka Tpeba ga
omoryhu carnegaBare CTakba y ApPYLITBY Y nornegy poaHe AUCKpUMmMHaumje, oqHOCHO yTephuBane
Ja M Wy KOJNIMKOj Mepu MOCTOjU HepaBHOMPaBHOCT u3Mely >keHa u Mywkapaua. Ctona
3anocneHocTn xeHa usHocn 38,1%, wTo je 3a 14,7 NPOUEHTHUX MNOEHa Mawe Oof cTone

1% PodHa paeHonpasHocm y Cpbuju 2014. 20dute, cTp. 9

9" HaumoHanHa cTpaTeruja 3a NoborbLiak-e Nonoxaja xeHa 1 yHanpehusare paBHONPaBHOCTM NONoBa

198 EchekaT ,cTakneHor nnadoHa“ ce KopUCTU of] paHuX ‘80-MX roaMHa, U OAHOCH Ce Ha CUTyaLmje Y KojuMa je HanpeJoBaH-e 3anoCHeHNX Y
opraHusaumju oHemoryheHo ynpkoc HUXoBUM kBanudmkauvjama 36or agMckpummnHaumje Hajuewhe Ha oCHOBY nona, anv n pace,
VHBanuauTeTa, uta.

199 )Kere u mywkapuu y Cp6uju, PenyGnuuku 3aBoaa 3a cTatucTuky, beorpag 2017 — [JOCTYNHO Ha MHTEPHET aapech:
http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/Zene i muskarci u Republici Srbiji web 2017.pdf
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3anocneHocTn mywkapaua (52,8%). Kaga je pey o xkeHama 1 MyLlKapuMMa Koju cy y bpaky, pogHu
jas je 3HaTHO MatbM, U TO Y KOPUCT XXeHa — CToMna 3anocreHOCTN KOA4 yaaTux »keHa nsHocu 68% a
KOO OXeleHux Myllkapaua 64%. Hajsehn pogHu ja3 Ha TpXuwTy pagja, Kajga je pey o
3anocneHocTn, 3abenexeH je y kateropmju nuua 55-64 roguMHe cTapocTu, rae je crtona
3anocneHocTn xeHa 32,5% a crtona 3anocneHocT mylwkapaua 52,8%. CTtona 3anocrneHocTu xeHa
ctapoctn 25-54 roguHe je 3a 11,3 NpOLEHTHMX NOEHa Mawa y OAHOCY Ha CTOMy 3anocreHOCTU
MyLukapaua ncre gobu (63,6% npema 74,8% pecnekTnBHO). He3anocneHocT je HajnpucyTHWja kog
Mragux XeHa, y3spacta 15-24 rogumHe, rge ctona HesanocneHoctu goctmke 39,5%. Hu mnaaum
MYyLUKapuM HUCY y MHOro Gorbem nonoxajy kaga je ped o HesanocneHoctu. Kog wux je crona
HesanocneHocTn 32,2%. Ctona akTMBHOCTU XeHa Ca BUCOKUM OOpa3oBar-eM je He3HaTHO BuLIA Of
cTone akTMBHOCTM MyllKapaua WCTor HuBoa obpasoBana (70,9% opHocHo 69,5%), ook ctona
aKTUBHOCTU keHa 6e3 LLKoMe 1 ca HMKMM HMBOOM obpasoBana u3Hocu 23,6% n mara je og crone
aKTMBHOCTM MylUKapaua ucTtor obpasoBHOr HuBoa 3a 4Yak 20,4 npoueHTHa noeHa. Ctona
HEeaKTUBHOCTM XeHa je 3a 16,3 npoueHTHMX noeHa Beha y OAHOCYy Ha CTOMY HEaKTUBHOCTU
Mywkapaua (54,6% un 38,2% pecnektnBHo). Hajsehu pogHu ja3 y nornegy HeakTMBHOCTM Ha
TPXUWTY paga 3abenexeH je y cCTapocHOj kateropuju 55-64, roe je ctona HEaKTMBHOCTU KeHa
64,8%, 3a pasnuky of CTOMNe HEeaKTMBHOCTU MyllKapaua, Koja je 3HaTHO Hmwka un u3Hocn 40,4%.
HesanocneHocT je HajnpucyTHMja Kog Miagux XeHa, yspacta 15-24 rogwHe, rge crtona
HesanocneHoctn goctmwke 39,5%, a U camMo3anoCcneHoCT je ABOCTpyko Beha kog mylukapaua Hero
kog xeHa?®. HedpopmanHo 3anocreHnx keHa M Myllkapaua uma Buile MeRly camosanocneHuM
nMuumMa Hero Mefy 3anocneHMMm pagHuuMmMa y CBMM  CTapocHuMm rpynama. Hajsehn ©6poj
HedhopManHO 3anocneHnx je y kateropujyu mnagmx yspacra 15-24 rogunHa (67,4% xeHa n 54,5%
MyLKkapaua). [laree ce y nsseluTajy HaBogu 1 ga je nnaTtHu ja3 namehy xeHa n mywkapaua 3a 2014.
roguHy n3Hocumo je 8,7%, WTo 3Haun Aa cy xxeHe bune Marwe nnaheHe of mylkapaua 3a 8,7%. OBaj
nogaTak cepctasa Penybnuky Cpbujy Mehy 3emrbe ca HajHxum nnatHumM jasom y Esponn.?®’

Mpecek ctawa y Penybnuun Cpbuju y Besn HanpeTka W uchnyhwasawa obaBesa w3 npoueca
nperosopa ca EBponckom yHujoM, cauukbeH je y nybnukauunju Krmsuza nperniopyka HayuoHanHo2
koHeeHma o Esporickoj yHuju 2017/2018%° Esponckor nokpeTa y Cpbuju, koja je objaBrbeHa 2019.
ronmHe.?® JegHa opn npenopyka ynyhenux Brnagu v HapoaHoj CKyMWITUHM OOHOCM Ce Ha XWTHO
ycBajakbe MnponuMca O pPOAHOj PaBHOMPaBHOCTM M M3MeHama U donyHama 3akoHa o 3abpaHu
AnckpumunHauuje. Y obnactu 3abpaHe AvckpyMyHaumje y 3anolwrbaBaky U couujanHoj nonuTuum ce
HaBoau Aa je EBponcka komucuja noxsanuna nspagy CmepHuua aHTUAUCKPUMUHALMOHE NOMUTUKE
nocnopasaua y Cpbuju - Kogekca paBHonpaBHOCTU. Y OBOM M3BELLTajy ce HaBoAM M da y obnactu
couujanHor avjanora rotToBo Aa HeMa HanpeTka, Aa HUCY YCBOjeHU 3aKoH O coLmjariHO-eKOHOMCKOM
caBeTy 1 3aKkoH O WTpajky, kao u aa je EBponcka komucuja y MaeewTajy 3a 2018. rogmHy oueHuna
Aa Huje ocTBapeH HWKakaB Hanpefak y nornegy TpunatepanHor guwjanora. 36or Tora cy pate
npenopyke Koje ce ogHoce Ha oOjayaBatbe ynore CoumjanHo — €KOHOMCKOr caBeTa W peanu3aunjy
3akoHcke obaBe3e GnaroBpeMeHOr JoCTaBrbaka Ha pasMaTpake HaupTa 3akoHa W Apyrux akarta
3HayvajHMX 3a MaTepujanHu K couujanHmy Nosoxaj 3anocrneHmx U nocrnogasauda oBom Teny. Takohe,

200 yene u Mywkapuu y Cpbuju, cTp. 62

2" YeTo, cTp. 82

22 \inuea npenopyka HauuoHanHoe koHeeHma o Egpornickoj yHuju 2017/2018, EBponcku nokpeT y Cp6uju, Beorpag 2019 - JOCTYNHO Ha
WHTepHeT agpecu: http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2019/01/Knjiga-preporuka-Nacionalnog-konventa-o-EU-2017-2018.pdf

23 HaLmoHanHM KOHBEHT O EBPOMCKO] YHUj, OCHOBaH Kao nnatdopma koja nperno3aHaje 1 3acTyna uHTepece rpahjaHa u rpahaHku CpGuje y
cBuUM hasama npoueca uHTerpaumje y EBponcky yHujy, cBojeBpCTaH KOPEeKTMB NonuTrKa, Koju YMHe npeacTtaBHuum Buwe og 700
opraHu3aumja umBuniHor gpywTea n3 Cpbuje
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HaBoaAM ce Aa ce HaumoHanHW akuvoHW nnaH 3anolwsbaBaka Kao UHCTPYMEHT akTMBHE MONMTUKe
3anowrbaBawa 6aBM UCKIbYYMBO NUTawMMa NOoHyAe pagHe cHare umnnuuupajyhu ga je jeguHu
npobnem TpxuwTta paga y Cpbuju HeogroBapajyha pagHa cHara Koja Huje ycknaheHa ca
NoTPaXXHOM, MPU YeMy He MOoCToje nodaunm O TOMe KOMMKa U KakBa je NnoTpaxha 3a pagHoOM CHarom.
MpeonoxeHe mMHTepBeHUMje OKycUpajy ce Ha ycrnyre M Mepe koje CnpoBoAu jaBHa cnyxba 3a
3anolwrbaBakwe, Npu 4emy je nnaHvpaHu obyxBaT HesanocneHux 3aHemaprous. 36or Tora je y
nybnukaumju HaBeaeHo Aa je notpebHo HauMoHamHW akuMOHW MraH 3anolurbaBaka YCKnaauTtu ca
PeBngupaHum cmepHuuama 3anowsbaBaka EY, wrto nogpasymesa npuctyn koju he ce 3acHuBaTu
Ha onpeferbewy 3a CTBapakbeM KBaNUTETHUX MOCMOBA, MYHOj 3anoCNeHOCTM WU  couumjanHoj
WHKIY3uju, a MWCTOBPEMEHO je NOTPebHO W yHanpeouTu KanauuTeTe MUHUCTApCTBa Y u4Kjoj

HaANEeXHOCTM Cy MONUTYKE 3anoLUrbaBarba 3a NnaHnparke 3acHOBaHo Ha nogaumma.?®

O notpebn penoBaka y pasnMUMTUM cUCTEMMMa — MNOMyT cuctema obpasoBarba, couujanHe
3awTuTe, 34paBCTBEHe 3alTuTe, 3anolrbaBaka, NPUCTYNavyHOCTW, napTuuMnauuje u yKynHor
pasBoja pasnuMuMTUX ycriyra couujanHe 3awTuTe HapoyuMTO Ha NOKarHOM HUBOY YKa3aHo je y
nybnukaumju Sbydcka npasa y Cpbuju 2018 — npaso, npakca u MehyHapoOHU cmaHOapdu JbyOCKUX
npasa®” koja je o6jaBrbeHa 2019. roguHe. Y 0BOM M3BeLLTajy je nopea octanor HaseaeHo Aa Cpbuja
uma 1 garoe Beoma BUCOKY CTOMY ancofnyTHOr CMpOMalUTBa Kao W CTONy pu3nka of cupomMaluTtsa u
couuvjanHe WCKIbYYEHOCTU, LWTO je M3pasuTo pacnpocTpaweHo Mehy pomMckoM nonynauujom,
norotToBo y HedopManHuM poMcKMM Hacerbuma. [lpema nocnegwyM AOOCTYNHMM nogauvma,
YeTBpPTUHA CTaHOBHUWTBA Yy Cpbuju je y pM3unKy o4 cupomaluTBa. Y nocMmatpaHom nepuogy 268.000
rpahaHa cy 6unu npumaoum HoB4yaHe couujanHe nomohu, a oko 35.000 rpahaHa cy KopuCHMUM
HapoaHe Kyxuke, oA yera TpehuHy unHe neua.’® Y osom usBelTajy je HaBedeHoO W ga Mako no
CTaTUCTUYKMM MoJdaumMma gonasu o onaror cmawbuMBawa Opoja nuua Koja cy cupomallHa To je
nocnegvua cmawuBawa 6poja ctaHoBHMKa Cpbuje, a MawmMM OenoM CMakvBara y4ecTanocTtu
cvpomMaluTBa.

KomuTeT npaBHuka 3a rbyAacka npaBa — JYKOM, mspaguo je 2017. rognHe Cmydujy o npumeHu
3aKoHa o 3abpaHu duckpumuHayuje y Cpbuju®®’ koja je HacTana kao NPOM3BOA, aHaNKU3e y3opKa o[
87 npegmeTta on ykynHo 150 npeameTa MOKpPEHYTUX nNpen CprickMM CyAOBUMA, Y BPEMEHCKOM
nepuoay of 9 roavHa oA Kaga je nodvena npumeHa 3akoHa o 3abpaHu AuckpuMuHauumje. Ha ocHoBy
aHanuaupaHux npegmeTa, BehvHa OHMX KOjU ce Tudy OUCKPMMUHAauMje, a Koju cy bunu npegmet
cygckor ogny4dmBana y Cpbuju jecy npegmeTty 13 obnactn pagHor npasa M CoumjanHor ocurypamba.
OcHoBHa nuTara Koja cy obpafeHa TOKOM OBOr UCTpaxmnBaka TU4y ce Tora, 4O Koje Mepe CyAoBU Y
Cpbujn obpahyjy 1 npaBunNHO NpUMeEYjy jacHe npaBHE KOHLUEeNnTe W npeumsHa npaBuna Kog Kojux
nocToju Mamo WM HUMano npocTopa 3a OACTynawe Y Cyackoj npakcn, a Tudy ce
aHTMaMCKpMUHauuoHor npasa. Crtygvja je nokasana HeAoCneaHoCT MNPUMEHE  3aKOHCKMX
aedvHuumja Koje ce ogHoce Ha OMCKPUMUWHALM]Y, YaK M Y OKBMPY UCTOr cyaa, Koja ce jaBrba kao
pesynTtaTt HeucKycTBa cyamja y obnactum aHTMAMCKPMMMHAUMOHOr npasa. Y OBOM M3BeLWTajy ce

24 Kibuea npenopyka HayuoHanHoe koHeeHma o Esponckoj yHuju 2017/2018, Beorpaa 2019, cTp. 46, AOCTYNHO Ha UHTEPHET afpecu:
http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2019/01/Knjiga-preporuka-Nacionalnog-konventa-o-EU-2017-2018.pdf

2 rbydcka npasa y Cpbuju 2018 — npaso, npakca u mefyHapodHu cmaHdapdu rbydcKux rpasa, beorpafcku LeHTap 3a Ibyacka npasa,
Beorpag 2019. rogmHa, 4OCTYNHO Ha MHTepHeT agpecu: http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2014/01/Ljudska-prava-u-
Srbiji-2018.pdf

2% eTo, cTp. 171

27 Cmyduja o npumeHu 3akoHa o 3abpaHu duckpumMuHauuje y Cpbuju, KoMUTET npaBHUKa 3a rbyacka npaea — JYKOM, Jou. ap. Mapuo
PerbaHosuh, 2017. rognHa, 4OCTYNHO Ha MHTepHEeT agpecu: http://www.yucom.org.rs/wp-content/uploads/2018/03/Studija-o-primeni-
Zakona-o-zabrani-diskriminacije-u-Srbiji-Mario-Reljanovic.pdf
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KOHCTaTyje foa cyavje HeMajy OOBOJBHO MCKyCTBa y 06nactv aHTUANCKPUMUHALIMOHOT NpaBa U YecTo
OVCKPMMUHAaUMjy CXBaTajy kao HEKW HejacaH KOHCTPYKT, (onno3odcko NuTake Yy LUMPOKOM TyMayemy,
a He Kao NPaBHO NUTake PErynMcaHo NpeLn3HMM npaBunmma, KoHuentTuma u geduHiumjama. YuHm
ce W fa nocToje cyavje Koje cy Taouum npegpacyga v cTtepeoTuna, U Koju He Buae HuTa nowle y
OVCKPMMUHATOPCKOM MOHaLLlaky — YUME ra YMHe L03BOSbEHUM U yobuyajeHUM.

Ha ocHoBy aHanusupaHux npegmeTta y 0OBOj CTyauju, BehrHa OHUX KOju ce Tu4dy AUCKpUMMUHauuje a
Koju cy 6unu npeameT cyackor oanyduBawa y Cpbuju jecy npegmeTn M3 obnactu pagHor npaea u
couuvjanHor ocurypawa. Op 87 aHanusupaHux npegmeta, 75 (86,2%) nmano je kapaktep pagHux
cnoposa, unu cy 6unu nosesaHu ca pagHMM WM couujanHum npasBuma nuua (4naH 16. 3akoHa o
3abpaHun guckpumuHaumje). Y 0Boj CTyauvju je HaBefdeHo, aa ce BehuHa gpyrnx npegmeta (11,5%)
Tvuana yckpahuBawa ycnyra, ykiby4yjyhm pasymHo npunarofjaBamwe, 1 3aroBapama Unn BpLueHa
ONCKpYMMHaUMje of CTpaHe Op>KaBHMX OpraHa unu y TOKYy NOCTYMNKa Koju ce BoAW npea Ap>KaBHUM
opraHuma Y aHanusanpaHom y30pKy, Cy4OBM Cy Ce camo y cefjam oanyka (wTto 4nmHu camo 8% of
yKynHo 87 npeameTa) nosvBanu Ha MefyHapoaHe UHCTpymeHTe. 2%

Y ctyoujn je Takohe HaBegeHO [a je MpUMEHa 3aKOHCKMX dedumHuumja Koje ce ogHoce Ha
OnckpMmnHauuvjy y cyackoj npakcu y Cpbuju Beoma HepocnegHa u ga cyauvje usrnega Hemajy
JOBOIbHO MUCKyCTBa y 06nactM aHTMOUCKPUMMWHALMOHOP npasa, 300r 4yera 4ecTto AUCKPUMUHALMjY
cxBaTajy Kao HEKU HejacaH KOHCTPYKT, uno30dCKO NUTame Yy LUMPOKOM TyMadeky, a He Kao NpaBHO
nuTakwe perynucaHo NpeuvsHuM npasBunnma, KoHuentuma u geduvHuumnjama. HaBegeHo je tTakohe u
Ja noctoje cyauvje Koje cy Taouu npegpacyda W CTepeoTuna, M Koju He BMAE HuwTa fnowe y
ONCKPUMMHATOPCKOM MOHallaky — YMMe ra 4YvMHe [03BOSbeHMM W yobuyajeHuMm, Te ga cyaoBswu
yrnaBHOM He pasyMmejy nojam 3awTuheHuMx nMYHMX CBOjCTaBa XpTBe AMCKpuMuHauuvje. Tako,
HaBefeHO je y 0BOj nybnukaumju, CyqoBu HWUCY ycnenu Aa yeBuae Aa NocToju AucKpuMuHaumja y
cny4yajy y kome je 1O ypaheHO 4MHOM jaBHOr objaBrbMBara pagHMX MecTa caMO 3a XeHe, a
norpewHo je cxsaheHa u ynora “rectepa” y nutakbuma BesaHum 3a yTBphuBame AuckpuMmmnHauuje,
OOK nocpefHa AUCKPpMMMHAUMja HWje npenosHaTa y CYACKUM ogrnykama. Y aHanusmpaHom y30pky,
HaBedeHo je y CTyauju, Hema npegmeTa Koju Cy YKIbyumBanu BUKTUMU3aLMjy, UHCTPyupake Wmu
noAacTMuawe Ha AUCKpUMMHauWjy, cTBapHu n oanydyjyhu ycnos obasrbara nocrna, a HegocrtaTak
3Haka W UCKycTBa [OBOAM A0 CUTyaumje ga nocToje NpUMeTHe HeAocnegHoCTM Yy MpUMeHu
aHTMAMCKPMMMHALMOHOr MpaBa, Yak U yHyTap uctor cyaa, 36or yera je noTpebHo cnpoBoanTi obyke
W TpajHy edykauuvjy cyamja n Apyrux peneBaHTHUX NpaBHMX MpakTuyapa. Y nybnukaumju je takohe
HaBedeHO Aa je npMMeTaH NponycT Aa ce y3HeMupaBake kao 06nvK AMCKpUMUHaUMje pasnukyje og
3riocTaBrbaka Ha pagy Yy CyACKoj mpakcu. Tako, MOoCToje NpMMepU y KojuMa CyLOBW He pasfukyjy
3riocTaBrbake Ha pagy U AUCKpMMUHauujy, 6e3 ob3upa Ha pasnuMynTe npaBHE OCHOBE W HUXOBY
npupoay, OOK Cy y HeKUM npecyjama CydoBW YCTaHOBUIM UCTOBPEMEHO MOCTOjake 3nocTaBrbaka
Ha pagy W guckpumuHaumje. Y HeKMM cnydajeBuma, mehyTum, Cy4oBM HUCY npeno3Hanu ga He
nocToju AuckpuMmMHaumja 6e3 NUYHMX CBOjcTaBa TyxXuWoua Kao MOTMB 3a OUCKPUMUHATOPHO
noHalwlawe, Unu jegHoctaBHO HaBogehu ga cy 3nocTaBrbakbe Ha pagy M AuckpuMmuHauuja “ase
pasnuuuTe npaBHe Kkateropuje”.

Y cTyamju je HaBedeHo M Aa CydoBM He NpuMeksyjy npaeuna o npebauunBamwy TepeTa foKasuBama Y
npeaMeTMmMa AUCKpMMUHALME M HE MO3UBajy Ce Ha OBa MpaBwia MPWIMKOM caorniiTaBaka CBOjUX

28 Cmyduja o npumeHu 3akoHa o 3abpaHu duckpumMuHauuje y Cpbuju, cmp. 5
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oanyka. Op 87 aHann3npaHmnx cyackmx opnyka, camo WecT ce no3nBano Ha AOKa3HU NoCTynak u
aeTtasbHO O6jaCHVIJ'IO npe6aL|,V|Ba|-be TepeTa AoKa3nBaHla yCTaHOBJ'baBajthI MOFthOCT HEe3aKOHUTOr
NOoHallaHa TY>XeHOor.

Takohe, cygoBm yCKO TyMaye CBOje HagneXHOCTU Y NOCTYNKY O AUCKPUMWHALNjU, HaBEAEHO je Y OBOj
cTyamju. Hekn cygoBu cy npaBunHO npecyaunu aa cyf onwiTe HaanexXHOCTU He MOoXe Aa MpoueHu
3aKOHMTOCT ONWITMX akaTa nocriogasaua, LWTo je y HaAMeXHOCTU YCTaBHOr cyaa, anu camo ako je
npaBo 3anocneHor noepeheHo kao pesynTaTt ycBajaka WM MpUMEHe TUX OMWTUX akaTa, LWTO He
MOXe [a ce KOpPUCTM Kao “CTaHgaph HeogroBOPHOCTU” 3a akTUBHOCTU M MOHalLake nocnogasaua.
Wako ce npegmeTn NnoBooOM AWCKPUMMHALMje cMaTpajy HapouuTO XUTHUM, HUXOB TOK U MOCTYNUMU
JOHoLlera OArnykKa He pasnukyjy ce o npasuna onwTe napHuue. Mehytum, YnHu ce ga cy cyoosu y
MHOMMM, Maja He y CBMM cry4vajeBuma, epmkacHuju y npegMmeTuma noBoAOM AUCKPUMUHALMjE HEro
y Apyrum npegmMeTnmMa.

lMpenopyke  Koje  npou3auniase U3  3akibydaka OBe  CTyauje  ykibydyjy:  pedopmy
AHTUAMCKPMMMHALIMOHOT MpaBHOr OKBMpa Y HEeKMM obracTuma; ekcnnuuuTHO npaherwe cny4ajeBa
OVCKpUMUHaLMje W ycarnawaBake Cyacke npakce; notpeby 3a JodaTHOM efykauujoM o
aHTMAMCKPUMUHALMOHOM 3aKOHOAABCTBY M MpMMeHn 3akoHa O 3abpaHu anckpumuHauuvje; noTpedy
3a yKIby4MBarbeM 1 oxpabprBarmem npunagHmka pawmnBmx rpyna u AMCKPUMUHUCAHNX nojeauHaua u
royna ga y cBuMm obnactuma Tpaxe W KOPWUCTE CBOje MpaBO Ha CyACKy 3awTuTy npaea Ha
jennakoct.?®

Y nybnukaumnju 3awmo 6u HejedHakocm mpebasio 0a byde mema jagHux nonumuka y Penybnuuyu
Cp6uju”’® HaBoan ce aa YjeoumweHe Haumje y cBojum LlurbeBuma oppxvBor pasBoja cTaBrbajy
BEMWKM akueHaT Ha cMakene HejegHakocTu, a Lure 10 rnmacu ,Cmamere HejefHaKoCTU yHyTap U
namehy 3emarba“. Y okBMpy OBOr Lurba NOCTOjU BULIE MoTUMIbEBa, a 3a Cpbujy n oBy obnact cy
HajpeneBaHTHMja YeTupu: (1) o kpaja 2030. nporpecvBHO nocTnhn 1 ogp>katTu pact JOXOTKa AOHMX
40 o4CTO CTAaHOBHMLITBA MO CTOMW BULLIOj 04, HauMoHanHor npoceka; (2) o kpaja 2030. ocHaxutn u
NpoOMOBMCATU CoUMjarnHy, €KOHOMCKY W MONMUTUYKY WHKMYy3ujy cBuX, 6e3 ob3upa Ha cTtapocT, nom,
WHBanNMauTET, pacy, €THUYKY NpUnagHoCT, MOPEKOo, Penvrujy Unm eKOHOMCKM OOHOCHO HeKn Apyru
cratyc; (3) OcurypaTu jegHake MOryhHOCTU M CMakUTU HejegHakocTu y ucxogmma, nsmehy ocranor
W Tako WTo he ce enMMMHUcCaTU AUMCKPUMMHATOPCKM 3aKOHW, NONUTUKE M npakce u wTo he ce, y ToM
norneay, NPOMOBMCaTK NPUKNagHO 3aKOHOAABCTBO, NMOMNUTUKE U aKTUBHOCTY; (4) YCBOjUTN NONUTUKE,
nocebHo puckanHy NONUTUKY U NONUTUKE Yy 0BracTu nnaTta v couujanHe 3awuTuTe, U NPOrpecuBHO
noctuhn Behy paBHonpaBHOCT. Y HapegHoM nepuogdy Ouhe wsBpweHe aybuHcke aHanuse
HejeQHAKOCTM y MojeAMHMM 3eMibama y OKBuMpy npahewa LiurbeBa oppxuBor passoja, paau
npegcraeibaka pesynrata Ha TEMaTCKoj KOHepeHumju. Y OBOM M3BelTajy ce HaBogu u ga je y
M3BewTajy o Cpbuju 3a 2018. rognHy, EBponcka komucumja, namehy ocrtanor, ncrakna nutawa Koja

ce T4y HejeAHaKoCTV Ha TpXULWTY paga’’”.

209

WcTo, cTp. 8
210 33wmo 6u HejedHakocm mpebaro da 6yde mema jasHux nonumuka y Peny6nuyu Cpbuju, oHpauvja LieHTap 3a aemokpatujy, MBaH
S?Kynoamh, [OCTYNHO Ha uHTepHeT agpecu: http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/fcd-nejednakost-u-srbiji.pdf

WcTo, cTp. 2
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Y wuctpaxuBawy 3awmuma u jadame palHux rfpasea - akmueHocm palHUKa U opeaaHu3auyuja
yusursiHoa OpyLumea212 LleHTpa 3a passoj cuHankanuama ns 2018. roguHe, carnefasaHa je npupoga
pagHUX U KONEKTUBHUX MpaBa pagHuka y Cpbuju. Y oBOM uUcTpaxuBamwy je HaBegeHo ga y Cpbuju,
TOKOM [Be MpeTxofHe AeleHuje, CTanHo Aonasu OO CMakbena 0bnma pagHux npaea, 40 Kpluea u
Tako CMakeHMX npaea u 4o HEMOTryRHOCTU MHCTUTYUUOHANHe 3awTnTe owTeheHnx pagHuka. Y geny
OBOl MCTpaXmBaka KOju Ce OAHOCM Ha MOCTYyMKe MOBOAOM AUCKPUMWHAauUMje y obnactu paga wu
3rocTaBrbakba Ha pajy je HaBedeHO Ja Mako Cy AWCKpUMMMHauMja W 3nocTaBibawe Ha pagy
perynmcaHn 3akoHMMa Ha penaTuBHO 3agoBoSbaBajyhn HayuH, NOCcToje 3HadvajHe npenpeke
OCTBapyvBakby 3alITUTE pagHuKa. Y npakcu gonasu 4o MHorobpojHux npobnema npepn cygoBuma, Ha
Koja ce y uctpaxuamy ynyhyje HaBogehu ga ce nocTynum NoBOAOM AMCKPUMMUHaUMje y obnactu
paja nocmarpajy Kao pagHu CnopoBu, LUTO 3a COOOM HOCK 1M NpUMapHy NpuMeHy 3akoHa o paay, AOK
Ce CTu4Ye yTucak ga MHore cyamje HMUCY HU CBEeCHe MocTojarba 3akoHa O 3abpaHu AUCKpUMUHauuje,
Kao HM mehyHapoaHnx n3sopa aHTUANCKPUMMHALMOHON NMpaBa Koju Cy cacTaBHU AE€O0 Haller npaBHOr
cuctema. lNocneguua oBakeBor NpucTyna ce ornega u y ToMe Ja pagHO aHraxoBaHa nvua, oHa Koja
HUCY 3anocrieHa 1 He MOry MOKPEHYTU pafdHu Crop, OCTajy BaH AOMEHa TakBOr BMaa 3awtuTte. 3aTtum
Ce y OBOM UCTpaxuBawy HaBoAM Aa cyauje, a YeCTO HW 3aCTyMnHMUM CTpaHaka Kao HU caMe CTpaHke,
HUCY CBECHM LuTa OUCKPMMWHAUMja NPencTaBiba, KA0 HU HEKNX HEHUX KIbYYHUX erleMeHarta, kao
LITO je NMUYHO CBOjCTBO XXPTBE AUCKPUMMHaUMje, 300r yera gonasm OO Mellawa SUCKpUMMUHaumje 1
3rocTaBrbakba Ha pagy, kao u Apyrux maTepujanHux rpellaka cyga. Takohe, cyauje He npuMmemnyjy
npouecHe ogpende n3 3akoHa o 3abpaHn OMCKpUMUHaALMje, Na Tako MO NpaBuily He CxBaTajy wWTa je
To npebaumBarwe TepeTa [oKasMBaka HWTM ra MpPUMElyjy Y CaMOM MOCTYMKY, LUTO XPTBY
OUCKpMMMHaUMje 0OBOOM Yy BeOMa He3aBwugaH MOosioXaj M CMmakbyje joj LaHce 3a ycnex y Crnopy.
Takohe, y 0BOM MCTpaxuBawy je HaBE4EHO fa Ce Cy[OBW OrfyLiaBajy O XMTHOCT MOCTYMKa, LWTOo y
KOHa4YHOM UCXOAY 3HA4yM HEKONMMKO roavHa napHuyera WTo obecmuirbasa 3awTUTy U omoryhasa
opycTajawe o4 KOHUenTa LOCTOjaHCTBa Ha pady. Y OBOM UCTpakuBawy j€ HaBe4eHO fa BENUKKU 6poj
pagHvka cmaTtpa da je AucKpyMuHauuvja vecta unm Beoma decta (48%) pok 27% cmatpa ga je
cpeawe ydvectana. YKYNHO Aakne rotoBo TpU 4YeTBPTMHE 3anocrneHux (74%) Huje 3a00BOSbHO
TPeTMaHOM W nocmaTpa AucKpUMMHauMjy kao npobnem.?’® Takohe, suwe on ase TpehuHe (70%)
nucnutaHvka cMmatpa Aa je cpefhe ydecTtana, ydecrtana unu Beoma yyectana rnojasa Aa pagHuium He
MOry KOpuUCTUTM OGonoBawe, OOgHOCHO aAa he 36or kopuwhewa OonoBawa TPNeTM He3aKoHUTe
nocneguue. Tek ABa o4 AeBeT pagHWKa cMaTtpajy Aa OO OBe nojaBe Aorasv peTko, OAHOCHO BeoMa
peTko, UM He [onas3n Hukaga. Y ucTpaxusaky Ce HaBOAM [a je M OBO jedaH of rnokasaTterba
Kplerwa pagHux npaesa. PagHa npaBa Koja cy noBe3aHa ca 30paBCTBEHUM OCUTYpaHeM Ce HapO4UTO
yyecTarno KpLue Ko pagHO aHraxoBaHWX nvua Koja HUCY y pagHOM ogHocy. Mako oBa nuvua umajy
3[paBCTBEHO OCUrypakwe OrpaHUYeHor kanauyuTteTa, a nocrnogaeal je y obase3n ga um ucnnatm
HakHaZy y cryyajy NpuMBpPEMEHE CMpPEeYeHOCTM 3a paf, YeCcTo Ce YroBOpW packvuaajy kag Hactynu
npueBpemMeHa cnpedeHocT. OBaKBO MOCTynakwe nocrnofdaBLa npeacTaBiba M3UrpaBake 3aKOHCKMX
ob6aBe3a ¥ AVCKPUMUHALIM)Y NpeMa 3ApaBCTBEHOj cnocobHocTn.?™

Y ncTpaxuBawy je ykaszaHO [a Cy Ha nuTamwe Koje Kpluewe pagHux npaBa MM HajTexe naga,
ucnuTaHuum msabpanu many (MuHumanHy) sapagy (14%), pag 6e3 yrosopa o pagy (14%) u

22 3awmuma u jayarbe padHuUX npaea - aKMUeHOCM PadHUKa U opaaHu3ayuja YUsUIHOS dpywmea, LieHTap 3a pa3Boj cMHAMKan1Mama,
Beorpag 2018, gocTtynHo Ha nHTepHeT agpecu: http://sindikalizam.org/istrazivacki-projekat/

2% Ycro, cTp. 33
2% Ucro, cTp. 34
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HepenoBHY ucnnaTty 3apage (12%) — wTo ykasyje ga je matepujanHM MoMeHaT HajBaxHuju. Cnege
chakTopu Koju ce ogHoce Ha MeRyrbyAcke ogHOCE M OCTBapuBake NpaBa Ha pagy — 3MoCTaBrbakbe
Ha pagy (10%) v auckpumuHaumja (9%)."° Mpema oarosoprMa MCMUTaHMKA, AMCKPUMMHALM[a ce
nojaBrbyje u Kaa Cy y NUTaky LWIAHCE 3a HOBO 3anocnewe HakoH rybutka pagHor MecTa, Kao 1 Kopg,
HecurypHocTu pagHor mecta.?’® Mehy HajTexum obnuuuma Kpluierwa pagHux npaBa Hajueluhe cy
HaBofeHn NcTu oaroBopu, Mefy Kojuma je u auckpumMmuHauujy Haseno 21%.

Y 0BOM UCTpaxuBaky je UCTAKHYTO Aa HajBue 3abpuhbaBa Hamas camor UCTpaxuBaka Koju ce
ofHocK Ha hyTake OHUX Yumja Cy NpaBa NpekpLleHa. Y ogHocy Ha Bpoj pagHuMKa Koju cy [oxusenu aa
UM ce nospene pagHa npasa, hytu n Tpnm 86% yroBopHux pagHuka, 84% HagHuydapa, 82% pagHuka
Yy pagHOM ogHocy Ha ogpeheHo Bpeme, 76% HesanocneHunx n 69% pagHuka y pagHOM OOHOCY Ha
HeogpeheHo Bpeme. Ha OCHOBY OBakBMX MNofaTaka, Yy WUCTpaxuBaky je MpoLeHeHo [a Ha
npekpLueHa paaHa npasa pearyje jeaHa neTvHa pagHuka, a aa Yetupu netune hytn u tpnn.?"’

Y ny6nukaumju PadHa npasa 3anowrbasawe CoyujanHa koxesuja*'® je HaBegeHo da cy 3a rpahaHe
Cpbuvje oa Hajeher 3Hayaja nuTama: Kako cadyBaTyM NOCao, UMM Kako npoHahu HOBM Mocao ako
[obujy oTkas, KakaB je KBanuTeT pagHOr Mecra, MOry i ce OCTBapuTW MpaBa Ha OCHOBY paga v Ha
pagy. Y nybnukaumju ce HaBOAM Aa Heu3BeCHOCT oHemoryhaBa nnaHupakwe 6yayhHocTu, Kao u
HeMOryhHOCT npucTyna KBanMTETHUM MOCNOBMMA U NPUCTOjHUM YCIOBUMa paga, Te a HU3aK HUBO
coumjanHe 3alWTUTE M OrpaHUYeHa MNOHyda MOCroBa He ocTaBfba MoryhHocT Beher m3bopa Hu
3anocneHnma, HuM HesanocneHuma. CyouyeHn ca HesanocneHowhy, npetwom of rybutka nocna,
CMPOMALLUTBOM KOje HOCKM He3amnocreHocT, rpafjaHn npuxeaTajy Aa page Ha npvBpeMeHuM, crnabo
nnaheHum nocrnosuma, 6e3 3awTute 3gpaBiba M 6e3begHocTn. HepernctpoBaHu pag vnm ,pag Ha
LUpHO“ OyropoyHo 3HauM oHemoryhaBawe yxuBakba MpaBa M 3aWTUTE Koje MMajy npujaBrbeHU
pagHuun. YckpahuBawe 3akOHOM [AedmHMcaHMX pagHWX npaBa 3anocrneHunx, AUCKpUMUHauuja
nojeouHnx rpyna, HeagekBaTHa MHCTUTYLMOHANHa 3alTuTa, Cas3Hake O Nakoj 3aMeHMBOCTU U
HenocTojawy anTepHaTMBe, 3a Hes3anocrneHe cTBapa ocehaj obecnpaBrbEHOCTU, CyMHbE Y
BNagaBuWHy NpaBa 1 eBPONcKor pedpopmMcKor nyTa.

Y wnctpaxuBawy LleHTpa 3a pas3Boj cuHaukanuama [IpekapHu pad Hacripam dOocmojaHcmea
yoseka,?'® y dokycy je npekapusaLmja MeANjCKIX paHMKa, MPBEHCTBEHO HOBMHAPA. Y NCTPaXuUBaky
je ykasaHo ga cy gaHac Tpv TBpAH-€ O MeauvjuMa nocTane onwTe MecTto: 1) Aa nponagajy u HecTajy
Meauju Koju pafe y jaBHOM MHTepecy (YKibydyjyhu u Tenesmsunjy 1 wtamnaHe meguje), ynopeao ca
ypyLlaBarkeM HOBMHapPCKOr MHTerpuTeTa n pagHo-npaBHOr cTaTyca HOBMHAapa; 2) Aa Yy NPOV3BOAHMU
jaBHOCTM TabnonaHu meguju npeysumajy goMuHauujy; n 3) aa ce waHca 3a cnoboay meavja Hanasum
Yy HeNpoUTHUM Meanjuma, MHTEpPHET nopTanuma npe csux. [NokasaTersu npekapusauuje y obnactum
Me[uja, HaBedeHo je y OBOM M3BeLUTajy, cy dnekcnbunusaumja paga n npatehun dpeHomeHun koju ngy
y3 oBakaB pad, a npe ceBera CUMpOMAaLLTBO M couMjanHa MCKIbYYEHOCT. Y onepauuoHanu3auumju
npekapHoCTM y u3BelTajy je geduHMCaHO AeBeT OCHOBHWMX rpyna noka3aTerba MpeKkapHOCTU

3anocneHunx MeLlVIjCKVIX N PU3NYKNX pagHuUKa, U TO: He/CVII'ypHOCT 3anocrnexa, He/CMprHOCT pagHor

%5 YcTo, cTp. 37

%8 cTo, cTp. 55

27 YeTo, cTp. 60

%8 padra npaea 3anowrbasarse CoyujanHa koxesuja, doHgaumja LieHTap 3a JeMokpaTujy, AOCTYMHO Ha MHTEPHET aapecH:
http://www.centaronline.org/userfiles/files/publikacije/fcd-brosura-radna-prava.pdf

% ripekapHu pad Hacrpam docmojaHcmea qoseka, LieHTap 3a passoj cuHavkanuama, Cpehko Muxajnosuh, JOCTYNHO Ha MHTEpHET
appecwu: http://sindikalizam.org/wp-content/uploads/2017/11/Rezime-trogodi%C5%A1njeg-istra%C5%BEivanja-prekarizacije-medijalaca.pdf
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MecCTa, He/U3BEeCHOCT pafHOr BpeMeHa, He/M3BEeCHCT HadokHage 3a papn (nnata, HagHuua),
He/CUrypHOCT 3aliTuTe 3gpaBriba U 6e36egHOCTIN, HEe/CUIYPHOCT ycroBa paja, He/CUrypHoCT pagHux
npaea, He/curypaH ctaTyc (CTaTyC MpexuBrbaBama) M eraucteHumjanHa He/curypHoct. Kaga 6u
Mornu ga Owupajy - ABe neTuHe HOoBWHapa ©Ou HanycTMIio HOBMHAPCTBO; WUCTO TOMMKO OuM ce
onpegenuno 3a Meauj y kojem mory cnobogHo ga nuwy 6e3 ob3vpa Ha ctaTtyc 1 BUCUHY nnaTe, AOK
Ou jegHa neTUHa HOBMHApa onTuparna curypaH nocao M no LeHy Aa He Nue OHO LUTO MWUCIIM N OHO

wTo 3Ha.?®

Y uctpaxuBary n3 2018. roouHe Moay nu ce odyeamu padHuyka npasa y Cpbuju???', Ha ocHoBy
HOpMaTMBHE aHanuse W TEpPeHCKOr UCNUTMBaHA, yka3aHo je na je moryhe youmTM HEKONUKO
6a3nyHMx npobnema koju yTudy Ha He3aBWAHO CTake paJHUX MpaBa U BUCOK CTENEeH npekapusaumje
paga y Cpbuju. Tn npobnemu, Kako je y OBOM M3BELUTajy HaBedeHO, Ce MOry cBectu Ha: 1)
Mpolwwwmpere nojva 3anocneHor nuua Ha NpuMBPEMEHEe U NMOBpeMEHE MOCroBe U npubnuxaBane
nonoxaja pagHO aHraXoBaHWX nvua nonoxajy 3anocrneHnx. KpuTuke Ha noctojawe yrosopa O
NPUBPEMEHUM N MOBPEMEHMM MOCMOBMMA, KOjUM Ce ,CMMynupa“ pagHu ogHOC y nornegy obaeesa
pajgHuKa anuv He 1 y norneay weroBux pagHux npasa, noctoje Beh ayxe Bpeme 1 nojayaBajy Kako ce
nojayaBa ydeo OBOI yroBopa Yy YKynNnHOM Opojy pagHO aHraxkoBaHux nuvua (04 CumMOONMYHMX
BpegHocTn ucnog 1% TOKOM ocamMAeceTux rogmHa gowao Ao 3HadvajHux Hueoa 10-15% npema
pasHUM npoueHamMa v nogauuma u3 LleHTpanHor pernctpa obaBe3HOr coumjanHor ocurypawa); 2)
Cmamere 3noynoTpeba noctojehmx ogpendbm 3akoHa O pagy W CripeyaBawe  HMXOBOT
n3obunyajaBara, nNpe ceBera ogpenaba koje ce ogHOCE Ha MWHMMArHy 3apagy W yroBop O pagy Ha
ogpeheHo Bpeme. NpaBunHOM NPMMEHOM 3akoHa U edMKacHMM HaO30pOM O CTpaHe MHcnekuuje
paga, y3 Hy>KHO CaHKUMOHMCawe nocnogasaua 6e3 o63vpa Ha ob6uM KpLuewa, oBakaB TpeHg 6u ce
Morao npeokpeHyTu; 3) Ykmgarwe 3akoHa 0 nojeqHOCTaBibLEHOM pagHOM aHra)KoBakby Ha CE30HCKUM
nocroBMMa y nojeavHum genaTHoCTMMa, KOoju je AOHET y MOKyLlajy Aa ce perynuwe obnact paga Ha
LPHO Yy NOrbONpMBPEAHMM AenaTHOCTMMAa Ha Ce30HCKMM nocnosuma. MehyTum, HauvH perynucarwa
je TakaB pa 3anpaBo omoryhaBa 3HauyajHy crobogy mnocnogaBuumMa W orpaHuyaBa npasa
aHraXoBaHUX pagHuKa, Yak U rope Hero Ko paga Ha UpHO, y3 MOryhHOCT Tako3BaHOI yCMEHOr
yroBopa 0O aHraxxoBawy M3Mefy aHraxoBaHor nuua n nocnogasua; 4) HyxXHoCT goHolwewa 3akoHa o
areHumjama 3a NpMBpPEMEHO 3anolurbaBakbe, Tako3BaHW ,JM3MHI 3anocrneHnx, umajyhm y sugy ga
OBa KaTeropuja 3anocfieHux crnaja y jedHy Of HajyrpoxeHujx, a nosehawe Opoja 3anocrneHux u
pagHO aHraxoBaHMX fMUa Ha OBaj HayuMH caMO [Jo4aTHO ykasyje Ha noTtpeby 3a XUTHUM
pearoBateM; 5) MNoeehawe kanauuteta MHcnekTopaTta 3a pag, nojawrere u yBehawe HUXOBUX
HagnexxHocTn n osnawhera, nameHa 3akoHa o 6GecnnaTHoj NpaBHoj nomohu, noBehawe KanauuteTa
cvHavkaTa ga ce 6aBe npobnemuma CBUX pagHuka YMECTO (POKycupara Ha pagHuke 3anocrieHe Ha
HeoapeheHo Bpeme, CTBapa-e KynType coLyjarnHor avjanora u crmyHo.???

KasHenum oppegbama 3akoHa o pagy yTeBpheHa je nmpekpluajHa oaroBOPHOCT MocriofaBua 3a
Kplwierwe oapenaba koje ce oaHoce Ha 3abpaHy AMCKpMMUHauMje. MiHcnekTopaT 3a paf, kao opraH
ynpaBee y cactaBy MuHucTapcTBa 3a paf, 3anolwrbaBatbe, Gopayka U coumjanHa nutaka, obasrba
nocroBe MHCNeKUMjcKor Haa3opa y o6nactu pagHux ogHoca u 6e36eaHOCTV U 3apaBrba Ha paay Haj

20 rinekapHu pad Hacnpam docmojaHcmea Yosexa, cTp. 8

2! Moay nu ce odysamu padHuydka npasa y Cp6uju?, LieHTap 3a pa3Boj cuHankanuama, Cpehko Muxaunosuh, ap Mapuo PerbaHosuh, ap
3opaH Crojurskosuh, ap Mapuvja Maptunuh, OywaH Topbuua u Mpagumup 3ajuh, geuembap 2018, 4OCTYNHO Ha MHTEPHET aapecu:
http://www.mc.rs/upload/events/2018/decembar/Predlozi Radnicka prava.pdf

22 Moay nu ce odysamu padHudka npasa y Cpbuju?, ctp. 7-8
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NMPUMEHOM HEKONMKO 3aKoHa M3 oBe obnacTu, Te ApYrnx 3aKoHa, KOMEeKTUBHWMX YroBopa, OnTUX
akata u yroBopa O pagy kojuma ce ypehyjy npasa, obaBe3e W OAroBOPHOCTU 3aroCfeHUX u
nocrnopaBaua. Kako je HaBeneHo y Mseewmajy MHcnekmopama 3a pad 3a 2015. 200uny*®
OVCKpUMUHaLMja Ha pagy, Koja je nocebHO NpucyTHa y OOHOCY Ha XeHe, cTapuje 3anocneHe, ocobe
ca uWHBanNuAWTETOM, MpUMNagHUKe HauuoHanHWX MakuHa K ocobe gpyradvje cekcyanHe
opuvjeHTaumje, MmaHudecTyje ce y BMAY OTEXaHOr 3anolurbaBaka, HejegHake 3apage 3a UCTU pag,
HeaZeKBaTHe 3aluTuTe MaTepUHCTBa, Cropujer HanpeaoBakwa, NpecTaHka notpebe 3a pagom
(TEXHOMOLWKKM BULLIAK), pasnMunTUX MOryhHOCTM CTpy4YHOr ycaBpluaBaka W Cri. Y 3aBUCHOCTU oA
YyTBPAEHNX UMHEHMLA WHCMEKTOPU paja Ccy AOyXHWM [a Yy cknagy ca osnawhewuma, npoTus
nocnopasua, 0e3 ognaraka MNOOHECY 3axTeBE 3a MOKPeTawe MNpeKkpLUajHor MOocTynka W aa
nocrnoaasLy peLleHeM Haroxe npefy3nmare Mepa U pagku, YMjoM Ce NPUMEHOM U U3BPLUEHEM
ocTBapyjy jegHake moryhHOCTM y ocTBapuBamby npasa n obaBesa No OCHOBY 3arnolurbaBara 1 paja,
OOHOCHO, crpeyvaBa AMCKpMMUHaLUMja Ha pagy. Y 2015. roguHu 36or crniyyajeBa guckpummnHauuje Ha
pagy, VHCneKkTopu paga cy goHenu 24 pewewa. Y M3gewmajy o pady MHcnekmopama 3a pad 3a
2017. 200uHy*** ce HaBoAW Aa, WAKo Ce PasfNMUMTK CryyajeBU AWCKPUMUHATOPCKOr MOCTyNarba
Jorahajy cKopo CBakOOHEBHO, Y Mpakcu cy 3anocneHu obecxpabpeHu Oa ce pagu ocTBapuvBaha
CBOjuX npaBa obparte MHCNekumju paga, jep cy oBnawhena MHCnekTopa paga, O4HOCHO HOpMaTUBHA
pewewa HefgoBOSbHA, a [doKa3vBake MOBpede MnpaBa cKonyaHa ca 6pojHum  Tewkohama.
Takohe, 4ecTo Ce fellaBa [a 3arnocfieHn KOjU 3axTeBa MpaBHY 3alTUTY O AMCKpPUMUHauWje Tpnu
JopaTtHy npecujy nocrogaBua, M3naxe ce LTETHMM nocreguuama - ga gobuje otkas, cnabuje
nnaheH nocao, NpemeLuTaj Ha Heoarosapajyhe pagHo MeCcTo Unu y Apyru pagHu NpocTop U ch, WTo
ce obpasnaxe cacBMM HeafeKkBaTHUM pasnosvma. Vimajyhu y Bugy ga guckpumuHaumja nogpuvsa
camornoLUTOBawe, Bepy y cebe, y Okpyxere, y BnagaBuHy npaBa 1 3akoHa, NOCTyNake UHCNEeKTopa
paja y cnydyajy OUCKpMMUHaUMWje je KOMMMEeKCHO, MmoapasymMeBa W3Y3eTHO Naxrbue NPUCTYM, Y3
yBaxaBawe ocehara, NpMBaTHOCTM M MOBepSbMBOCTU. 300r cnydajeBa AuCKpUMMHauuWje Ha paay,
MOBOAOM KOjUX Cy ce uHchnekumju paga obpahanu 3anocneHu, wHcnektopu cyy 2017.
rognHn poHenu 19 pelwetwa.

Y Uzeewmajy o pady MHcrniekmopama 3a pad 3a 2018. 200uHy 225 ce HaBoaM fda Cy MHCMEKTopU 3a
pag m3Bpwunu ykynHo 70.122 uHCNeKuMjcKuX Hagsopa Ko PerucTpoBaHuUX U HepernctpoBaHUX
cybjekata, og Tora 939 Hagsopa koh HepermctpoBaHux cybjekata um 69.183 Hapsopa ko
perncrpoBaHux cybjekata, o Kojux 42.668 Hagsopa kojuma je obyxsaheHa obnacTt pagHux ogHoca
n 26.515 Hag3opa kojuma je obyxBaheHa obnact 6e3begHocTv M 3gpaBrba Ha pagy. Mehy oBum
npeameTmMa Cy U Hag30pW Koju ce ogHOCe Ha 3alTuUTy o4 AUCKpMMMHAaLMje y cMuchy vnaHa 18. -
21. 3akoHa o pagy. Y OBOM W3BeLWITajy je HaBe4eHO [a je AUCKpUMWHauMja Ha pagy noceGHo
npucyTHa Yy OJHOCY Ha >eHe, cTapuje 3anocrneHe, ocobe ca WHBaANUOUTETOM, MpUNagHUKe
HaumMoHanHMX MawuHa, nuua gpyradvje cekcyarnHe opuvjeHTaumje, Kao u aa ce MaHudectyje y Buay
OoTeXaHor 3anolbaBaka, HejefHaKke 3apaje 3a UCTW pad, HeadekBaTHE 3alTUTE MaTEepUHCTBA,
cropujer HanpegoBawa, MpecTtaHka noTpedbe 3a pagoM (TEXHOMOWKM BULIAK), PasUYUTUX
MOryRHOCTW CTPy4HOr ycaBpluaBama, U cn.??® I y oBom u3BelTajy je HaBedeHO [a, MaKko ce

23 U3eewmaj MiHcnekmopama 3a pad 3a 2015. 200uHy, [OCTYNHO HA UHTEPHET aapecu:
https://www.minrzs.gov.rs/sr/aktuelnosti/vesti/izvestaj-inspektorata-za-rad-za-2015-godinu

% 13eewmaj o pady MHcnekmopama 3a pad 3a 2017. 200uHy, AOCTYMHO Ha UHTEPHET aapecH:
https://www.minrzs.gov.rs/lat/pres/saopstenja/izvestaj-o-radu-inspektorata-za-rad-za-2017-godinu.html

5 |138ewmaj 0 pady MHcnekmopama 3a pad 3a 2018. 200uHy, AOCTYMHO HA UHTEPHET aapecH:
http://www.inspektor.qgov.rs/page/17/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98-%D0%BE-
25 1138ewmaj 0 pady MHcnekmopama 3a pad 3a 2018. 200uHy, cTp. 23
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pasnuMuMTU crny4vajeBu OUMCKPMMMHATOPCKOr nocTynawa Aorahajy CcKopo CBaKOOHEBHO, Y Mpakcu cy
3anocneHn obecxpabpeHu aa ce pagu ocTBapvBara CBOjUX Npasa obpaTte MHCNeKuuju paaa, jep cy
oBnawhewa MHCNEKTOpa paga, OAHOCHO HOpMaTMBHA pellela HEAOBOSbHA, a JoKa3nBake nospeae
npaBa ckonyaHa ca 6pojHum Tewkohama. Takohe, YeCcTo ce dellaBa [a 3anocrneHn Koju 3axTeBa
npaBHy 3awWTUTy o4 AWCKPUMWHaLUMje TPNW AoAaTHY npecujy nocrogasla, M3naxe ce LWTeTHUM
nocnegvuama - ga gobuje otkas, cnabuje nnaheH nocao, npemellTaj Ha Heoarosapajyhe pagHoO
MECTO WIU y Opyrn pagHyu NpocTop U CA, LITO ce obpasnaxe cacBMM HeafeKkBaTHUMM pasno3uma. Y
2018. roguHu cy 360r crnyyajeBa AMCKPMMUHALMjE Ha pagdy, MHCMEKTOPU OOHENM YKYMNHO 16 peluemsa,
[OK je Bplehu Hagsop Hag npMMeHoM 3akoHa O paBHOMPAaBHOCTU NOJSIOBA, Y BE3U ca cnpevyaBakeM
AVCKPUMWHALMje Ha pady 3acHoBaHe Ha Mnony, AOHeTo cedam pellewa.??’ Y oBoM ussewTajy je
Takofe HarnaweHo fa je, y opraHmsaumju lNMoBepeHuka 3a 3awTuty pasHonpaBHoctn u OEBCa,
obykama Ha TeMy NpMMeHe aHTUAUCKPUMUHALMOHMX nponuca, Tokom 2018. roamHe, npmucycTBoBano
137 nHcnekTopa paga.

Y pomeHy paga, y MHOekcy podHe pasHornipasHocmu y Pewnybnuuyu Cpbuju, objaBrbeHom 2016.
rognHe, HaBedeHO je Oa UHOEKC podHe PaBHOMPABHOCTM MMa MHOFO HUXY BpeaHocT y CpOuju Hero y
28 ppxaBa unaHuua EBponcke yHWje’®. PogHu ja3 je HajBuE NpUCYTaH, OAHOCHO,
HepaBHOMPAaBHOCT je HajuctakHyTuja y nogenn u ksanutety paga. lNopehewe Cpbuje n gpxasa
ynaHuua EBponcke yHuje ykasyje ga je oBo AoMeH Yy kojem Cpbuja nma Hajmakwsu pesynTtar, Koju
3axTeBa HeoanoxHe uHTepBeHumje. Cpbuja uma HwxKKM pesyntat of nocrnefwe MNo3nUUOHUpPaHe
opxaBe ynaHuue EBponcke yHuje (Cnosauyka) ca pasnukom of 14,6 6ogoBa 1 uma pesynrtar Koju je
MakM 3a MONOBUHY Of pes3ynTata gpaBe uYnaHuue ca Hajpuwwmm pesyntatom (LeBeacka). U3
nogaTtaka o nojeguHadYHMM nokasaTerbiMMa MOXeMO BMAETM Ada Cy xeHe pefje 3anocrneHe ca NyHUM
pagH/M BpeMEHOM y OAHOCY Ha MyLlKapue W Aa je HMXOB YKYMHUM pagHu Bek Kpahu Hero kof
MyLwkapaua. PogHu jas kog ctona 3anocneHocTu ca NyHUM pagHuM BpeMeHOM, Bnaro ce cmawbumo
namehy 2012. n 2014. rognHe ca 13,5 Ha 12,9 npoueHTHUX 6ogosa. YKeHe y npoceky page 5 roanHa
Kpahe of mywkapaua. [Jarbe je HaBeaeHO a nokasaTerb nogene nokasyje MHoro Behu ygeo xeHa
3anocneHnx y cektopyma obpasoBara, 34paBCTBa M coumjanHor paga, Tako3BaHUM ,CekTopuma
opure”. XXeHe pehe page Ha nocnosvMMa ca NPOMEHIBMBMM MOYETKOM M KpajeM pagHor BpemeHa,
LUTO CMakbyje HMXOBY CNOCOBHOCT ycknanuBarwa paga U NOPOLAMYHOr KUBOTA, MOCEOHO Yy KOHTEKCTY
HeypaBHOTeXeHe nogerne paga y gomahuHcTBy 1 Opure 0 MOpoauLM Koja ce BuLLE OCnara Ha XXeHe.

Mcmpaxueare o ymuuajy Mepa wmedre Ha rnosoxaj xeHa y Cpbuju®® us 2018. roauHe, koje cy
cnposenu doHpaumja 3a pa3soj ekoHomcke Hayke (PPEH), UN Women n Ambacaga KaHage, ykasyje
Ja Mepe wTedwe Yy jaBHOM cekTopy Koje cy yBedeHe of 2015. roguHe, a Koje nogpasymeBajy
CMakerwe nnata v 3abpaHy 3anowrbaBawa Yy jaBHOM CEKTOpY, HWCY nofjedHako yTtuuane Ha
€KOHOMCKM MOoroxXaj MyLlKkapaua v xeHa, jep cy Behu TepeT pedopMu noHene xeHe. Haume, oBo
UCTpaxuBare je nokasano gda Cy Mepe WTedwe Yy jaBHOM CEeKTopy [AOCMefHO NpuMeneHe Y
cekTopuma obpasoBaH-a, 34paBCTBEHE W couumjanHe 3alTute, Kao M jaBHOj ynpaswu rgoe BehuHy
3anoCneHnX YMHe XeHe, anu He 1 y jaBHuM npeaysehuma roe sehuHy 3anocneHux (ckopo 70%) ynHe
MyLUKapuu. Y OBOM UCTPaxuBaky je HaBe4eHO Aa Mepe LiTedHe Y jaBHOM CEeKTOpy HUCY y POKycy

27 cTo, cTp. 26

28 |1110eKc podHe pasHonpasHocmu 2016. — Mepetse pofHe paBHOMPaBHOCTM y CpGuju 2014 roauHe, TUM 3a COLMjaTHO YKIbyUMBatbE 1
cMarbere crpomaluTBa, JOCTYNHO Ha UHTepHeT agpecu: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/wp-

content/uploads/2016/02/Izvestaj Indeks rodne ravnopravnosti 2016 SRP.pdf

2 The effects of austerity on gender gaps in the labour market outcomes, Partnership for Economic Policy (PEP), July 2018,- ocTynHo Ha
WHTEpHeT agpecu: https://portal.pep-net.org/document/download/32270
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umane xeHe, 36or yera cy usoctanu pesyntaTv y NNaHMPaHOM CMakewy pasnuka y 3apagama
namehy >eHa wn Mywkapaua. [llpema nogauMma HaBedeHWMM Yy OBOM WCTpaxuBaky, cTona
3anoCneHoCT XeHa je 3a oko 15 NPOLEHTHUX MOeHa HuXa O CTOMe 3arnocfneHoCTU MyllKkapaua, a
XXeHe, nako umajy uctm HuBo obpasoBara M roguHe pajgHor UCKycTBa, 3apafyjy oko 12% mare oa
Mywkapaua. Kao jegHa o Mepa witeawe y jaBHOM cekTopy npeasuheHo je n ga he ce 3anocneHoct
cMamnumBaTh 5% rogvilkse, of yera ce yrnaBHOM odycTano, anu je ytuuarno Ha noacTuuarke oaracka
y MEH3Knjy, Ha OCHOBY 4era ce BepoBaTHoha Oa XeHe Koje Ccy npepn NeH3MOHUCakeM oAy paHuje y
neHsunjy nosehana 3a 20%, a kog »eHa mnahux og 30 roguHa ce 3a 10% nosehana BeposaTHoha ada
noctaHy HesanocneHe. Takohe, y OBOM UCTpaxuBaky Ce HaBOAM [a XEeHe W Jarbe TEeLUKO NnocTajy
npenys3eTHULE, U3NOXEHe Cy AUCKPUMMHAUMIW Kaga annuumpajy 3a pykoBogeha Mecta v Npunmkom
3anowrbaBawa, a [ApyWTBEHEe HOpMe, TpaauLMOHanHW CTaBOBU U CTEPEOTUNU  yTUYy Ha
orpaHu4yaBare HanpeaoBama XeHa y APYLUTBY M Ha TPXKULWITY paja.

Mpema nogaumma ns Micmpaxuearsa O nNpuUMeHU npuHyuna podHe pasHorpasHocmu [TokpajuHckoa
ombydcmaHa®® objaerbeHor 2016. roavHe, of 27 jeAvHMLA foKarHe camoynpaBe Koje Cy
OAroBOpUIE Ha YMUTHUK, TENO 3a pPOoOHY paBHoMpaBHOCT cdopmupaHo je y 81% jeguHuua, a 63%
jeAvHMLUa je OCHMBak-€ OBOr Tera npeaBuaena craTtyTom rpaga/onwTtuHe, a y npeoctanux 19%,
OCMM Tena 3a poAHy paBHOMPaBHOCT, 3anocrieHa je u ocoba 3agyxeHa 3a nuTakba M Nocrose Yy
obnactM pogHe paBHOMPAaBHOCTW, AOK YeTUpU jeauHWLe uMmajy 3anocneHy ocoby MWCKIby4MBO
ogpeheHy 3a oBe nocrnoee. OanyKy 0 paBHOMNPaBHOCTU NOJIOBa Ca LMIbEM Aa ce ypeau crnpoBohewe
nonuTuke jefHakmx MoryhHOCTM Ha FoKarHOM HUBOY, uuvje je aoHowene [MoKpajuHCKM 3aluTUTHUK
rpafjaHa npenopy4no jegMH1Lama fokanHe caMmoynpaBe, AOHENa je TEK NoSIoBMHA ONwTUHa/rpagoBsa
Koje Cy ydecTBOBarne y MCTpaXuBawy, a CaMO LUeCT OfwTuHa/rpagoBa Haserno je ga y npouecy
yCBajatba pasBojHMX NNaHOoBa M APYrMX akata, HagJ1eXXHN OpraHu fiokarHe camoynpase pasmartpajy
yTVLaj Mepa 1 akTMBHOCTM Ha XeHe U MyLUKapLe U Ha OCTBapuBake jegHakux moryhHoctu. Y3 To,
CcaMo LIeCT jeJMHMULA NOoKarHe caMoynpaBe HaBeno je Aa umajy uspafeH pogHO oceTrbmB OyLeT, a
yeTMpu da je oBakaB OyuyeT y npunpemu. Mnak, pogHo oceTrbMB OyuleT y OBMM criyyajeBuma
Hajuyewhe nogpasymeBa M3ABOjeHE No3uuMje HameweHe nporpammma u mepama y obnactu pogHe
paBHOMNPABHOCTU, anu He 1 ocTarne acnekTe pogHor OyLeTmpatba.

Y 2017. roguHu T[loBepeHuk je u3paguo aHanudy PodOHa pasHornpasHocm Ha rno3uyujama
o0nyqusama y jeQuHuyama JlokasiHe caMoyripase - MpeceKk cmarba y criposohjery npernopyke mepa
jeduHuuyama rnokanHe camoynpase 3a ocmeapusarbe podHe pasHonpasHocmu®'. Tpema
pesyntatMma ynuTHvMKa M3 OOCTaBIbeHMX oaroBopa 169 jeguHuua nokanHe camoynpase y Cpbwju,
yTBphHeHo je ga npubnukHO MNOMoBMHA OMNWTUHA/IPagoBa HWje ocHoBana Teno Koje ce ©asu
WUCKIBYYMBO nNuUTakbUMa popHe paBHonpaBHoCTW. Of OCHOBaHUX pagHMX Tena 3a pPOoaHy
paBHOMNPaBHOCT cKopo Age TpehuHe cy y dopmu komucuja, Aok mawm geo (38%) 4nmHe caseTu u
onbopu 3a poaHy paBHonpasHoOCT. Y 38,4% onwTuHa/rpagoBa NOCToju nuue koje ce 6aBu NUTawbeMm
poaHe paBHOMpPaBHOCTWU. AHanun3a nokasyje Aa ogpehuBake 3anocneHuMx He 3aBuWCKU of NocTojara

pagHnx Tena 3a pogHy paBHOMPABHOCT, WTO 3HA4YWM Oa Heke OI'IUJTI/IHe/I'paLI,OBI/I Mmajy OCHOB@HO u”

20 Mopaum y Be3n ¢ NpUMeHOM 3aKoHa O PaBHONPABHOCTU MOMIOBA MPUKYNILEHU CY YNUTHUKOM KOjU j& NpBM NyT 61O A0CTYNaH 1
nonykwasaH OHNajH, 6 a Ha wera je oarosopuno 27 oa 45 jeanHuua nokanHe camoynpase, ynona Make Hero y NpeTXoAHOM UCTPaXuBaky
Kaaa je y kbeMy yyecTtBoBano 43 rpaga/onwTtuHe. MNogaum cy npukynibaHu y nepuogy og 29. jaHyapa go 3. mapta 2016. roguHe. MNpumexa
NpUHLUMNa poAHe paBHOMNPaBHOCTM Y jeAnHULLaMa nokanHe camoynpase y All BojsoamHu 2015, MokpajuHckn ombyacman 2016, goctynHo
Ha UHTepHeT agpecu: http://www.ombudsmanapv.org/riv/attachments/article/1827/Primena_principa rodne ravnopravnosti 2015.pdf

%1 MocTynHO Ha MHTEepHeT aapecu: http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/uploads/2017/11/FINAL _handout-za-konferenciju_15-11-
2017.pdf
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pagHo Teno u ogpeheHor 3anocneHor (19,4%), 4Ok gpyre HeMajy HM pagHoO TENO HW 3anocneHor 3a
poaHy paBHonpaBHocT (32,1%). Ca gpyre ctpaHe, 112 onwTunHa/rpagosa (67,9%) ycnocTtasuna je
UnNn pagHo Temno 3a poaHy PaBHOMPABHOCT MMM je ogpeawvna 3anocrieHor unu uMa oba, Aok 3a 5
onwTuHa/rpagoBa He nocTtoje nogaun. [leo nuTaka OAHOCMO Ce Ha YycBajakbe akra o
paBHonpaBHOCTM NoroBa. TakBa ob6aBe3a HWje ekCnnUUUTHO yTBpfheHa 3akoHOM O paBHONPAaBHOCTU
nonoBa , anu je ycBajake TaKBOr akTa, OAHOCHO YCroCTaBIbake HOPMATUBHOI OKBMPA, KOPUCHO U
3HayajHO 3a oOCTBapvMBake€ pPOAHE pPaBHOMPaABHOCTU Ha IOKanHOM HKBOY, jep Moka3syje
HeIBOCMUCIIEHY OMpeaerbeHoCT OnwTuHe/rpaga pJa o6e3b0ean npumMeHy Hayena jegHakux
MoryhHOCTM 3a MyluKapue M >XeHe W YTBpOW OAroBOPHOCT M obaBese y TomM cmucny. 114
onwTnHa/rpagosa (67,5%) HUCY goHene oanyKy o paBHonpaBHOCTM nonosa. Oxpabpyjyhmn nogaTak
je oa ce 30 onwTurHa/rpagosa (26,3% o onwTtruHa/rpagoBa Koje HUCY AOHene Ty OANyKy) nsjacHuno
Ja vma nnaH Ja ycBOju OoAslyKy Koja ce Tude paBHOMpaBHOCTM nonosa. Buwe o nogauvma
nobuvjeHum aHanuzoM G6uhe nNpeacTaBrbEHO Y KacHWjEM Aeny OBOr M3BeLuTaja Koju ce OOHOCK Ha
npakcy NosepeHuka.

UcTpaxusarwe AHanu3sa cripogohema rperiopyka Komumema 3a npasa ocoba ca uHeanudumemom
y Peny6nuuu Cpb6uju®? HauuoHanHe opraHusauuje ocoba ca uHBanuautetom Cpbuje na 2018.
roguHe, Koje je objaBrbeHo 2018. rognHe, ycmepeHo je Ha cnpoBofenwe npenopyka KomuteTta 3a
npaea ocoba ca nHBanuauTeToM JaTUM HAKOH pasmaTparwa VMHuuujanHor nssellTtaja o cnpoBohemny
KoHBeHuuje o npaBuma ocoba ca uHsanmauteTom y Penybnuum Cpbujn n aHanuse antepHaTuBHUX
n3BelwTaja. Y OBOM WCTpaxuBaky je HaBegeHo na Tpeba npegysetm mepe Mehy kojyuma cy:
ycBajawe Crpartervje yHanpehewa nomnoxaja ocoba ca uHBanMauTeTom u npatehe akumoHe
nnaHoBe; M3MeHa NPaBHOr OKBUpaA y obnacTMMa npoLeHe MHBaNMAHOCTU U cepBUca NOAPLLKE, Kao U
13 obnactn obpasoBara U 34paBCTBEHE 3allTUTE rae je noTpebHo npeasmaeTn 1 ga yckpahveawe
pasymMHUX npunarofjaBawa npeacraBiba akT AMCKPUMUHaUMje; nocebHy naxwy Tpeba nocseTntn
3alWTMTU NpaBa XeHa ca WHBaNMAMTETOM, Te noBehaTu ynarawa y noacTuuare 3anolrbaBakba
XeHa ca WHBanMaMTEeTOM; CayuHUTM cBeoOyxBaTaH nnaH 3a obes3befuBawe NPUCTyNnavyHoCTy;
N3MEHNTM Mponuce O MOCMNOBHOj cnocobHocTn; 06e36eanTn pasBoj cepBMca NOAPLUKE Y FOKaNHUM
3ajeAHMLAMa; jauaTi kanauuTeTe y ob6nacTi UHKIy3uBHor obpasoBara 1 ap.2>*

Y ny6nukaumju Muzpauuje cmydeHama®®, koja je objaBrbeHa 2018. roguHe, HaBedeHo je Oa ce
Cpbuja Beh Buwe geleHnja cyoyaBa ca npobrnemMom oanmea mnagux obpasoBaHUX rbyam, LWITO UMa
03burbHe gemorpadcke U eKOHOMCKe mnocrieavue Ha LenokynHy ApywTBeHy 3ajegHuuy. Cpbuja je
Bogeha 3emrba y perMoHy no vcerbaBakwy MIagor CTaHOBHULITBA - npema pesyntatuma [lonuca
2011, camo y nepuogy og 2002. go 2011. roanHe y MHOCTPaHCTBO je oTuwno oko 175.000 rpahaHa
npoceyvHe CTapocTu oA oko 29 rogunHa, a y nocneaxnx HEKONUKO roavHa nNpekorpaHuyHe Murpauuje
MINagnx cy MHTeH3nBMpaHe®®. Y oBoM UcTpaxuBaky je yyectBoBano ykynHo 11.013 cTyaenaTta of
KOjuX CBaku YeTBPTY Xenu Aa HacTaBu LLKOMNOBake/ycaBpluaBake y MUHOCTpaHCTBY. Pe3dyntaTtu oBor
ucTpaxusara nokasyjy aa sehuHa ctygeHata (58,5%) nnaHupa Aa HakoH 3aBpLUeTKa LUKOMoBaHa

22 Ananusa criposohetrba npenopyka Komumema 3a npasa ocoba ca uHeanudumemom y Penybnuyu Cpbuju, HaumoHanHa opraHusauuja
ocoba ca nHesanuautetom Cpouje (HOOUC), Beorpaa 2018 - 4OCTYNHO Ha MHTEPHET agpecu:
http://noois.rs/images/Analiza_sprovodjenja_preporuka Komiteta za prava osoba sa invaliditetom u_ Republici Srbiji.pdf

23 Ananusa criposohersa npenopyka Komumema 3a npasa oco6a ca uHsanudumemom y Peny6nuuu Cpéuju, cTp. 69

24 Muepayuje cmydeHama, KabuHeT MUHMUCTpa 6e3 nopTderba 3ayxeHor 3a fgemorpadujy 1 NonynaLmoHy NOUTUKY CMPOBEO Y Capa/Hi
ca MuHncTapcTBOM MpocBeTe, Hayke M TeXHOMOLUKOr pa3soja M Penybnuykum 3aBogom 3a ctaTuctuky, Beorpag 2018 - gocTynHO Ha
WHTEpHeT agpecu: http://www.mdpp.gov.rs/doc/Migracije-studenata.pdf

* UeTo, ctp. 7
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HanycTu cBoje MecTo npebvBanuLiTa, OAHOCHO Aa ce npecenu y apyro mecto y Penyonuun Cpbuju
(26,1%) wnn pa opge y uHocTpaHcTBo (32,4%), ook 41,5% nnaHupa ga cBojy npodecroHanHy
Kapujepy rpagu y CBOM MeCTy yobuuajeHor cTaHoBara’>’. HesanocneHocT, folle eKOHOMCKe W
onwTe ApYLUTBEHE MPUNUKE y MNOKanHoj CpeauHn, HEMOBOSBHU YCINOBM 3a NIMYHU N NPOdPECUOHANHN
pa3Boj camMo Cy Heku of dpakTopa Koju yTUYy Ha TO Aa MNagu rbyau OOHECY OANYKY O Npecerbemy.
"MaBHW pa3no3un 3a oanasak y MHOCTPaHCTBO jecy: HEMOryhHOCT Hanaxena nocna y ctpyum (27,3%
cTyfeHara), cnabo nnaheH nocao y ctpyum (21,3%) u Hu3ak xuBoTHu ctaHgapg (20,1%). MNocebHo
CYy 3aHVMMIbMBW NOAaUM U3 OBOI UCTPaXmBaka NpemMa KojuMa BuLle oA nonoBuHe ctygeHaTa (51,6%)
He 6u HanycTuno Cpbujy ako 6u nm 6uo obesbeheH nocao y cTpyumn, a oko 15% octano 6u y 3emrbu
kaga 6u nobunu HoBal, 3a NokpeTare concTBeHor GusHnca.?’ Kao sakrbyyak OBOr MCTpaXuBarba
HaBegeHo je, namehy ocranor, ga je HeomnxogHO NPOMEHUTU OKOSMHOCTWU Koje Tepajy Mnage na
oanase, 0gHOCHO nosehaTn kUXOBY MOTMBaUMjy Aa ocTaHy y Cpbuju, wto ce moxe noctnhn jeanHo
cTBapakeM MOBOSbLHOI aMbujeHTa 3a XUBOT, oMoryhaBawem MnaavMMa Aa KopucTe cTeveHa 3Hamba,
Ja ocTBape ycnelwHy npodecuoHanHy kKapuvjepy, Oa uMajy afekBaTHe YCroBe 3a Hay4vHo-
UCTpaxuBadku pag, a, Npe cBera, fa Mory Aa XUBe of CBOr paza.

Monoxaj mnagux Ha TPXULWITY pada carnegaH je y nybnukaumjy takohe ns 2018. roguHe Mnadu u
docmojaHcmeeH pad”*>® donpgaumje LleHTap 3a gemokpaTujy. Haume, nonoxaj Mnaamx Ha TPXWLTY
paga y Cpbuju carnegasaH je Ha y30pky o4 799 mnagux, 3anocreHnx n HesanocneHux, ncnutyjyhu
MOryhHOCTK 3a 3anowsbaBare, CUIYPHOCT NMocna, afeKkBaTHOCT 3apafe, OCTBapvBawe pagHuX u
coumjanHmx npaea. OHo wTo je y Cpbujn nocTano M3y3eTHO 3acTynibeHO Kaga je ped O CTPYKTypu
3anocfieHoCT Mnagux y norfegy HauduHa aHraxoBaka W ycrnoBa paga jecte BMCOKO Yyyewhe
HecTaHgapAHux obnvka pagja kao WTO Cy pag Ha ogpeheHo, pag y HedopMarHOM CeKTopy,
npuBpeMeHn 1 NoBpemeHn pad. Takofhe, Mnagm ouewyjy Aa je Hawe OpyLITBO HenpaBedHo jep He
BOOW padvyHa O CMpOMaLLHMMa, YCNeX je pe3ynTtaTt Be3a M No3HaHCTaBa, a Ha TPXULITY paga HeMmajy
CBU jegHake waHce. OnwTK je 3akibyyak Yy OBOM MWCTpaXKuBakwy Aa orpaHudyeHe moryhHocTu
3anowsbaBakba M BWCOKA HE3amnoCreHOCT OcCTaBrbajy MMaguma Mano wu3bopa na Tako OHU
npuxeaTajy HecurypHe nocrioBe Ha kojuma cy crabo nnaheHu unmM nocrose 3a Koje cCy
npekBanuukoBaHn, LWTO [0BOAM [O OrpaHUYeHor npucTyna couujariHoM ocurypawy, na u
yckpaheHum 3arapaHTOBaHWM MpaBuma M3 paga. JedaH oA nokasaTterba NpuCTyny TpXuwTa paga
jecy nogaum o Tpajakby He3anocrneHocTu, na je Tako Ha esugeHumju HC3-a gyxe of roguHy gaHa
34,5% wncnutaHnx mMnagmx, ogHOCHO Bue of jeaHe TpehuHe. Mopef Tora, y oBoj nybnukaumju ce
HaBOAM Aa je nogaTtak Koju 3abpurbaBa OyropovHa Hes3arnocneHoCT Koja je Hajuwa Mehy mnaguma
ca Hajiwnm obpasoBar-eM, rae je CKOpo NMoSIoBMHA He3anoCrneHnX Ha eBMAEHUMjM Oy>Xe O roauHy
faHa.?® KrbyuHe pasnore cBoje He3anoCNeHOCTV MMaau BUAE Ha CTPaHW MOTPaxHe 3a PafoM Y
CMUCIY HUCKE 3apaje, HeMmoTu3My kao nocneauum criabe noHyge u Tpaxke, Kao M NOLWKX ycrosa
paga, OOK ca Apyre cTpaHe kpeaTopu NOnmMTMKa cMatpajy Aa Cy rMaBHW y3pouM Ha CTpaHW NoHyae
pagHe cHare y cMucny HegocTaTka KOMMeTeHumja NoTpebHUX TPXULWITY paga WU HegocTaTka pagHor
uckyctsa. Nogaumn o ycarnaweHocTu kBanudukaumja Koje 3anocrneHn Mnagum MMmajy ca 3axTteBaHuM
KBanvdukaumjama nokasyjy aa tpehuHa sanocneHux ncnutanuka, 33%, pagu Ha pagHuUM MecTuma

28 cTo, cTp. 25

%7 Yo, cTp. 51

28 Mnadu u docmojaHcmeet pad, donpauvja LieHTap 3a aemokpatujy, Beorpag 2018 - [OCTYNHO Ha MHTEPHET agpecy:
http://www.centaronline.org/sr/publikacija/1785/mladi-i-dostojanstven-rad

% UcTo, cTp. 7
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koja 3axTeBajy Hwxe kBanudukauuje.’’® ApeksatHa 3apaga je cnegehu KibyyaH enemeHT

AOCTOjaHCTBEHOr paga, anv BehuHa 3anocneHuMx UCMUMTaHWKa je HaBena fa Ha pacronarawy uma
BeomMa Mmarne (uHaHcujcke pecypce LWTO AoBOAW A0 HeMOryhHOCTM ocamocTarbuMBakwa Kao U
OCHMBakba mnopoauue, anu u nssopa Opure 3a BehuHy 3anocneHux. Ocam of geceT uMcnuTaHuka
npvMa 3apagy Koja je Hwxka of penybnudkor npoceka, Aok 20,6% 3apafyje mawe o MUHUManHe
3apage. Jow jegaH of nodataka jecte ga ce 3anocfieHn miagu no BUCUHWU 3apage 3HauvajHo
pasnukyjy npema nony, na Tako je ABOCTPyKo Behe ydewhe mnagux xeHa - 27,4 % Hero MyLukapaua
Y HajHWX0j AOX0A0BHO] KaTeropujn.”*!

Y nybnukaumnju AnmepHamueHu u3gewmaj 0 3awmumu fpasa HayuoHanHuUx mMmawuHa y Penybnuyu
Cpbuju (2017. 200uHa)®** objaBrbeHoj 2018. roguHe, je HaBeJeHO [Ja je MPUMETHO Aa NocToju
OVCKPUMUHALMja MPUMKOM 3anolurbaBaka ogpefheHnx HauMOHanHMX MawuHa, a MHOUKATUBHO je U
WTO HeMa nogaTaka O Opojy npunagHvka HauWOHANHWX MakWHa 3anocrneHux Yy [ApXKaBHUM
opraHuma. [ajy ce, Takohe, pasnunuumte Npenopyke Koje ce OfHOCe Ha yHanpehewe ycTaBHOr u
3aKOHOJABHOI OKBMpA WHTErpaTMBHE MakMHCKE MOMWUTUKE, LWITO OM Tpebano da ce 3acHuBa Ha
AkumoHom nnaHy 3a lMornaerse 23, ykrbydyjyhu nocebaH akuuoHM nnaH 3a 3alTUTy HauMOHAamHUX
MawuHa y umtasoj Penybnuum Cpbuju kojum 6u 6Gune obyxsaheHe Mepe ycmepeHe ka
Aemokpatckom ydewhy u oarosapajyhoj 3acTynrbeHOCTU npeacTaBHMKA HaUWOHaMHWX MakuHa y
ynpaBrbaky ApyLITBEHOM 3ajeaHuLom®*®. Mpenopyke 13 oBor usBeLLTaja ce oAHoce U Ha ydyelhe y
jaBHOM U NONUTUYKOM XMBOTY U 04fTydnBamy, Te npeunsnpany nocrojehux ogpenaba no kojuma ce,
npu 3sanolwrbaBaky, ,BOAM padyHa“ O HauMoOHanHOM cacTaBy CTaHOBHULWITBA M oarosapajyhoj
3aCTYNIbLEHOCTM NPUNagHNKa HALMOHAMHWUX MabiHa?*.

Ocum HaBegeHux n3BellTaja U UcTpaxusarwa AoMahnux MHCTUTYUMja 1 opraHnsauuja, y MHTerparnHoj
dopmn, kao nocebaH npunor y3 OBaj M3BELWTa] AaTo je ucTpaxuBawe JJuckpumuHauyuja Ha
mpxuwmy pada, koje je NoBepeHMK cnpoBeo y OKBUPY npojekTa ,llogplwka nHTerpaunju Poma n
apyrux ocetremBux rpyna y Cpbujn“ koju peanu3dyje Hemauko cprncka pasBojHa capagta.
NctpaxmBarwe je gato kao npunor umajyhm y Buay Oa je ycMepeHo ka Gorbem carnegasamsy
cuTyaumje y oBoj obnacTtun of cTpaHe CBUX akTepa, Te npyxa OAroBope Ha NuMTaka Kako NocrnofasLy,
3anocneHn 1 HesanocneHn nepuenvpajy AMCKpMMUMHaUMjy Y obnactu paga v 3anolrbaBara, Kakeu
CYy UM CTaBOBMW, Aa Nv MO3Hajy MexaHu3me 3awTuTe of AUCKPUMWHAaLMje N KakaB je HUXOB OAHOC
npema nocebHNUM Mepama 3a NOAPLUKY TexXe 3anoLrb1BUM rpynama.

4. NPAKCA NMOBEPEHUKA 3A 3ALWUTUTY PABHOIMNPABHOCTU Y NMEPUOAY O
2010. 4O 2019. rOAUHE

Y oBoM pgeny wu3BewTaja gaT je KpaTak npecek paga WHcTuTyumje [loBepeHwka of H-erosor
OCHMBaha 3akrby4Ho ca 2019. roguHom. [leTarbHu cTaTucTnykn nogaum 3a 2019. roamHy 6uhe gatn
y PepnoBHOM roguwkwbem usBelTajy NoBepeHunka o ctamwy y o6ractu 3alTuTe paBHOMPaBHOCTM 3a
2019. roauHy.

20 o, cTp. 10

21 NeTo, cTp. 1211 13

2 AnmepHamusHU U3eewmaj O 3aWmumu npasa HauuoHanHUX MarsuHa y Peny6nuuu Cp6uju (2017. 20duHa), dopym 3a eTHUuKe
ogHoce, beorpag 2018, goctynHo Ha nHTepHeT agpecu: http:/fer.org.rs/wp-content/uploads/2018/05/Forum-3-2018-SRP-290502018.pdf
23 cTo, cTp. 50

2% cTo, cTp. 55
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lMoBepeHuK je, y Lenom nepuogy of Kaja je yCTaHOBIbEH, MPMMUO Hajsehu Gpoj npuTyxbu 3a
AnckpuMuHaLujy y obnacTtu paga u 3anowrbaBara - TpehnHy of ykynHor 6poja cBux npuTyxou. Osu
nogauu ykasyjy aa je obnact paga v 3anolrbaBaka 0bnacT y Kojoj uma HajeuLle OUCKpUMUHaLmje,
anv u ga cy rpafaHu u rpafaHke HajoceTIbUBUjU Kafa ce Jecn OUCKpUMUHauuja y oBOj cpepu. bpoj
npuTy>x0K, n3mehy octanor, nokasyje oa MHCTUTYUuMja, C jeaHe cTpaHe, noBehaBa CBOjy BMOIBMBOCT U
WHTEH3MBHUWje Jenyje y cy3bujarby AUCKpMMUHALMje Yy Hallem ApYLWTBY, a ca Apyre cTpaHe, aa ce
OVCKpUMUHAaLMja Kao nojaBa CBe BWLUIE NMpeno3Haje, npu yemy Tpeba nmatu y Buay ga gecet roavHa
NnocTojakba HEeKOr MexaHuM3ma 3allTuTe Huje [OBOSbHO Aa rpahaHn y MNoTnyHOCTU carnegajy um
uHdopmMMLLy ce O CBojuMm npaBuma. Takohe, noctoju uM npobnem npeknanakwa HaANeXHOCTH,
OLHOCHO HedOBOSbHO npeumsHo YyTBpheHe HagneXHOCTU opraHa, Koju y npakcu gosoan Ao
30ywuBarwa rpafaHa. lpucytHa je n norpewHa ynotpeba 3Hadewa nojma ,AMCKpuMUHauuje”,
nocebHO o CTpaHe MOMUTUYKNX aKTepa M OHUX KOjU UCTYNajy y jaBHOCTU M3 pasnuuMTMxX MOTMBA U
pasnora, NoYeB O eBEeHTyanHor He3Hara [0 NOTEHLMjanHor CTulamba NONUTUYKNX NOeHa.

MoTpebHO je HanomeHyTM Oa MNOCTOjU 3HATHaA pasnuka Yy Opojy MpUCTUMIMUX MpUTYxOuM n O6pojy
MULLIbEHA M Mpenopyka AOHETUX HaKOH CrpoBedeHMX MOocTynaka, jep je jeaaH 6poj mpuTyxbu
ogbayeH unu je noctynak mopao ©utM oOycTaBIibeEH M3 pasrnora NponMcaHux 3aKoHOM: Guno je
ouYUrnegHo ga Hema noBpene npaBa, NMOBOAOM MOBPEeAe Ha KOojy je Yy NpuTyxbm ykaszaHO MOKpPEeHyT
UIN OKOHYaH Cyacku nocTtynak unwm je NosepeHuk Beh NocTynao, a HUCy NoHyfeHn HOBM AoKa3u unu
je ouerweHo ga 36or npoteka BpemeHa, Huje moryhe noctuhn ceBpxy noctynawa. bpoj ogbayeHumx
npuTyx6m n obycTtaBrbeHMX NOCTynaka ykasyje ga v garbe Tpeba mHdopmucatm rpahaHe n cee
OpYyLWTBEHe akTepe, OOHOCHO yHanpehuBaTtu 3Hawa O camoM MojMy AMCKpUMUHaumje ¢ o63vpom ada
ce BeoOMa 4ecTo AncKkpummnHauuja nomctosehyje ca noBpegama gpyrux npaea, ga MHOrM nogHocmoum
npuTyXbyM CBakM HejegHaK TpeTMaH cmaTpajy yje4HOo M OUCKPUMUHALMOM, LITO je HapounuTo
npumeTHO y obnactu paga u 3anowrsbaBaka. 10, Takofe, nokasyje Aa cy rpahaHun u rpahaHke
noce6Ho oceTrbnBM Ha cuTyaumje n gorahaje koju Cy noBe3aHu ca OCTBapvBak-eM npasa u3 pagHor
ofHoca, Kao 1 Aa cy y oBoj obnactu CnpeMHuju Aa Tpaxe 3awwTuTy CBOjUX npasa.

CarnegasarbeM CTaTUCTMYKMX nogaTaka o pagy [loBepeHuka no nputyxbama TOKOM CBUX AeBeT
rognHa, Moxe ce 3akrby4MTu ga je obnact paga v 3anolwsrbaBatba HajbpojHuja, nocmaTtpajyhu ykynaH
6poj NpuMIbeHNX NpUTYXOK, y FOTOBO CBMM MOCMaTpaHUM rogmHama y ogHocy Ha gpyre obnactu
ApywTBeHnx ogHoca. ObnacTt paga 1 3anowwrbaBana jeamHo Tokom 2018. roanHe Huje Guna obnact
Yy KOjOj je nogHeTo HajBuwe npuTyxbu, kaga je Hajsuwe npuTyxOu nogHeTo y obnactu npyxama
jaBHUX ycnyra unu npu kopuwhewy objekaTta 1 NoBpLUMHA o4 CTpaHe ocoba ca MHBaNMAUTETOM, LUTO
ykasyje Ha Benuke npobneme ca kojuma ce ocobe ca MHBanNMAUTETOM CyouvaBajy kaja je y nuTamy
JoCTynHocCT objekaTa un ycnyra, MHdopmMmaumja n KoMyHuKauuja.

Ha ykynaH 6poj npeameta [NoBepeHrka 1 6poj NPUMILEHUX NPUTYXOM Ha rOAULIKEM HMBOY, Nopen
no3Haeara nojMa AUCKPUMUHALME M MEXaHU3MUMa 33 3alTUTY Of AUCKPUMUHALUMjEe, yThde U HU3
Apyrvux cpakTopa nonyT AOHOLIEHa UM M3MeHe MojeAMHMX Nponuca Koju cy oA HermocpeaHor yTuuaja
Ha nonoxaj nojeguMHaua, MeaujCKor M3BellTaBaka O MOjedAVMHMM aKTyerHMM TeMama, aHraxoBaka
opraHusaumja koje ce 6aBe 3alLTUTOM JbyACKUX NpaBa, CNPOBEAEHUX CUTYaLMOHMX TeCTUParsa U Crl.
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Pagu nakwer v jegHocTaBHujer nperneja y tabenapHoMm npukasy aaT je nperneg ykynHor Gpoja
npegmeTa, Gpoja NPUMIbLEHWUX MPUTYXOM, Kao M MpoLeHTa NpUTyXom koje cy noaHeTe y obnactu
paja u 3anowrbaBama Yy JeBeTOroaullileM BPeMEHCKOM nepuoay.

‘ 2010. 2011. 2012. | 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.
MpeameTtn 127 385 600 763 878 1040 1346 1098 1407

Mputyx6e 124 346 465 716 666 797 626 532 947

39 35,5 35,1 34,2 36,3 36,3 33,9 31,2 20,8
obnacTtu paga 7

CarnepaBajyhu obnactu y kojuma cy npuTyxbe nogHeTe y 0BOM AeBEeTOroaullkemM nepuoay, cneau
Aa je obnact paga v 3anowwrbaBata 3actynibeHa ca 32,34% npuMrbeHnx nNpuTyxou (ykynHo 1.684
nputyx6e), noctynak npen opraHuma jaBHe Bnactu 6uo je npeamet y 19,5% (1.015 nputyx6m),
obnacTt npyxana jaBHux ycnyra 6una je npeamet 13% (676 nputyxbu), meaunju n nHbopmmncame y
5,7% (300 npuTyx0u), OOK Cy cBe ocTane obnactu 3acTyrbeHe Yy YKyMmHOM npoueHTy on 29,4%
(1.533 nogHeTe npuTtyx6e).

M3 rpadpmkoHa y HacTaBky cneam npukas ogHoca 6poja mpuMIbeHUx npuTyxbu y 3aBMCHOCTM 0f
obnactu ApyLUTBEHMX OOHOCA Ha Koje ce nNpuTyx6e ogHoce, TOKOM Lierior nocMaTpaHor nepvogaa.

O6nactu

M o6nacT paga 1 3anoLwsbaBatba
H npy»arbe jaBHMX ycayra
M nocTynak npes opraHnMma

jaBHe BnacTn

B meauju u nidopmucare

W octano

Kako 61 ce cTekao 6orb1 yBUA, y HACTaBKy je AaT KpaTak npernes paaa lMoesepeHvka no roguHama, y
nocTynuuma no nputyx6ama y o6nactu paga v sanowsbaBara, a 3aTuM Cy NpeacTaBibeHe U apyre
aKTMBHOCTU Koje ce, NpuMepa paau, OAHOCE Ha MHULMjaTMBE, NOKPEHYTE CyACKe MOCTynke Ui aaTta
MULWIbEHA Ha HaupTe 3akoHa WNW npeasiore akata Koju cy of YyTuuaja Ha OCTBapuBahe
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paBHOMPaBHOCTM Y OBOj 06NacTh, Kao M OHE aKTUBHOCTW KOjUMa Ce >Xenema CKPEeHYTU naxwa Ha
oppeheHe nojaBe koje n3aMehy ocTanor yTudy M Ha Mnonoxaj nuua unu rpyna Ha TpXUWTY paja.
HakoH oBor nornaerea crnegu carnefaBare KibydHUX npobrnema y ocTBapvBamy paBHOMPaABHOCTU
nojeAvHX OpYLITBEHMX rpyna, koje Takohe obyxBaTa LenoKynaH nocmartpaHu Nepuoa u y3 koje cy
Jatn nojeouHn npumepu m3 npakce [loBepeHuka KOju ce OgHOCe Ha MOCTYMKE Y KOHKPETHUM
cnyyajeBuMMa, Mpenopyke opraHvMa jaBHe BracTM wunu ApyruMm nuuuma mMepa 3a OCTBapuBake
paBHOMPABHOCTK, YrNo30peHa M caonwTewa Koja Hajoorbe ocnvkaBajy npobrneme ca kojuma ce
nojeavHa nuua unu rpyne nuua cycpehy Ha TpxuwTty paga. NocebHo nornaerbe je nocseheHo
npegnosMma 3a OueHy YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTU Koju cy ynyheHu YcTaBHOM Cyay W CyACKUM
nocTynuuma 3a 3awWwTuTy o4 OWCKPUMUHAaLUMje, Kao M ocTanuMm McxoduMma noctynaka. Ha kpajy cy
narte npenopyke 3a cy3bujibe AnckpMMMHaumje n yHanpeherwe paBHONpPaBHOCTU Yy obnactu paga u
3anoLrbaBatsa.

Kako je Beh HaBegeHo, kao nocebaH npwuror y3 OBOj M3BELWITaj OATO je U UCTpaxuBame
JuckpumuHauyuja Ha mpxuwmy pada, koje je cnpoBedeHo Tokom 2019. roguMHe y OKBUPY MpojekTa
.[1ogpLuKka nHTerpaumju Poma u gpyrnx ocetrsmsux rpyna y Cpbuju“ koju peanuayje Hemauko cpncka
pas3BojHa capagha. Y OKBMPY KOMMOHEHTE OBOI MpOjekTa Koja ce ogHocu Ha ,[logusame cBectu u
aHTUANCKPMMMNHALMOHE Mepe“, jedaH of kopucHuka je u MNMoeepeHmk. OCHOBHM pasnor crnposohena
NUCTpaxnBaka Koje Ce OOHOCU Ha [OUCKPUMUHAUM)y Ha TPXUWTY paja, jecte cBeobyxBaTHO
UCNUTMBakE CBUX pEeneBaHTHUX CTpaHa - nocnojasaua, 3anocrieHnX W HesanocrneHux, paau
npuKynibawa nogataka y uurby Oorber carnegasaka npobnema v nnaHupawa U peanusauuje
aKTMBHOCTU Kojuma 6u ce yTuuano Ha yHanpehewe paBHONPaBHOCTM M 3aWUTUTY O AMCKPUMUHALMje
y obractv paga u 3anoLusbaBama.

lNpeaned npakce lMoeepeHuka y o6nacmu pada u 3anowsbaear-a y 2010. 200uHu

[MoBepeHuK je noyeo ca pagom y majy 2010. roguHe u y TOKy Te roguHe npumMuo je ykynHo 124
npuTyx6e, og kojux ce 39% ogHOCWMNO Ha cdepy pagHUX ogHoca M 3anowsbaBaka. OBaj npoueHaT
je on noyeTka paga lMoBepeHuka ykasmBao Ha npobneme y oBoj obnactu. lNogcetuhemo Ha jaky
€KOHOMCKY Kpu3y, BWCOKY CTOMY He3anocneHocTu, OoTnywTaka, pauuoHanusauuvjy y ApXaBHO]
ynpaBsu, u apyre caktope koju cy ytuuanu Ha obnact paga u 3anowsbaBawba. Y 2010. rogmHu
lMoBepeHuK je npumno jegaH Gpoj NpuUTYKOKM Koje Ccy NogHEeNu OpXXaBHU CNY>XOEHULUWM KOju Cy HaKoH
ycBajatba HOBMX [MpaBunHMka O yHyTpallH0j OopraHmsauuju U cucremaTmsaumju pagHux mecta y
Ap>XaBHOM opraHy ocTajanu HepacnopeheHn, HaBogehu ga cy pasnosn HUxXoBOr HepacnopehuBama
Yy OWPEKTHO] Yy3pOYHO-NOCNEeaNYHOj BE3M Ca HEKUM HMXOBUM NMYHMM CBOjCTBOM. ['ybutak nocna
aosoan o ocehaja HeCUrypHOCTM M CTpaxa 3a BnacTWUTYy ersucTeHuM)y U ersucTeHuujy nopoauue.
Ocobe koje cy octane 6e3 nocna 4ecto uMMmajy ocehaj ga cy OUCKPUMUHWCAHE M da oanyke
nocrnogaeala HUCY 3aKOHUTE.

Mputyx6e cy yrnaBHom Gune nogHeTe ApXKaBHUX OpraHa kao nocrogasaua, AOK je Y MaweM 6pojy
cny4vajaBa 6uno peun o npmBaTHUM nocnogasumma. Npotne Bnage Peny6nuke Cpbuje 6uno je 11
nputyx6bun, og dvera ce 10 npuTyxOGm ogHOCKMO Ha 3akrbydak Bnage kojum je cyamjama, jaBHUM
TYXMOUMMa W 3amMeHMuUMa jaBHUX TyXunaua Koju cy nogHenu xanby, OOHOCHO yCTaBHY Xanby
YcraBHOM cyny Ha oanyky Bucokor caBeTa cyacTtea, OAHOCHO, [ipkaBHOr Beha Tyxunaua Ha OCHOBY
Koje UM je npecTana Oy>HOCT, NPU3HaTO NPaBo Ha NPOAYXEHY HakHaay nnaTe A0 AOHOLEeHa oanyke
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YcrtaBHor cyga. lMpuTyx0e cy nogHene HeusabpaHe cyauje 3a npekpliaje, jep ce OBaj 3akrby4dak
Bnapge Huje ogHocKo Ha wux. Nopen oBux NpuTyx6bm, 6uno je jow YyeTnpm NpoTuB oanyka OpxxasHor
Beha Tyxunaua.

Tokom 2010. rognHe, ocum paga no nputyxbama, Huje 6Mno MHOro Apyrnx akTMBHOCTU oBepeHuka
y 0BOj obnactu, ¢ o63vpom ga je Tpebano ycnocTtaBUTU TEK OCHOBaHY MHCTUTYUMjy. To LWITO je y
npaBHM CMCTEM YyBEAEHa jolW jedHa He3aBMCHA WMHCTUTYUMja, M3a3Bano je naxwy Meamja koju cy
HajBuLLIE OUNM 3aMHTEpPEeCOBaHMW 3a ynory 1 HagnexHocT MoBepeHnka, Kao 1 3a KOHKpeTHE criyyajeBe
anckpymmnHaumje. CxogHO ToMe, Meauju cy ce Hajuelhe hokycupanu Ha AUCKPUMMHALM]Y NPUIIMKOM
3anolwrbaBama, y3 ykasuBawe [a Cy M Jarbe HajyrpoxeHuju Pomu, ocobe ca uHBanuauteTom u
npunagiuun JI'BTU  nonynaumje. Kpajem 2010. rogwHe, wu3gato je yno3opewe W MO3uB
nocrnogasuMma ga wucnyHe obGaBe3y 3anowsbaBawa ocoba ca WHBanMauMTeTOM, Yy CKnagy ca
ogpenbama 3akoHa O 3anowsbaBaky W NpodecuoHanHoj pexabunuTtaumju  ocoba ca
WHBaNMAaUTETOM.

Crawe y nornegy AVCKpMMMHaumje y obracTu pagja v 3anolwsbaBakba carnefaHo je y OKBUpy
UCTpaxuBama JasHO Mmere 0 OUCKpUMUHauuju u HejedHakocmu y Cpbuju, 2009.%*° xoje je
nokasano fa cy npema muwsbewy rpafaHa Cpbuje, obnactu y kojuma je [UCKpMMWUHauuja
Haj3acTyribeHMja - 3anowrsbaBawe (74%) v HanpegoBawe Ha nocny (61%), a 3atmm, obnact
3gpaBcTBeHMx ycnyra (52%) mn npaBocyhe (48%). Tokom 2010. rognHe Behu 6poj rpahaHa je
cmaTtpao da Ccy 3anowsbaBakbe W HanpegoBake Ha nocny obnactu rae ce OuUCKpUMUHaumja
Hajuewnhe jaBrba.?*® Y norneay auckpuMuHaumje y obnactu paga v 3anolurbaBana, UHAMKATUBHO je
©vno ga Benukn 6poj rpahaHa Huje yno3HaTt ca npaBuMa Koja NPoOUCTUYy M3 pagHor ogHoOca U 'y Be3un
ca pagoMm. Tako cy npumepa pagu pesyntaTtu jeQHOr NCTpaxuBarba nokasanu ga Bulle o nosioBuHe
XeHa He 3Ha [da MpuIuKOM 3anolifbaBaka Mnocnogasal, HeMa NpaBo Ada O KaHAuaata Tpaxu
nHbopMaLje 0 BpayHOM CTaky U nopoanyHom craTycy.?’ Benuku npoueHaT xeHa (81%) cmaTpao
je ba cy XeHe y norneny pagHux npaea NnocebHO AMCKpUMUHUCAHa rpyna, kux 90% cmartpano je ga
je mywkapummMa nakwe ga aofy oo nocna, a 63% xeHa cmatparo je ga MyLwkapuu 3apafnyjy suwie
3a pag ncte BpeaHOCTU.

Y npeom wu3BewTajy 3a 2010. roguHy Huje ©Omno moryhe [aTu KOHKpeTHe Mpenopyke 3a
yHanpefhuBare 3alTute o4 AUCKpUMUHaLUMje N OCcTBapvBare PaBHOMPABHOCTY jep NOYETHWN Nepuoa
paga Huje 6uo pgoBorbaH ga [loBepeHMK 3a 3awTWUTy PaBHOMPABHOCTM OCTBapu LENOBUT U
cucTemaTuyaH yBua y hakTU4Ko CTame.

lpeaned npakce lMoeepeHuka y obnnacmu pada u 3anowsbasara y 2011. 200uHu

YkynaH 6poj nputyx6bu y 2011. rognHun je 3HaTtHO Behn y ogHocy Ha 2010. roguHy (346), wTo je u
pa3ymrbnBo ¢ 063mpom aa je MNoeeperuk y 2010. roanHu Tek 3anodeo ca pagom. Kao n npetxogHe,
anu 1 HapegHuX roguvHa, HajBuuwe NOAHEeTMX MPUTYXOM ogHOCUNO ce Ha obnacT 3anowrbaBaka U
pagHux ogHoca — 122 (35,47%), nok je gpyra obnacTt no y4ecranocTh NogHeTUX Nputyxou Guna

5 CTpaTelmk MapkeTUHT 3a noTpe6e npojekta ,MoapLuka cnpoBohersy aHTUAUCKPUMMHALIMOHOT 3aKOHOAABCTBA 1 MeaujaLvje y Cpouju”,
Tokom 2009. n 2010, MuH1cTapcTBO paga u couunjanHe nonutuke, y3 noapuky YHAM

5 JagHo Mberbe 0 AUCKpUMUHAUUjU U HejedHakocmu y Cp6uju, 2010.

27 padHa npaea u uCKPUMUHAUUjA - YNIO3HAMOCM U CMagoe8osuU xeHa y Cpbuju, UcTpaxusatse CTpaTeyumk MapKeTUHra CrpoBeaeHo 3a
notpebe nctommeHor npojekta beorpaackor LeHTpa 3a Jbyacka npasa, 2009.
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obnacT koja ce ogHOCK Ha MOCTYrKe Npeg opraHMMa jaBHe BnacTtu, ca 12% y ogHocy Ha ykynaH 6poj
NnoaHeTMX NpuUTYXOu. NHTepecaHTHO je HamoMeHyTU Ada cy y obractu pagHux ogHoca npuTyxbe
NogHoLLIEHe Ha OCHOBY FOTOBO CBWMX FNIMYHMX CBOjCTaBa, OQHOCHO OCHOBa AMCKpuMUHauuje. McTta je
cuTyaumja 1 ca npuTykbama Koje ce ofHoce Ha NOCTynak 3anoLUrbaBamsa.

MogHeTe nputyxbe cy curHanuavpane ga y obnactu paga, a MorotoBo 3anolurbaBakba, NocToju
BENUKN Npobnem AncKkpUMUHaUuje ocoba M3 NnojeaAuHUX OpYLUTBEHWUX rpyna, Npe cBera XeHe, ocobe
ca uHBanuauTeToMm, ctapuje ocobe.

Yaumajyhu y 063up unkbeHnly aa je sehmHa nputyxbu ns cpepe pagHux ogHoca 6una HeocHoBaHa
ca acnekta 3akoHa O 3abpaHu AuWCKpUMMHALMje, HaMETHYO Ce 3akibyyak ga Cy MnoAHOCUOLM
npuTyX6m oceTrbuBM Ha cuTyauumje n gorahaje koju Ccy nosesaHu ca oCcTBapuBakem npasa M3 pagHor
OfHOCa, Te Ja CBaku HejedHaK TpeTMaH cMaTpajy yjeoHO U OUCKPUMWHALUMOM, anu 1 ga ce y OBOj
obnacTu 3anocneHn u OHW Koju Tpaxe 3anocnewe cycpehy ca 6pojHum npobnemuma. MehyTtum, y
BennkoM 6pojy nocTtynaka y kojuma je Te rogvHe yTBpheHo aa Huje 6uno nospeae npasa y CMUCTTY
3akoHa 0 3abpaHu AncKpuMuUHauuje, nogHocuoun nputyxbe cy obaBellTeHN 0 MoryhHocTUMma Koje
MMajy Ha OCHOBY OpYrMx 3akoHa, Kao LTO je 3akoH O crnpevaBamy 3M0CTaBibakba Ha pagy, unm cy
ynyhuBaHu Ha gpyre HagnexHe opraHe.

Tokom 2011. roguHe, cnuyHo kao n 2010. roguMHe, HMje Brnno MHOro OpYrMx akTMBHOCTM y Be3u ca
anckpyMmnHauvjom y obnactv paga v 3anowsbaBawa, OCMM paga no nputyxbama rpafaHa u
rpahaHkn. MehyTnm, OBO je cBakako Ouna jegHa o4 BaXHMX M 3acTYMibEHUX Tema NpUITMKOM
obunasaka nokanHux camoynpaBa y Cpbuju, kaga je npeacraBrbaHa ynora U HaQeXHOCT
lMoBepeHuka 3a 3awTuTy paBHonpaBHocTWu. [lopen Tora, [loBepeHuk je 6GMoO KoopraHusaTop
ceMunHapa o MOBUHIY 1 ANCKpYMMHaLUMjK Ha pagHOM MecCTy, y capaawm ca KaHuenapujom aTallea 3a
pag v coumjanHa nutara Penybnuke Ayctpuje.

OHo WwTO je TOKOM oBe roauHe nocebHo npumeheHo y pady no npuTyx6ama, anu n carnegasajyhu
CTawbe y nornegy ocTBapvBaka pPaBHOMPABHOCTW, jecTe pacnpoCTpakeHOCT AUCKPUMUHALM]E XeHa
Ha pagy. Y nputyxbama ynyheHum [loBepeHuKy ykasnBaHO je Ha npobnem cekcyanHor
y3HemMupaBawa Ha pajHOM MecCTy, Kao M Ha Mpakcy nocriofasaua da 3anocfieHe XeHe HakoH
noepaTtka ca NOpoAMIbCKOr 0ACyCcTBa, OOHOCHO OACYCTBa ca pafja paau Here geteta, pacnopefyjy
Ha Hxa u makbe nnaheHa pagHa mecta. Mimajyhu y Bugy pacnpocTparleHOCT OBe nojase 1 notpeby
ha ce oHa cysbuja, kpajem 2011. rognHe [MoBepeHuK je MOKpeHyo napHuuy npotue GaHke 360r
3awTnTe o AUCKPUMMHAaLMje XKeHa Koje Cy 3anocreHe y 0Boj 6aHuum.

Moacehawa pagu, y cknagy ca ogpenbama 3akoHa 0 3abpaHu QUCKpUMUHALMjE jeAHO OA 3HaYajHUX
osnawhewa [NoBepeHuka jecTe fga nokpehe napHuue 3a 3awWTUTy Of AUCKPUMUHALMje Y jaBHOM
MHTepecy. AKTMBHa npouecHa nerMtumaumja je lNMoBepeHuKy npusHaTa y CBMM MapHuLama 3a
3alWTMTY 04 ANCKpMMUMHaLmje, 6e3 063upa Ha TO O KAaKBOM je 0BNUKY OUCKPUMMUHaLMje ped 1 Aa nu je
XpTBa ANCKpMMUHALMje NojeamHal, unu rpyna nuua.

Y PepoBHOM roguiikbemM mnssellTajy 3a 2011. roanHy garte cy npenopyke U ykasaHo je Ha noTpeby:
peanusauuje mepa kojuma 6u ce 06e3begnno ga cactaB CBUX OpraHa jaBHe BNacT U HUXOBMX
opraHusauMoHMx jeauvHuua y  Hajpehoj Moryhoj Mepu ofroBapa HauuoHanHoOM cacTtaBy
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CTAHOBHWLUTBA Ha HWXOBOM MOAPYYjY; Kpeupawa obyke HamereHe MocrnofaBLuMa pagu cTulara
NpakTUYHMX 3Haka UM pasBujakba MexaHusama 3a yBohere npuHuUMnia jegHakmx MoryhHocTU K
HeaMcKkpuMMHaumje y obnactu paja u 3anolwrbaBana; 0b6es3befuBara edumkacHor cnposohera
3aKOHCKMX nponuca o obpasoBary, 3anowsbaBarwy U NpodecnoHanHoj pexabunutaumju ocoba ca
WHBaNUAUTETOM.

lpeaned npakce lMosepeHuka y obnacmu pada u 3anowsbasara y 2012. 200uHuU

Y 2012. roguHn NpMMIbEHO je yKynHo 465 nputyxbu, a Hajsehn 6poj npuTyx6mu Tokom 2012. roguHe
ce ofIHOCWO, Ha obnacT pagHUX ogHoca U 3anowrbaBama (35,1%). HakoH oBe obnactu cnegunu cy
nocTynuu Npea opraHnma jaeHe Bnactu ca 18,1% nogHeTux npuTyx0Ou. Y obnactu pagHux ogHoca 1
NpUNMKOM 3anoLurbaBaka NpuTyxbe cy bune nogHeTe Ha OCHOBY CKOPO CBUX NIMYHWUX CBOjCTaBa Koja
Cy HaBefieHa y 3akoHy 0 3abpaHu AMckpuMuHaumje. YKYMHo je npumrbeHo 163 nputyxbe, oa kojux cy
80 nogHenu mylukapum, a 73 cy nogHene xeHe, ABe NpuTyxbe cy nogHeTe, 6e3 HaBofewa nona u
ocaMm npuTyx0u cy nogHena npasHa nuua/opraHusauuije.

AHanusa npuTyxbu nokasana je ga y obnactum paga v 3anowrbaBaka W Aarbe NoCToje MHOMU
npobremun ca Kojuma ce rpahanum n rpafaHke cyo4yaBajy, a Aa Cy 1 garbe OUCKPMMUHAUWjM Hajuelwwhe
N3noxeHe XeHe, NocebHO TpyaHuLIE 1 NOPOAMIbE, Kao U ocobe ca MHBanuMaAuTeTOM 1 cTapuje ocobe.
3akbyvak je 6uo m pga Tpeba m garbe paguTtM Ha yHanpehewy 3Hawa O caMOM  Mojmy
OMcKpMMHaUuvje, 0 ToMe Aa AMCKpUMUHAaUMja HUje CBaku HejegHak TpeTMaH ABe unu Buie ocoba y
UCTOj CMUTyauumju.

Tokom 2012. roguHe NoBepeHuk je, y3 noapluky u nomoh lporpama YjeguweHux Hauuja 3a passoj
(YHAIT), opraHu3oBao ucTpaxmBake jaBHOr Miewa OOHOC epahaHa npema OuckKpuMuHauyuju y
Cpbuju. Mpema pesyntatuma OBOr UcTpaxuBawa, 37% rpahaHa je HaBeno ga je AUCKpMMMHaLmja
Hajseha y 3anowrbaBawy. 3anowrbaBamwe npunagHuka OUCKPUMUHUCAHUX Fpyna, Yak U ako Takse
mMepe kowTajy byueT, nogpxano je 76% wcnutaHux. Tek cBaku gecetn ctaHoBHUK Cpbuje HaBeo je
Ja He Ou nogpxao TakBe Mmepe, jep 6u oHe Gune Ha wreTy BehunHe rpafanHa. VictpaxuBame je
rokasarno a je NMM4YHO UCKYCTBO ca AUCKPUMMHaUMjom nmano 16% mncnutaHux, a rpahaHu cy Hajsuwie
npuMeTUnn 1 ,0ceTNnu® ANCKPUMMHaLMjY NPUIMKOM 3anoLurbaBaka Unm Ha pagHoOM MecCTY.

Y Toky 2012. roguHe jeaHa of BaXkHUjUX Npenopyka Mepa 3a OCTBapuBake paBHOMPABHOCTM 300r
AVCKPUMUHaLMje NPUYKOM 3anoLurbaBaka, OAHOCHO, MPUNMKOM orfallaBaka criobogHmMX pagHux
mMecTa ynyheHa je Ha agpece 12 nHTepHeT nopTana koju objaerbyjy ornace 3a nocao. [penopyyeHo
UM je Aa He objaBrbyjy ornace 3a nocao Koju cagpxe AMCKPMMUHATOPHE ycrnoBse 3a 3anocnewe, n To
OHe Koju ce ofHoce Ha non, cTtapocHo foba, m3rnead kaHavpaaTa/kMkse WM HEeKo JPYro NMYHO
CBOjCTBO. M3y3eTak cy cuTyaumje Kaga ce ornac 3a 3anocrnewe O4HOCK Ha nocao Yuja je npupoaa
TakBa unu ce nocao obaerba y TakBMM YCMOBMMa Aa NMYHO CBOjCTBO NpeAcTaBiba CTBApHU U
oany4yjyhu ycnos obaBrbara nocra, ako je CBpxa koja ce Tume xenu noctuhu onpaesgaHa. Takohe,
npenopyyeHo je 1 npegysmmare cBUX NoTpebHux mepa kako 6y ce cnpeuyuna cBaka mMoryhHocT
obGjaBrbmBatba ornaca 3a nocao Koju, CynpOTHO 3akOHy, cagpXe AWCKPUMWHATOpHEe YCroBe 3a
3anocnesme.
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MoBepeHuk je 2012. roaMHe MOKPEHYyo OBe MapHuULe 3a 3awWwTuTy of OUCKPMMUHauuje y obnacTtu
pagja u 3anowrsbaBara. JegHa Tyxba nogHeTa je NnpoTus HGaHke 360r npemelUTaja 3anocneHe xeHe
Ha HWXe pagHO MeCTO HaKOH H-eHOr rnoBpaTka ca NopoaurbCKor 0AcycTBa U OACycTBa ca paja paau
Here Tpeher geteTa, a gpyra Tyx0a 300r guckpMMuMHaLMje Ha OCHOBY MNonia nogHeta je MpoTuB
naHua nuuepwuja Koju 3anolurbaBajy MCKIbYYMBO xeHe. Y oba crnydvaja MocTynak je OKOHYaH npepg
BpxoBHMM kacauuoHMM CcyaoM, KOjU je y npBOM cny4ajy oabuno pesusunjy NoBepeHnka 1 NOTBPAMO
npecyae y KOpUCT TyxeHe OaHke, OOK je y Apyrom crniyyajy ogbuo peBu3unjy Ty>KEHOr U NoTBpAMO
ApyrocteneHy npecygy KOjoM je yTBpfieHO [Jda je npuBpedHuM CybjekT u3BpLUMO HenocpenHy
ONCKPYMMHALM]Y Ha OCHOBY Norna Kao NIMYHOr CBOjCTBaA.

[MoBepeHuK je NogHeo M TpW NpekpLuajHe npujaBe NpoTMB Mocnodasala, a Ha OCHOBY MOKPEHYTUX
nocTynaka, oueHeHo je ga npekpLuajHm cyaosun y Cpbujm y Toky 2012. roguHe HUCY Bunum axypHu y
nocTynakwy NO 3axTeBMMa 3a MOKpeTawe NpekpLliajHMX nocTynaka koje je nogHeo [loBepeHuKk.
Haume, y Hekum nocTynumMma Huje Guna cnpoBefeHa HWUTU jedHa pafha, OOHOCHO, [loBepeHuk o
€eBeHTyarnHo npeayseTum paghwama Huje 6rno obaseluTeH. Y ABa Cryyaja je 4OCTaBIbeH 3axTeB 3a
JOMyHy NpekpLuajHe npujaBe, 1 TO HAKOH cefam Meceum of AaHa nogHowewa. CasHawe 0 ToMme ada
NnocToju jeQHO OnwTe HepasyMeBawe O Camoj CYyWTWHUM OUCKpUMUHaumje u oenawherwnma
[MoBepeHuKka y npekpLlajHUM MOCTyNuUMMa MOACTAaKMO je peanusauujy pasfuunTMX akTUBHOCTU
HamereHUX cyaujama npekpliajHMx cygoBa y uUuby YyHanpehewa HMXOBOr 3Hawa o
ONCKPYMMHALMjU Kao He3aKOHUTOj APYLUTBEHO] Nojasu 1 oenawhewnva lNosepeHuka.

Tokom 2012. roguHe, nopen paga no nputyxbama, npeactasHuum [MoBepeHMKka Ccy y4ecTBOBanu Ha
BUMLUE KOH(EpPEHLUMja U CTPYHHUX CKyrNoBa ca TEMOM ANCKPUMMHALMjEe NPUITMKOM 3anolusbaBakba Unm
Ha pagy, Kao LWTO Cy KOHdpepeHunja VYjeOuweHu y akuyuju: 3anowsbasare ocoba ca
UHBanUAUMemoM Kpo3 jagHo/mpueamHo npedysemHuwmeo*®; na cacTaHuMma CTpy4HUX rpyna
KoopauHaumoHor Tena 3a npouec npuctynawa EBponckoj yHuju, kao M Ha pagHuMM cacTaHuuma

noBoZoM npunpeme HauuoHanHor nporpama 3a yCBajaI-be npaBHUX TEKOBUHA EY.

Meawuju cy ce 6aBunm guckprMmnHaumjom y obnactv paga v 3anowsbaBawa, na je o6jaBrbeHo BuLLe
TEKCTOBa O Mpobriemvma y Besu ca 3anolrbaBakem ocoba ca MHBanMauTeTOM, a Hajsehu Gpoj
TEKCTOBA Ha OBY TEMY OAHOCMO Ce Ha AOWUCKPUMMHaUW)y >keHa y obrnactu pafHuX ogHoca W
3anolwrbaBama Yy Kojuma je ykasuMBaHO [a Cy XeHe Mawe nnaheHe v fa Texe Hanpepayjy. MNopep
Tora, jenaH 6poj TekcToBa GaBMO Ce MPOTMB3aKOHUTUM OTNyLITakeM TPYAHMLA M NOpPOAWIba, Kao M
ANCKPUMUHMLWYAKM orfiacma 3a nocao.

Y PepoBHOM roguvtbem nseellTtajy 3a 2012. roanHy gate cy npenopyke kojuma je nocebHo ykaszaHo
Ha noTtpeby pesBuanpara CTpaTternje o pa3Bojy U NPOMOLMjM OPYLITBEHO OArOBOPHOM NOCMOBaHa
(2010-2015) yBoherwem nocebHMX Mepa Koje AOMPUHOCE ENMMUHMCaY CoLMjaniHe UCKIbYYEHOCTU U
AVCKpUMUHaLMje npunagHyka pakyBux rpyna n ¢ TuM y Bean n notpedy msjegHavasara Penybnvke
Cpbuje kao nocnopaBua 3a AMPEKTHE W WHAMPEKTHe OylleTcke KOpPUCHUKE ca ocTanum
nocrnogasuMmMa y nornefy HaunHa ucnywaara obaBese 3anowsrbaBaka ocoba ca UHBANMAUTETOM.

28 y opranusaumju MHuumvjaTvee 3a npasa ocoba ca MeHTanHuM uHeanuautetom MOPU-C 1 Yapyxeta 3a nogpLuky ocobama oMeTeHUM
y pa3Bojy ,Hawa kyha“
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lpeaned npakce lMosepeHuka y obnnacmu pada u 3anowsbasara y 2013. 200uHuU

Y Toky 2013. rogunHe [lMoBepeHuk je npumuo 716 nputyx6u, o yera je 245, ogHocHo 34,2% of
yKynHor 6poja nputyx6bu nogHeTo y obnactv paga v 3anowrbaBawa. Mnyctpauuje pagum, y oBoj
obnacTu je npumreeHo 19 nNpuTyx6m 360r AUCKPUMUHALMje Ha OCHOBY HaUMOHarnHe NpunagHocTu, u
TO Kako 300r Tora LTO Cy NpunagHuLM HauuoHanHnx MakwnHa cMaTpanuy a cy HejeqHako TpeTupaHu
Ha pagHOM MECTY, Tako 1 MPUIMKOM 3anolurbaBaka, OAHOCHO, Y CUTyalmjaMa Kaga HUCY NPUMIbEHU
y pagHu ogHoc. NMonoBrHa NpuTyx6u (24) 36or auckpyMmMHauUmje Ha OCHOBY Mona ogHocuna ce Ha
OMCKpUMMHaUMjy Yy MOCTYMKYy 3anowsbaBaka WnM Ha nocny. [uckpuMuHauumja ce Hajyewhe
ucnorbaBana npurnnkom Tpaxkeka nocna, Kaga je nocnogaeal, Tpaxuo ogpeheH non kaHanaarta n Ha
nocrny npemellTajeM pagHuLa Ha HWxka U Mawe nnaheHa pagHa MecTa HakoH noBpaTka ca
NopoAnIbLCKOr oAacycTBa. bpayHu 1 NOpoaMyHM CTaTyc Kao OCHOB AMCKpUMUWHALWMje HaBefeH je y 60
npuTyx6K (9%) n 6uo je NeTn ocHOB AMCKpUMUHaUMje no 6pojy nputyxou y 2013. roamHu, a yak 33
npuTyx6e cy nogHete y obnactn paga v 3anowrbaBaka. bpoj nputyxbu Ha OCHOBY OBOr MMYHOT
cBojcTBa noeehaH je, a ToOMe je gonpuHena onwiTa eKoOHOMCKa cuTyauuja n Behu 6poj oTnywTamwa,
nocebHO 3anocreHnx xeHa, a Mehy wuma u TpygHuua 1M nopoaurba. 3060r guCKpMMUHaUMje Ha
OCHOBY cTapocHor goba npumIbeHo je 68 nputyxbu, og vera je 20 6uno y Be3n ca QUCKPUMUHALNOM
y NOCTYMKY 3anoLurbaBama Uiy Ha nocny.

Kpajem 2013. roamnHe lNoBepeHuK je cnpoBeo UcTpaxmBare jaBHOT Mibewa OOHOC epahaHa rnpema
duckpumuHauuju y Cpbuju**®. Y uctpaxuBary je HaBeAeHO Aa je ANCKPUMMUHAaLMja NpUCyTHWja Y
OAHOCY Ha paHuju NepuoA W Hamase MpeTxXo4Hor UcTpaxuBawa (Ckok ca 36% y 2012. Ha 46% vy
2013. roanHun). Kao n 2012. rognHe, 16% rpafhaHa nmano je nMyHO UCKYCTBO Ca AUCKPUMUHALIMOM, U
TO HajBuwe Ha pagHom MecTy. Mo muwwrbeny rpahaHa, pag v 3anowrbaBame cy obnacTtu y Kojuma
ce Hajyelwhe jaBrba AMCKpUMUHALM]a, LITO je usjaBuno Buwie og TpehnHe ncnutaHumx.

UctpaxmBarwe OOHOC npedcmasHuka jagHe enacmu npema OuckpumuHayuju y Cpbuju cnpoBeaeHo
je oktobpa 2013. roguHe n npeAacTaBrba NPBO UCTpaxuBakwe oBor Tvna y Cpbuju. Kao v rpahanu,
BehrHa npepcTaBHMKa/ua opraHa jaBHe Bnactu (61%) cmatpa ga y obnactu 3anowsbaBarba MMa
HajBuLe AnCKpuMUHauuje. Penybnuyke MHCTUTYLMje CcBE Tpy rpaHe BnacTu (3aKoHOA4aBHe, U3BPLUHE
N Cyacke) onaxajy ce kao ogroBopHe 3a 60pby NpoTuB AMCKPUMUHALME, anu HE U KAo MHCTUTyLMje
Koje gonpuHoce Toj 6opbu y Benukoj mepu.

Takohe, lNMoBepeHuk je mapta 2013. roguHe gao muwrbewe o0 ogpenbama [MNpegnora 3akoHa o
n3ameHama n gornyHama 3akoHa O pagy, y KojeM je HaBefeHo Aa he ycBajareM NpeanoXeHnx nameHa
n gonyHa 3akoHa o pagy gomahe 3akoHofaBcTBO 6UTK ycarnaweHo ca KoHseHuunjom MOP 6p. 183.
O 3aWTUTU MaTepuHCTBA, Kao W ca OpYyrMMm peneBaHTHUM MefyHapogHuM nponucuma, anu je
yka3aHo n Ha notpedy ga ce ogpeheHe oapende npedopmynuuly, 4OAATHO MnojacHe, kao U ga ce
[oaajy Hoee ogpenbe koje 6M gonpuHene cnpevaBakwy AUCKPUMUHALMjE 3anoCreHUX MO OCHOBY
nona n poauTerbCTBa. Y MUWIbEHY je, u3Mehy octanor, ykasaHo Ha criyyajeBe M3 npakce kaga cy
3anocrneHe XeHe HaKoH noBpaTKa ca NopoauIbCKOr 0ACYCTBa M OACYCTBA Ca pafa pagu Here geteTa,
pacnopefhuBaHe Ha Make nnaheHe u Heogrosapajyhe nocrnose, Te ga 6u Tpebano wm3puunTo
nponucaTu NpaBo 3arnocrieHor ga no nospaTky Oyae pacnopeheH Ha nocrnoBe koje je paguo npe

29 y3 nogpLuky v nomoh Mporpama Yjeanterux Haumja 3a passoj (YHOM), LleCWA je cnposeo nctpaxueatse OdHoc epafjaHa npema
ouckpumuHayuju y Cpbuju
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kopuwhera oACycTBa, a YKONMUKO je npecTana notpeba 3a obaBrbaweM TUX NOCMOBA, Nocrogasal,
6v TpeGano ga Gyae y ob6aBesn ga NoHyAu NMOCIoBE YWju YCrOBY He cMejy GUTU HEMOBOSbHUW Of
nmocrioBa Koje Cy 3arocreHn obaBrbanu npe Hero LWTo cy 3anoyenu kopuwherwe oOAcycTBa.
Mpeano3au MoBepeHnka ce HUCY HaLLMN Y HOBOM 3aKOHCKOM TEKCTY.

Tokom 2013. roguHe lNMoBepeHuk je noaHeo ABa nocebHa u3BellTaja - N3BewwTaj 0 AMCKpUMUHALMjn
ocoba ca uHBanuauteTom u M3eeLuTaj o AMCKpUMMHaUmju gele.

OppxaHo je n Buwe pagHux cactaHaka EkBumHeTa (EBponcka mpexa Tena 3a paBHOMPAaBHOCT) Ha
KojuMma cy npefcTtaBHUuUM [loBepeHMKka akTUBHO y4yecTBOBanu, ykibyyyjyhu gBa cactaHka pagHe
rpyne 3a copMupare NonuTrka, TPEHVHI O capafku 1 pagy ca Tenuma koja cy Hocuoum obaBese
NnowITOBakba Hayena jegHakoCTW, Kao M obyka O pOOHOj paBHOMPABHOCTM Yy 0bnactu jegHakux
3apapa.

Y PepoBHoM roguwnem ussewTajy 3a 2013. roguHy, nopea npenopyka HaBedeHVX W Yy paHujum
n3BeLLTajuma Koje ce 0QHOCe Ha HaUMOHarHu cacTaB OpraHa jaBHe BracTu M 3anolurbaBakbe ocoba
ca VHBanNMamMTeTOM, UCTakHyTa je noTpeba MHTEeH3uBHMjer paga Ha crnpoBofewy Mepa yTBpheHux
HaLUMOHaNHUM, MOKPAjUHCKMM U MOKarHUM CTpaTEeLLKMM OOKYMEHTMMA U aKUMOHWM NaHOBMMA, Koje
Tpeba pga omoryhe nocTu3awe MyHe PpaBHOMPABHOCTU  AENPUBMPaHUX, pPawbUBUX U
MapryHanm3oBaHUX OpYLUTBEHUX rpyna.

lMpeaned npakce lMoeepeHuka y o6nacmu pada u 3anowsbaear-a y 2014. 200uHu

Y 2014. roguMHn O4eKkMBaHO ce BUAW nopacT npeameTta u 6poja NnpyMIbeHux NpuTyxbu (666). Buwwe
on TpehuHe nputyxbn (36,3%), ogHocHO 242 npuTyxbe, OOHOCUNO Ce Ha AUCKPUMUHaUMW)y Y
obnactn paga v 3anowsrbaBawa. Of npuTyxbu y Kojuma je HaBedeHO NNYHO CBOJCTBO, Y OBOj
obnactn je nogHeto 45 npuTyx6u (16,9%) Ha OCHOBY YnaHCTBa Yy MNOMUTWUYKUM, CUHAWKANHUM U
apyrum opraHusauujama, 44 nputyxbe (16,5%) Ha ocHoBy GpayHOr unv nopoguyHor crartyca, 33
(12,3%) npuTyx6e Ha ocHoBy nonuTunykor ybehewa, 32 nputyxbe (12%) Ha ocHOBY MHBanMauTeTa,
a Ha OCHOBY nona u pogHor naeHtuteta 23 npuTyxou (10,5%). 3apaBcTBEHO CTake HaBedeHo je y
22 nputyxbe (8,6%), crtapocHo goba y 17 nputyxbu (6,4%), a HauuoHanHa npuUNagHoOCT Wnu
€THWUYKO NopeKro y 12 nputyx6u (4,5%).

MoBepeHuK je MOKPEHYO U jedHy CTpaTeLlky napHuuy y obnactu 3anowrbaBaha, 36or 3awTtute o
OVCKpMMUHaUMje npunagHMka poMCKe HauuvoHanHe MakbuHe. Havme, nocnopaBsal je 3a paj Ha
nocrnosuma Gparba Boha nponucao y AOKYMEHTY nof HasuBoMm ,HanomeHa“ pa ce ,He npumajy
padHuyu pomcke HayuoHanHocmu (36oe Hecriazamwa ca palHuyuma Opyze HayuoHaniIHocmu U
moayhux nocneduya Koje Mo2y Hacmamu MeljycobHO y moKy 3ajeOHu4Ykoe bopaska Koo
rnocnodasya)“. MNoBepeHuk je y3 TyxOy 3axTeBao Aa cya oapeau NpuBpeMeHy Mepy, Ha OCHOBY Koje
6u ce u3 ynotpebe NoBykao HaBeOEHU JOKYMEHT.

Y PepoBHOM roguwkwbem mssewTajy 3a 2014. roanHy gaTte cy npenopyke Koje cy ce ogHocure Ha
nponucrearwe obaBe3e CBMX OpraHa jaBHe BriacTv anu W CBUX nocriogasaua fa passujy MHTepHe
MexaHuame 3a cys3bujarbe 1 3aWwTUTy 04 AUCKPUMMHaUMje, Bohewe poaHo BGanaHcupaHe KagpoBCKe
NnonWTUKe U ynpaerbawe HauMOHANHOM, €THUYKOM, BEPCKOM, je3MYKOM M OPYroM pasHOBpCHOLUhy.
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Mopepn Tora ykasaHo je Ha noTpeby Kpevpawa 1 peanusauuje egykaTUBHUX Mporpama HamerseHUX
3anocneHnma y nHcnekuvjama paga Ha CBUM HMBOMMA Kako OM 6unmn oby4veHn 3a npeno3HaBake, U
ajeKkBaTHO pearoBake Yy CriyyajeBuma AMCKpUMMUHaUMje Ha pagy M y Be3u ca pagoM, Kao U Ha
notpeby ycarnawaeara 3akoHa 0 3abpaHu ANCKpMMUHALUMje ca 3akoHO4aBCTBOM EY.

lpeaned npakce lMosepeHuka y obnnacmu pada u 3anowsbasara y 2015. 200uHuU

Y 2015. rognHu je npumrbeHo 797 nputyx0Ou. BuarmsmnsocTt NoBepeHnka ce 6naro nosehana, kao u
6poj rpahaHa u rpahaHku Koju Npeno3sHajy AMCKPUMUHALMY U KOjU Cy CPEMHU a NoTpaxe 3alTuTy
on ouckpymuHauumje. LLTo ce Tuye obnactm y Kojuma ce AMCKpMMMHAUMja Hajuewhe nojaerbyje,
npakca ce He Mewa. Hajgehun Opoj nputyxomu (289 nputyx6mn), ogHocHo 36,3% oa ykynHor ©poja
npuTyXbmM ce OAHOCMNO Ha ANCKPMMMHAUMjy Y MOCTYMNKy 3anolwsbaBaka Unv Ha nocny, a cnegeha
obnact no 6pojy NpuTy6m cy nocTynum npen opraHumMa jasHe Briactu. Y 2015. rogmHu nosehaH je
6poj npuTyx6un Koje cy noaHene xeHe (4ak 160 npuTyxOm cy nogHerne xeHe, a 92 mywwkapum), 3a
pasnuky of apyrmx obnactu OpyLITBEHOr XMBOTa Y KOjoj ce MyLlikapuu 4dewhe nojaBrbyjy Kao
nogHocuoun nputyx6u. Hajuewhu ocHoB guckpuMuHauuvje y nputyxbama y obnactu paga u
3anowsbaBaka 6mo je non (49,2%), 3atum cnege mHBanuguteT (9,3%), crtapocHo poba (8,2%),
HaumMoHanHa NpMNagHOCT UM €THUYKO Nopekno (7,7%) n BpadHu 1 nopoauyHmM cTaTyc, Kao 1 Bepcka
ybehera (no 5,7%).

JenaH op pasnora 3a Behu 6poj oBMX NpuTyOun jecTe ycBajake 3akoHa O HaudvMHy opgpefumBama
MakcumanHor 6poja 3anocneHux y jaBHom cektopy®’. 36or ogpenaba oBor 3akoHa Koje ce ogHoce
Ha NeH3MOoHNCakEe 3anoCreHnX y jaBHOM CEKTOpY, BENUKM 6poj xeHa, anu 1 cuHamnkaTa u yapyxewa
obpaTtunu cy ce lNoBepeHuKy, ykasyjyhv Ha OUCKpMMWMHaUMjy HaA OCHOBY nona (npumsbeHo je 97
nputyx6n). 360r AuckpummMHaTopHMX ogpefaba y OBOM 3aKOHY KojuMa je nponvcaHo Aa
,3arMoCIeHOM y jaBHOM CEeKmopy 3a epeme MpuMeHe 0802 3aKoHa rpecmaje padHu oOHoc Kada
Haspwu 200uUHe Xuesoma U cmax ocuaypara Koju Cy rpornucaHu 3aKoHOM 3a 00r1a3ak y cmapoCHy
neH3ujy”, NoBepeHuK je 3ajeaHo ca 3alTUTHMKOM rpahaHa, nogHeo Npeanor 3a OueHy YyCTaBHOCTU
YctaBHom cygy Cpbuje. AHanusa ose oapefbe, 3ajedHo ca aHanu3oM OCTanux peneBaHTHUX
nponuca, nokasana je ga 3anocreHOM Y jaBHOM CEeKTOpYy pafgHu OA4HOC npecTaje Mo CWUMM 3aKoHa,
caMuMM CTMLaHeM npaBa Ha CTapoCHY MeH3Wjy, WTO 3Hayu ga cy oBOM oapenbom ouurnegHo y
HejedHaK Monoxaj cTaBrbeHe XXeHe Yy OAHOCY Ha MyLlKapue 3anocrneHe y jaBHOM CeKTOpy. YCTaBHM
cyA je oueHno ga 6u nNpuMeHOM cCropHUx ogpepdaba HaBe4eHOr 3aKkoHa HacTane HeoTKINOoHuBe
WTeTHe nocrneguue 3a nuua Ha Koje 6m ce oBaj 3akoH npumeHno. C TUM y Be3n A0 AOHOLleHa
KOHa4yHe oarnyke O CMOpHMM NUTakKMMa, YCTaBHU cyf je oBycTaBno of M3BpLUEHA NojeauHadHe akTe
Koju 6u Gunmn goHeTn Ha OcHOBY oapedaba CnopHOr YnaHa oBor 3akoHa. [1o cnpoBegeHOM MOCTYMKY
YcTaBHU CyA je AOHeOo oanyKy KOjoM je yTBpAMO Aa je criopHa oapeabda 3akoHa HeycTasHa. ™!

MoBepeHuk je nogHeo MNMocebaH M3BeLLTa] O ANCKPUMMHALNjM XXEHA Y KOJEM je yKa3aHO Ha pasnuuute
o6nvke guckpumMuHaumje ca kojum ce xxeHe y Cpbuju cyodaBajy 1 y Kojem cy gaTte 6pojHe npenopyke
3a nobBorbluake nonoxaja xeHa®>2. Y oBoM u3BelLTajy je, U3MeRy ocTamnor, ykasaHo [a Cy XeHe
ONCKPUMUHMCaHe Y cBMM obnacTtvMa jaBHOr U NPMBATHOT XMBOTA, a AUCKPUMUHAUMKN Cy NOocebHo

%0 Cnyx6eHu rmachuk PC”, 6poj 68/15
%1 O npeno3MMa 3a OLiEHY YCTABHOCTM M 3aKOHUTOCTY BULLIE y Mornaerby 5.10. 0BOT u3BeLlTaja
%2 rlocebaH u3gewmaj o AUCKPUMUHAUUU XeHa, AOCTYMHO Ha MHTEpHeT aapeck: http:/ravnopravnost.gov.rs/izvestaji/
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U3NOXeHe XeHe U3 BULLEeCTPYKO MapruHanusoBaHux rpyna. 3a nonoxaje, npodecuje n saHumamwa
XeHa N farbe Ce KOpPMCTM MYLUKM pof, XeHa M3 BULIECTPYKO MapruHanvM3oBaHMX rpyna Hema y
jaBHOM >XMBOTY, NocebHO HAa MecTMMa Ha KojuMa ce Offy4yje, a >XeHe Cy HeJOBOSbHO 3acTynIbeHe Y
M3BPLUHOj BMacTM Ha CBUM HuBouma. [lopen Tora, HacTaBHM MaTepujanu obunyjy poaHUM
CTepeoTUnMMa, POMCKE [OEeBOjYMLE Cy Yy MOCeOHO nowem nonoxajy y cucremy obpasoBama, a
npucyTHa je poAHa cerperauuvja 3aHumana. XXeHe Ccy W3noXeHe AWCKPUMUHALMKM MPUNTMKOM
3anowsbaBsarkba M Ha pagHOM MecCTy, of NnocTaBrbawa NuTara y Besu ca nnaHupakem nopoguue,
NMPeko CeKkcyarnHor ysHemupaBawa Ha pagHOM MecTy, OO HeMoryhHOCTW HanpegoBawa W/vnu
Jerpagaumju HakoH noBpatka ca Kopuwheha oacycTsa ca paga pagw Here geteta. Beoma je manu
Opoj Npenys3eTHUUA, Kao M XeHa Ha ynpaBibadkMM Mosoxajuma y koMmnaHujama. Nonoxaj xxeHa Ha
ceny je now, manu je 6poj BNacH1La NorbONpMBpEeAHUX ra3gMHCTaBa.

M3 npakce [NoBepeHuka y 2015. rogvHu, MOXe Ce 3aKibydnTM Ja Cy Ha TpXuWTy paga
ONCKPYMMHaLUMU BULLIE U3NOXEHE XeHe, Aa je nonoXaj poMcke nonynauuvje u garoe Texak u ga ce
cycpehy ca npenpekama y cKOpo cBuMM obractuma ApYLUTBEHOr XMBOTa, nocebHo y obnactu
obpasoBara, paga v 3anowrbaBaka, kao 1 coumjanHe v sgpascTBeHe sawTuTe. Kaga cy y nutamwy
ocobe ca MHBanNMANTETOM, CMETHE 3a PaBHOMPABHO YKIby4/Bake Yy CBE APYLUTBEHE OQHOCE MOYUHY
on cdepe obpasoBara M 3anolrbaBaka, LWTO A0AATHO MoropllaBa HWXOB MOMoXaj ycnep
n3ocTtaHka eumkacHe NoApLUKe 3a camocTanaH XuBoT. Takohe, npuTyx6e cy nogHolleHe 1 NpoTuB
nocrnogasaua Koju cy OTnywTanu T3B. CTapuje pagHuke, HENocpefHo npe cTuuaka ycrnosa 3a
neHsujy.

MoBepeHuk je kpajem 2015. roguHe gao muwrbewe 0 HaupTy 3akoHa O paBHOMPaBHOCTU XeHa U
MyLlkapaua, y kome je uamefly ocranor, ykasaHo ga 6u, ¢ o63mpom ga manu 6poj nocnogasaua y
Cpbujn 3anowrbaBa Buwe of 250 3anocnenumx, 6uno uenucxogHuje ga ce yBene obasesa 3a
nocrnojasLe Koju 3anowsbaBajy Buwe of 50 3anocneHux a ycsajajy nrnaHoBe Mepa 3a OoTKnawbare
unn ybnaxasawe HepaBHOMEpPHe 3amnoCneHOoCTW Myllkapaua M XeHa, Kao U Aa cadukasajy
usselTaje O crnposBoherwy nnaHoBa Mepa 3a OTKMakwake W ybrnaxasawe HepaBHOMEpHe
3anocneHoctu. [pegnoxeHo je u ga ce HaupTt 3akoHa gonyHn oppeabama kojuma 6u 6uno
nponncaHo Aa ce 3anocieHn Ynju paj Huje BpeAHoBaH TOKOM TpyaHohe M nopoanrbcKor oacycTBsa,
Kao M TOKOM OACYCTBa ca pafja paav Here geteTa u nocebHe Here geTeTta, He MOXe CTaBrbaTu y
HejedHaK UNM HenoBOSbHUjU NONOXaj ¥ OAHOCY Ha OcTane 3arnocreHe, camo pagau OBOr OAcycTBa.
Mopen HaBeaeHor NpeanoXeHo je U aa ce npeunsmpajy ogpenbe HaupTta 3akoHa Koje ce ogHoce Ha
pagHO Bpeme ycTaHOBa couujanHe M 3OpaBCTBEHe 3alTuTe, Kao W cepBuca 3a CTaHOBHULLTBO
(npepwkoncku u wkonckM 6opasak 6e3 063npa Ha BNACHMLLTBO, MOLUTE, MOLUTAHCKe LITeAMOHMULE,
rpagcke M OMWTUHCKe ynpase) M npunarofjaBake paja OBMX ycTaHoBa notpebama KopuCHUKa K
opraHusoBarweMm pafa y cmeHama. Ha kpajy je npegnoxeHo ga kasHeHe ogpeabe HaupTa 3akoHa
Tpeba gonyHUTW, OOHOCHO, NponucaTh NpekpLuaje 3a HeucnykwaBake 3aKOHOM nponncaHux obasesa
W OUCKPUMUHALMjY XeHa 1 MyLLKapaua Yy norneay npecraHka pagHor oAHOcCa U pagHOr aHraxxosaba,
npvHUMna jegHake 3apaje 3a UCTU pad UNu paj jefHake BpegHOCTU.

Tokom 2015. roguHe NoBepeHuK je, y okBUpY capagwe ca EBponckum LeHTpoM 3a npasa Poma u3
Byoumnewte (ERRC), opraHu3oBao nporpam crtaxupawa Yy CTpydHoj cnyxbu [loBepeHuka
HaMeHEeH CTaXUCTUMa W CT@XUCTKMHAaMa pPOMCKE HaLMOHANHOCTW, Ca LMIbEM OCHaXuBaka
npunagHuka pPoMCKe HauMOHarHe MakbMHE Kpo3 YMo3HaBake ca pagoM M (OYHKUMOHUCAHEM
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WHCTUTYLMje, CTMUamba NPaKTUYHOr UCKYCTBA W 3Hama KpO3 CBAKOAHEBHW pag, npoaybrbvBarba
3Hatba O pasnUUUMTMM acnekTuma MNonuThKa PaBHOMPaBHOCTM YCMEPEHWM Ha WHKMY3Wjy poMCKe
3ajefHuLe, noamM3ara CBECTM O HEOMXOAHOCTM YKIby4MBama CBUX MakMHCKUX Fpyna y pag opraHa
jaBHe BRacTM M NpaKkTUYHEe MpYMEHa 3Hama U BELUTMHA CTEYEHUMX TOKOM CcTyauMparsa wu/mnu
NpeTxoaHor pagHor NUCKyCTBa.

Benuka naxwa y 2015. roguHn 6una je noceeheHa obnactu couujanHe VHKMy3uje, KpO3 MOAPLLKY
yHanpeherwy coumoekoHoMmckor nonoxaja Poma. NoBepeHUK je y4ecTBOBaO Ha MNPOJEKTY Yy OKBUPY
Kojer je npeactaBrbeHa , AHanusa cmpameuwkKkux O0KyMeHama Koju ce O0OHOCe Ha 3arouwisbasar-e
Powma u3 nepcnekmuse mehyHapoOHux cmaHOap0a sbydcKkux rnpaea“, y opraHmsaumju MuHmuctapcTtea
3a pag, 3anowrbaBakwe, Oopadka M coumjanHa nuTawa W [pojekTHo-onepaTMBHOr LieHTpa
Yjeouwennx Haumja y Cpbuju (YHOTIIC) y okBmpy 3ajegHudkor npojekta EY m yeTupu napTHepcke
opraHusaumnje YH. Lurb aHanu3e Ovo je MOeHTUMKOBaHE HeAocTaTaka Koju yTudy Ha MnyHO
ocTBapvBake MpaBa Ha paj pOMCKe HauuMoHanHe MawWuHe, a npeactaBHuumM [loBepeHuka
y4eCTBOBasu Cy y pasmaTpakby KOHKPETHMX Mepa 3a yHanpehene nonoxaja Poma y oBoj obnactu.

EBponcka komucmja n Bnaga Penybnnke Cpbuje opranusoBanu cy ckyn ,CouujasiHO yKiby4HueaH-e
Poma u Pomkurmsa y Penybnuyu Cpbuju”, Ha KojeM cy y4yecTBOBanu M 3anocnenu y loBepeHuky,
Kako 6u ce gedmHmncanu unrbeBmn y obnacTtu 3anolwsbaBamwa, obpasoBarwa N CMakeha CUpoMaLUTBa
YIPOXXEHUX rpyna CTaHOBHULLITBA, @ HapounTo Poma n Pomknksa.

Y3 nogpwky Hemauke opraHusauuvje 3a TexHudky capagwy ([UN3), lNMoBepeHuk je opraHu3oBao
OKpYrnn CTO ,,AHOHUMHU, HErnepcoHasau3o08aHu UHmMepsjy — nodpuwka y rnpeseHyuju OuCKpuMuHayuje
y obnacmu pada u 3anowJsbasarba“. Ha oKpyrnom ctony npefctaBrbeH je npojekat ,AHOHUMHa
rpujasa 3a rocao“, a MPUCYTHU Cy Ce yno3Hanu ca uckyctBoM degepanHe areHumje 3a 6opOy
npoTMB AMCKpuMUHaunje Hemauvke n NHcTuTyTa 3a ucTpaxuBamwe paga n3 boHa. Okpyrnom crony
npucycTeoBanu cy npeactaBHuum HaumoHanHe cnyxbe 3a 3anowrbaBake, [puBpegHe Komope
Cpbwje, WHdocTypga, MuHucTtapcTBa 3a pag, 3anowsbaBarwe, Gopayka M couuvjanHa nutamba,
MpaBocygHe akagemuje n npodecopu npaBHMx akynteta u3 beorpaga, Hosor Caga 1 Huwa.

Y PeposBHoM roguwkwem ussewTajy 3a 2015. roguMHy NOHOBIbEHE Cy Npenopyke U3 paHujux
u3BellTaja Koje Cce OgHOCe Ha MoCTu3ake MNyHe paBHOMPABHOCTW  OENpUBMPAHUX U
MapruHanu3oBaHux ApYLITBEHUX rpyna, oaroBapajyhe sanowsrbaBawe npunagHuka HauuoHanHMx
MakMHa M ocoba ca MHBaNMOMTETOM Yy OpraHMma jaBHe Briactu ys Bofhewe pogHo GanaHcupaHe
KagpoBCKe MOMUTUKE.

lNpeaned npakce lNosepeHuka y obnacmu pada u 3anowsbasara y 2016. 200uHuU

MoBepeHuk je y 2016. roguHn npymmno 626 nputyxbu, mehy Kojuma je, Kao N NPEeTXOAHMX roauHa,
Hajpehu Opoj npuTyxObu nogHeTo y obnacTu paga W 3anowrbaBawa, OAHOCHO 212 NpuTyxou
(33,9%), cnepe nputyx6e 36or guckpyMmmnHauuvje y MOCTYMNKy npe OpraHuma jaBHe Bnactu (OKO
23,3%) n 36or gMckpyMuUHaumje NPpUIMKOM Mpy>xaka jaBHWUX ycryra unu npu kopuwhewy objekata u
nospLuvHa (9,4%).
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Hajsehu 6poj nputyxbu y obnactn paga u 3anolwwsbaBaka nogHena cy dusmnyka nuua, xeHe 95 un
Mylkapum 85, a nmotom cnege opraHusauuvje (19), npasHa nuua (10) u gpxaBHu opraHm (3). Y
obnactm paga u 3anowsbaBakba YecTo je HaBoheHO BULLE MWMYHMX CBOjCTaBa Kao OCHOB
OUCKpMMMHaUmje, a of nojeguHaqYHnX §NMYHUX CcBojcTaBa Hajuewhe je HaBoheH non y 15,4%
cny4ajeBa, 6payHu n nopoguyHu cratyc (15,4%), YNaHCTBO Yy MNOMUTUYKUM, CUHAMKANHUM N OPYrUM
opraHusauumjama Takohe y 15,4%, ctapocHo gob6a (10,1%), HauuoHanHa NPUNagHOCT U ETHUYKO
nopekno (9,7%), Bepcka nunv nonutuyka yoehewa (6,2%) n nusanuamtet (6,2%).

MoeepeHuk je y 2016. rogmHn 6o nocBeheH OBOj TEMM M YYECTBOBAO je Ha pas3nuuuTum gorahajuma,
Kao M y peanusauuju pasnuyuntux akTMBHOCTM. Ha ckyny Acouujauuje cnobGogHuMX M HEe3aBUCHUX
cuHavkata (ACHC), kao u Ha no3vB MOjeAMHaYHNX CUHOUKAnNHWX opraHusaumja, Ha Temy
OnckpyMmnHauvje M3 obrnactu paga wM 3anowrsbaBara, Ha Kojem je yyectBoBao M [loBepeHui,
npeacTaBHULM CUHAMKATA Cy NpeacTaBuiiM KOHKPETHe npobneme ca kojuma ce cyodaBajy ofpeheHe
rpyne 3anocrieHnx, a HaKkoH Tora je J0roBOPEHO UHTEH3UBMpPake capaghe ca [loBepeHnKoMm.

MoBepeHuk je y okesupy WUIMA 2013 TeuHuHr npojekta [logplika yHanpehewy rbyackux npasa v
HynTa TornepaHumnja 3a AUCKpMMMHaLMjy“, MOHOBO peanu3oBao UCTpaxunBame jaBHOr Mibewa OJHOoC
epahaHa u epahaHku npema OuckpumuHayuju y Cpbuju®?. Kako 6u ce ocurypana ynopeameocT
nobujeHnx nogataka C NPeTXO4HUMM UCTpaxuBawuMma [loBepeHuka, cnpoBegeHum kpajem 2012. u
2013. roguHe, meTogonormnja nsbopa y3opka yjegHayeHa je ¢ NpeTxogHuMM ucTpaxusamwmma. Npema
MULLIbEHY MCMMTaHMX rpahanHa, pag v 3anowsbaBake Cy 0b6nacTu y kojuma ce Hajuyewhe jaBrba
anckpummnHauuvja. TakaB je ctaB Buwe of ase TpehuHe mcnutaHux (72%). cnvtannum kao npsy
cnobogHy acouujaumjy O HajauckpumuHucaHwmjoj rpynu y Cpbuju HasBoge npunagHuMKe PpoOMCKe
HaumoHanHocT (23%), a notom JIFBT ocobe (12%), xeHe (9%) n cupomaluHe (6%). Pesyntatu
UcTpaxuBara nokasyjy ga 4veTBpTMHa ucnutaHuka (27%) He xenwn ga um npunagHuum JIFBT
nonynauwuje 6yay konere, ok TpehuHa (34%) He xxenu ga ce ¢ wuma apyxu. 'pahaHn cmaTpajy Aa
ApywTBo Yy npeactojehem nepuody MHOro naxwe Tpeba ga nocsBeTu pasBHoNpaBHOCTM ocoba ca
nHBanuanTeToMm (66%), cupomaluHux reyam (67%), kao un ctapujux (56%).

Pesyntatn uctpaxueawa cy nokasanu ga ysohewe Mepa koje 6u obaBesane nocrnogasue Aa
3anocne oapeheHun 6poj npunagHvka rpyna Koje Cy Y CYLUTUHCKM HejeQHaKoM Monoxajy y ogHocy Ha
ocTane rpahaHe, y notnyHocTv nogpxasa 40% rpahaHa, a genumnyHo jow 33% wux. NpoTns Taksor
noacTtuuaja sanowsbasama je 17% mucnuTtaHuka.

HewTo mamwu 6poj ncnutaHuka nogpxasa yBofewe nocebHux mepa y okBupy obpasoBana. Oko
TpehuHe rpafjaHa nogp)kaBa oBakBe Mepe, AOK HewTo Makwe of TpehuHe OenuMMYHO nogpxasa
nocebHe mepe y obpasoBary. YKONMKO ce ynopeau ykynaH 6poj rpahaHa koju nogpxasajy wnu
AenvMMUYHO noAp)kaBajy MNOBOSbHUjM MOMOXaj npunagHuka rpyna koje ce Hanase y noehaHowm
pY3nKy o OUCKPUMUHAaLMje, MOXe Ce 3aKibyuuTn aa 64% ucnutaHuka nogpxasa nocebHe mepe 3a
ynuc y cpefmy LWkony, a 62% ynuc Ha dakyntete. OBaj pe3ynTtaT ykasyje Ha TO Aa je noApLuka
nocebHnm mepama y obpasoBarby HeWTO Hka Hero 2013. rognHe, kaga je nsHocuna 73%.

%8 NoCTyNHO Ha MHTepHeT afgpeck: hitp:/antidiskriminacija.rs/wp-content/uploads/2017/02/0dnos-gra%C4%91ana-prema-diskriminaciji-u-

Srbiiji.pdf

80



Tokom 2016. roguHe gata cy U MULLIbEHA HA HaUpTe 3akoHa M Npeanore Apyrux akarta, of, Kojux ce
3a OCTBapuBake paBHOMPaBHOCTM y obnacTn paga v 3anolwrbaBarwa 1u3asajajy nojeguHa. Tako je y
MULLIIbEHY Ha HaupT 3akoHa O cucTeMy nnaTa 3anocfneHuX Y jaBHOM CcekTopy, Mamehy octanor,
yKasaHo ga ce ogpefhmBarkemM MakCUManHor npoueHTa 3anocreHnx Koju 3agoBorbaBajy ctaHaapaHe,
O[HOCHO OYeKkMBaHe pesynTtaTe paga wunu pesynrtaTte usHag npoceka, gepornpajy ogpenbe 3akoHa o
OpXaBHUM cnyxbeHuMuuma Koje ce OfHOCe Ha HanpegoBakwe yBONEeHemM HOBUX KpuTepujyma u
Mepuna 3a HanpegoBake, a OTBapa Ce M MPOoCTOp [Aa MHOMM KOju UCMyHe YCroBe Aa Hanpeayjy y
OOHOCY Ha KBanuTeT CBOr paza, To npaBo Hehe mMohu ga ocTBape 360r npekopayera 3aKOHOM
nnaHupaHor ,opoja ycnewHux"“, Yume ce CTaBrbajy ¥ HEMOBOSbHUjM MONOXaj. Y MULLIIberwy Ha HaupTt
3akoHa 0 (PMHaAHCKjCKOj NogpLILM NOpoAanuUmn ca geuom [oBepeHuK je MO3UTMBHO OLEHMO yBOhewe
HakHaje 3apage/npuxofa 3a nuua kKoja ce 6aBe norbonpuBpeoHOM AenatHowhy M nuua koja
obaBrbajy mnu cy obaBrbana MNOBpeMeHEe M npuBpemMeHe nocnose. MehyTtum, nopep ocrtanor,
yKasaHo je ga cy HaupTom 3akoHa HaBegeHa nuvua, Kao M nuua koja camocTanHo o0aBrbajy
[enaTtHOCT HauMHOM oOpadyHa HakHage 3apage/nMpuxoda CTaBibeHa y HEMOBOSbLHWUWM Monoxaj y
OLHOCY Ha Nnu1ua Koja cy 3anocrneHa Ko nocnogasua.

Takohe, gato je muwrbewe Ha [Npegnor ypende o cnpoBohery MHTEPHOr M jaBHOr KOHKypca 3a
nonywaBawe pagHUX MecTa y ayTOHOMHUM MOKpajuHamMa W jefuHuLaMa fokanHe camoynpaBe y
KOME je yka3aHO Ha HejacaH HayuH yTBpAUBaHa 3acCTyNIbEHOCTUM MpUNagHUKa HaLWOHANHUX
MaMHa, Kao M YCNOB O MPOUEHTY u3jawlkbeHnx o 50% 3anocneHnx y jeauHuum nokanHe
camoyrnpaBe, OOHOCHO ayTOHOMHe nokpajuHe. C TMM y Be3W, Y MULWIIbEHY je HaBedeHO a je
nomMeHyTy ogpendy notpebHO ycknagutu ¢ ogpenbom 3akoHa O 3anocneHumMa y ayTOHOMHUM
nokpajuHama u jeanHuuama nokanHe camoynpase (,Cnyx6eHun rnacHuk PCY, 6poj 21/16). aTo je n
MuLrbewe Ha lMNpeanor ypeabe o KpuTepujymmma 3a pasBpcraBake pagHUX Mecta U Mmepunuma 3a
onuc pagHUx MecTa cnyx0beHuka y ayTOHOMHUM MOKpajuHama v jeanHuuama nokanHe camoynpase y
Kojem je HaBedeHO [a ce NuTawa KpUTepujyma 3a pasBpcTaBake pagHuMX Mecta u mepwuna 3a onuc
pagHux mecrta cnyxbeHuka y ayTOHOMHMM NOKpajuHama v jeanHuuamMa nokanHe camoynpase ypeae
Ha HadvH Kojum he omoryhuTu nowTOBawe Hayerna paBHOMPaBHOCTWU, Kako OW ce cBuMMa
obe3beguna jegHaka npaBa M cripeyuna CBaka eBeHTyarnHa HejedHakoCcT U AucKpuMuHauuvja. Y
MULLIbEHY j€ YKa3aHo Ha TO [a je M Y jeauHuuama nokanHe camoynpase, rpaackvM onwTuHama u
apyrum cnyxbama u opraHvMsaumnjama Ha Koje ce npumersyje 3akoH O 3anocrneHuma y ayTOHOMHUM
nokpajuHama 1 jegMHuMuama nokanHe camoynpase, jegHako Tpebano ga 6yge nmponucaHo 3Bakbe
BULLEr CaBeTHWKa, umajyhu y BMAOy NOCNOBE M3 HAANEXHOCTM OBWUX OpraHa Koju noppasyMeBajy
BEOMa BUCOKY CIOXEHOCT MOCoBa.

JyHa 2016. roguHe, YcTaBHU cyq je noHeo oanyky Y3 255/2015, kojom ce ytBphyje ga oapenbe
ynaHa 20. 3akoHa 0 HaunHy ogpehuBarba MakcumanHor 6poja 3anocneHnX y jaBHOM CEKTOPY HUCY Y
carnacHoctn ca YcraBom Penybnuke Cpbuje. Oaj noctynak je BoheH Ha OCHOBY npepgrora
MoBepeHnka u 3awTuTHUKa rpahaHa. YCcTaBHM cynd je CBOjy oAafiyky o00pasnoxuo Tume Aa
npeTBapane jeHOr 3aKOHCKOr npaBa 3a XeHe, OAHOCHO NpaBa Ha oAnasak y CTapoCHY MeH3ujy nog
MOBOSBHUjMM yCNOBMMAa Yy OCHOB 3a MpecTaHak pagHor ogHoca npeacTaBrba nospedy YcCTaBoM
rapaHToBaHOr Hadena 3abpaHe HenocpegHe M nocpegHe AWCKPMMMHauMje Ha OCHOBY nona u
YTBPAMO A je OCMOPEHO 3aKOHCKO peLleHe MHOUPEKTHO U Y CYNpPOTHOCTU C oapeadbom YcTasa KojoM
Ce rapaHTyje OCTYNHOCT CBUX padHMX MecTa CBMMa MOA jeAHakuM yCrnoBmMma.
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lMoBepeHuk je Tokom 2016. roanHe nogHeO MNpeasior 3a OueHy YCTaBHOCTU ynaHa 56. 3akoHa o
nnatama OpxaBHUX CryXOeHWka M HamellTeHMKa KOjuM je NMponmMcaHO MpaBO Ha HakHagy nnarte
HaKOH MpecTaHka (PyHKUMja U NpecTaHak OBOr MpaBa Kaga ce UCMNyHe YCNoBM 3a CTuuake npasa Ha
neHaujy. Pasnor 3a nogHoluewe npeanora 3a OueHy YCTaBHOCTW oBe ofapeabe je unmweHuua aa
YCNOBM 3a CTULAHKE MpaBa Ha MEH3Wjy HWUCY jedHaKkn 3a MyLlKapue W >XeHe, Kao M pa ce
ucnywaBakeM yCcroBa 3a OCTBapuBake MpaBa Ha NeHswjy y nornegy pagHoOr cTaxa W XMBOTHOT
no6a cTuye NpaBo anu He 1 obasesa oanacka y neHaunjy.?*

MoBepeHuk je Tokom 2016. roanHe gao M Npenopyke mMepa 3a OCTBapvBakbe PaBHOMPABHOCTU, Of
KOjux wmsaBajamo npenopyky Mepa ynyheHy CBMM 34paBCTBEHUMM YyCTaHOBaMa 3a OTKNawake
OVCKPpUMMHAaLMje Ha OCHOBY cTapocHor Aoba npunukom ynyhusawa Ha cneuuwjanusawujy, npenopyky
Mepa 3a obesbehuBare edmkacHOr cucTema KOHTpone orfaca u npasunHe ynotpebe poaHo
OCeT/bUBMX HasuBa 3aHMMara. Vlako HUCYy HenocpedHO Be3aHe, anu MMajy nocpefaH ytuuaj u Ha
TpXuUWTe paga, n3aBajajy ce npenopyka Mepa ynyheHa cBMM LieHTpMMa 3a coumjanHu paj Aa cBoje
oanlyKe M MULIbeHa He 3acHMBajy Ha CTepeoTUNHUM yrorama poauTerba, kao U npernopyka mepa
ynyheHa gomoBMMa 3a CTape [[a CBOje oAfnlyke W nocTynawa MpuvMKoM MpyXakwa ycnyra
KOpuMCHMLUMMa [OoMa He 3acHuBajy Ha cTepeoTunuMa W npegpacygama o MoryhHoctuma u
cnocobHoCTUMa cTapumjux ocoba.

MoBogom npeacTaBrbartba pedynrtaTta ViHaekca pogHe paBHONPABHOCTU Koju je nokasao fa je Cpbuja
Ha 3ajedHWYKOj NMNCTK ca unaHuuama EY Ha 22. mecty, anu ga cy pesyntaTtu Hajnowwuju y obnactu
paja, opraHM3oBaH je cacTaHak ca OMpPeKTOpkoM EBpomnckor MHCTMTYyTa 3a poAHy paBHOMPaBHOCT.
Tokom 2016. rogMHe HacTaBSbeHa je capagha ca YKeHCKOM naprameHTapHOM MPEXOM, KOjy YMHe
HapoOHe MocrnaHuLe OKYMibeHe OKO MeT LuIbeBa: 3OpaBrbe XeHa u nopoauvue, 6opba npoTtums
Hacurba Haj XeHama U OeuoM, eKOHOMCKO OCHaXuBahe XeHa, obpasoBare XeHa M npomoLuja
XKEHCKor 3Hawa, kao M Behe ydyewhe >keHa Yy MOMUTMYKOM W jaBHOM XMBOTY. Ha 4eTBpTOj
KOH(pepeHumju YKeHcke napramMeHTapHe Mpexe, OApXaHoj noyeTkom HoBembpa 2016. rogwHe,
WCTaKHYTO je [a jaBHe MONuTMKe MOopajy caapaTu KOMMOHEHTY poAHe nepcnektuse u ga ce 6es
paBHOMNPaBHe 3aCTYMIbLEHOCTU XeHa y NapriaMeHTy He MOXe roBOpPUTU O CTBaPHOj paBHOMPaBHOCTU
XXeHe HW y jegHoj obracTu OpyLUTBEHOr XMBoTa. Takohe, HarnaweHo je aa ydewhe xxeHa y jaBHOM ©
nonnTUYKoM uBoTy CpOuje jow yBek HMje Ha 3agoBosbaBajyhemM HUMBOY, a XeHe U3 MaWMHCKMX
rpyna cy rotoBo MOTMNYHO HEBUASbMBE Y MOSIMTUYKOM W jaBHOM XMBOTY, AOK CYy WU Aarbe npucyTHa
Oyboko ykopeweHa yBepewa Aa pykosogeha mecrta Tpeba ga 6yay y pykama mylikapaua v ga cy
XeHe Mame crnocobHe Aa AoHoce oafyke U ga pearyjy y KpusHuMm cutyauujama.

O yTuuajy KomnaHuja y jaBHOM M NMpMBaATHOM CEKTOPY Ha pawuBe rpyne y Cpbuju, ykasaHo je u Ha
ckyny ,BusHnc mn reyacka npaea y Cpbuju®, a lMoBepeHuk je y3eo ydewhe M Ha pervoHarnHoj
KOoHdepeHumju ,3anowrbaBarke Texe 3anowrbMBMX rpyna“ Koja je oKynuna npeacTaBHUKe
HauMoHanHMX cnyxbu 3a 3anowrbaBawe Cpbuje, Ayctpuje, MakegoHunje, CnoseHnuje, LipHe [ope,
BocHe n XepuerosuHe, MeflyHapogHe opraHusaumje paga, cTpydhwake y obnactm npodecunoHanHe
pexabvnutauuje, npeacTtaBHuke NpuBpegHe komope Cpbuje n pecopHUx MMHUCTapCTaBa, Ha Kojoj cy
ce pasmartpana nuTawka akTuBaumje W MOoApLIKE 3anowsbaBaka Mragux, npodecrmoHanHa
pexabunutaumja n NOACTMUAaHE 3anoLlrbaBaka ocoba ca MHBanNnUMAUTETOM.

%% O npepno3MMa 3a OLieHY YCTABHOCTM 1 3aKOHUTOCTY BULLIE Y Nornaerby 5.10. OBOT 3BeLLTaja
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Ha nHunuynjatusy lNMoeepeHuka, y beorpagy je opraHusosaH Tpehu cactaHak lNnatdgopme 3a capagmwy
CaBeta EBpone, AreHuuwje 3a ocHOBHa npaBa EBponcke yHuje (FRA), EBponcke wmpexe
HaumoHanHux MHCTUTyumja 3a royacka npasa (ENNHRI) u EkBuHeTa 0 coumjaniHumM 1 €KOHOMCKUM
npaBuMa, Ha KOjeM je cTaBIbeH POKYC Ha ogHOC uamehy nokpeHyTor EBponckor cty6a coumjanHux
npaea u EBponcke couujanHe nosesbe U HaynHe npahewa NowToBaka CouUjanHnX U eKOHOMCKUX
npaea, WTO je npumep nocebHe BpcTe ydewha y Kpeupakwy nonutmka y oBoj obnactu y EBponckoj
yHuju. Takohe, y okBupy EkBuHeTa je obGjaBrbeH MpupyyHUK JedHake 3apade, y 4njoj uspagu je
y4yecTBOBao [loBepeHuK, a KojuM je AeTarbHuje nojallkbeH Ha4yuH Ha Koju Terna 3a paBHOMPaBHOCT
MOry [a carnegajy n gokaxy cryvajeBe OUCKpMMUHaumje kagja ce paaun O HejedHakoj 3apagw,
Hajuyewhe XeHa, 3a pag Ucte BpegHOCTU.

Y PeposHOM roguwkwem mssewTajy 3a 2016. roguHy pate cy npernopyke Koje ce ogHoce Ha:
[JOHOLLEHE 3aKOHa O POAHOj PaBHOMPABHOCTM M E€KOHOMCKOr OCHaXWBaka XeHa npefy3niMarem
Mepa 3a noacTuUame 3anolsbaBaka W KEHCKOr npeay3eTHUWTBA, 3a 3alliTUTY XeHa of
ONCKpUMUMHALMje Ha TPXWWTY paja, Kao M MponucMBakeM MNocebHUX Mepa 3a yHanpehewe
nonoxaja eHa koje ce GaBe norbonpmMBpenoM, y3 M3MeHy 3akoHa O (PMHAaHCKCKOj noapLuLm
nopoauum ca geuom. lNMopen Tora, Aate cy u npenopyke Koje ce ogHoce Ha Mepe 3a yHanpehusare
nonoxaja ocyheHnx nmua u hUxXoBY MyHY CouujanHy yKiby4yeHocT, 6e3 cturmaTtusauuje, nocebHo y
MOCTYMKy 3anolurbaBarba, kKao M yHanpeherwe npasBHOr MOnoXaja TpaHcnonHux ocoba kako 6u ce
omMoryhuno mHTerpucamwe hUXoBOr MaeHTUTeTa y NpuBaTHU M npodecnoHanHm xumBoT. NMocebHo je
yKasaHO Ha KOHTWHyMpaH paj Ha efdykauuju Hocumnaua npaBoCcygHUX PyHKLUMja, MOMULMJCKNX
cnyx0eHuka, 3anocrneHnx y ApXXaBHOj yNpasu, 3anocneHmx y cucteMy obpasoBara, 34paBCTBEHE U
couujanHe 3awwTUTe U 3anOoCheHNX Y MHCnekumjckum cnyxbama n3 obnactn aHTMANCKPUMUHALMOHOT
npagea.

lNpeaned npakce lNosepeHuka y obnacmu pada u 3anowsbasama y 2017. 200uHuU

Tokom 2017. roguHe [MoBepeHuky je nogHeTo 532 npuTyxbe. Y nornegy obnactu ApyLITBEHUX
0o[HOCa, Kao U NPeTXO4HUX roamHa, obnact paga v 3anolrbaBana je U Jarbe Ha nNpBoM MecTy, ca
166 nogHeTnx NpuTyX6m n ygenom og 31,2%, cneam noctynak npeg opraHMMa jaBHe BNacTu Koju ce
ca 21,4% Hana3sn Ha gpyrom mecTy. Of ykynHor 6poja npumMIbeHux npuTyx6u y obnactu paga u
3anowsbaBawa, 84 nputyxbe cy nogHenu mywkapum a 60 >xeHe, 16 npuTyxbu cy nogHene
opraHusaLmje LMBUNHOr APYLUTBA, a LWeCT ApXXaBHU OpraHu.

Hajuyewhu ocHoB anckpumuHaumje y nputyxbama y obnactv paga v 3anowsbaBawa 61o je 4naHcTBO
y MONMUTUYKMM, CUHOVKANHUM 1 apyrum opraHm3auumjama (13,4%), kao n 6padHm u NOpoauYHN CTaTyc
(13,4%), 3atum cnege wuHBanuauteT (12,8%), HaumoHanHa NpPUMNAgHOCT WM E€THUYKO MOPEKro
(9,4%), ctapocHo goba (8,1%), 3gpaBcTBeHO cTame (6,1%) n Bepcka ybehera (4%).

Wmajyhn y BMay 3Hayaj Koju OHETM NPOonMCU NMajy Ha NpeBeHUNn)y ANCKpUMMHaLmje n yHanpehewe
paBHonpaBHOCTY, MoBepeHuk je TokoMm 2017. roguHe, HacTaBuo Ada npedy3aumMa akTUBHOCTU Koje cy
Ce OgHOCcUIEe Ha fJaBake MULLIbEeHA Ha HaupTe M Npeasiore akara ca acnekra CBOje HaaJIeXXHOCTU.
Tako je y Muwirbewy Ha HaupT 3akoHa 0 bvHaHCKjCKOoj noapLuLm nopoguum ca geuom, nopen paHuvje
natnx npumenaba ykasaHo Ha ogpenbe YctaBa Penybnuke Cpbuje, n To nocebHo Ha ogpenbe un.
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20, 21, 64, 66. 1 69. kojuma je 3abparbeHa QUCKPUMMHALMjA U NMPONMCaAHO Aa Ce OOCTUIHYTUM HUBO
JbYACKMX M MarbMHCKUX MpaBa He MOXe CMmawuBatTu, Te Aa YcTaB nponucyje nocebHy 3awTuty
nopoguue, Majke, camoxpaHor poauTterba u geteta. lNoBepeHuk je nocebHO ykasao Ha To da je
HaupTtoM 3akoHa nponucaH wWuvpu Kpyr nuua 4vju ce Npuxoau y3umajy y o03up npunvkom
yTBphMBama nocrojaka npasa yTBpHeHnx HaupTom 3akoHa y 0gHOCY Ha Taga Baehu 3akoH; 3aTum
je ykasao Ha OyXuHy nepuoa Koju ce yauma y 063up 3a padyHare BUCUHe npunagajyhux HakHaaa;
notpeby usjegHayaBarba 3aMoCfiEHE XEHE W XeHe Koje ce GaBe camocTanHoMm AenartHouwhy,
norLonpuBpeaHoM AenaTHolhy, 0oqHOCHO 06aBrbajy MOBpPEMEHE 1 NpUBPEMEHE MOCMOBE, N0 OCHOBY
yroBopa O feny, ayTOpCKOr yroBopa ¥ Cn. U Ha noTpedy ycknafuBawa ogpepaba Hauprta ca
onpenbama 3akoHa O pagy kojuMa je NnponMcaHo Aa 3anocrieHa eHa Koja poan Tpehe aete u cBako
HapeOHoO HOBOpPONEHO AeTe uma NpaBoO Ha HakHady 3apafe y Tpajaky oA OBE rOAMHE; Moroxaj u
npaea oua geteTta; NoTpedy Aa ce NpPUMKOM ypadyHaBaka npuxoda U UMOBUHE KOjU Cy Of yTuuaja
Ha ocTBapvBare npaBa nponucaHux HaupTtom 3akoHa, 4naHoOM MopoauLle He cmaTtpa u3spLumnal,
Hacurba y nOpoaMLUM, OAHOCHO [a Ce HEroBuM MNpuxoau M MMOBMHA He y3umajy y ob3up 3a
OCTBapuBake MpaBa M3 OBOr 3akoHa. [MOBepeHuK je ykaszao u ga Huje jacHo Ko ypehyje Gnwvxe
yCrnoBe M Ha4MH OCTBapvBaka MpaBa Ha HakHagy TpolkoBa GopaBka y NPEALUKONCKOj yCTaHOBM 3a
JeLy KOpUCHMKa HOoBYaHe couujanHe nomohu, WTO je jako BaXHO ¢ 063npom ga ce pagm o nocebHo
pawuBoj rpynu geue. MNpumende MNMoeBepeHuka HUCY yBaxkeHe. pakca je nokasana da je HaBegeHu
3aKoH u3asBao 6pojHe npobneme M Oa je JOBEO OO CMakMBaka MnojeavHux npasa, 36or 4era je
MoBepeHuk npeanarady 3akoHa MuHUCTapcTBYy 3a pag, 3anowrbaBake, Bopadka U couujanHa
nuTawba NoOHEeO BULLE MHULUMjaTMBA 33 M3MEHE W [0MyHe OBOr 3aKOHa, Kao M npeasnora 3a OLeHy
yCTaBHOCTK, O YeMy he B1Tu BMLLE peun y KacHWjem aeny OBOr M3BeLlTaja.

[Mopen HaBepgeHor, y Toky 2017. rognHe cy, namelhy octanux, gata n Muwrbewa Ha: HaupT 3akoHa o
poAHOj paBHOMpaBHOCTW, HaupT 3akoHa O 3anocneHuma y jaBHuM cnyxbama, Haupt 3akoHa o
HauMoHanHoOM OKBMpY KBanudukaumja Penybnuke Cpbuje, kao u lNMpeanor ypeabe o ytephuBary
onacHor paga 3a geuy. Y OBMM MULWIbEHUMA je HENOCPedHO yka3nBaHO Ha oapenbe koje mory ga
Aosefy 0O HEPaBHONPAaBHOCTM Y OCTBapMBaky Npaea Ha paj 1 npaea no OCHOBY paja.

Kako npakca [loBepeHuka rogMHama ykasyje Ha HepaBHOMpPaBaH MONOXaj XXeHa y pasnuuutum
obnactMma gpyLiTBeHor XnBoTa, [loBepeHuk je y anpuny 2017. roanHe ynyTvo nNpenopyky mepa 3a
OCTBapvBak€e PaBHOMPABHOCTM CBUM jeAuHULAMa NokanHe camoynpase y Penybnuum Cpbuju ga
npeay3my CBe Mepe U aKkTMBHOCTU M3 CBOje HaANEeXHOCTU Kako Ou 0b6e3beamnn ykrbyumBame U
noacTuuawe paBHOMEpPHE 3aCTyMibeHOCTW XeHa W Myllkapaua y CBUM cdepama MNoNUTUYKOT U
jaBHOr oanyymBakba y BpLUEHY jaBHUX (PyHKUMja y OpraHuma jeguHuua rnokanHe camoyrnpase,
ycTaHOBama M jaBHUM npegy3ehuma 4mju je ocHmMBad nokanHa camoynpaBa. 3aTuM je CBUM
jeovHuuamMa nokanHe camoynpaBe OOCTaBSbeH YMUTHMK, Kako Ou ce npatuna mMmnrnemeHTtauumja
npenopyke u ctawe y obractu ocTBapvBawa POAHE PaBHOMPABHOCTU, HAaKOH 4Yera je cavvkbeHa
aHanusa PodHa pasHorpasHocm Ha ro3uyujama odny4yusarka y jeOuHuyama JiokasaHe camoyrnpase -
npecek cmarma y crposoherwy npernopyke Mepa jeOuHUyama JIOKaslHe camoyrnpase 3a
ocmeapusar-e podHe pasHorpasHocmu. lNpema pesyntatuma AoOujeHMM aHanu3oM YNUTHWUKA, Of
169 jeanHuua nokanHe camoynpase, Y cBera 12 cy keHe npegcefHuue onwTUHa/rpagoHavenHuue
(7,1%), pok je camo 14% >eHa Ha MO3nUMjM NpeacefHUUEe CKYMWTMHE ONwWTuHe/rpada.Y 4vak 68
onwTtuHa/rpagoBa (40,2%) 6poj oabopHULa je ucnog 3akoHOM MponMcaHux BpeaHocTu. Takohe,
XeHe 4dnHe ceera 19%, a myuwkapumn 81% 4dnaHcTBa onwTuHCKor/rpagckor Beha, Aok je ceera 7,1%
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KeHa Ha no3vumju npefcegHvLe MecHUX 3ajefgHuua/caBeTa MecHUX 3ajegHuua. Hewto gpyraduvja
CNuKa, Koja yjeoHO WM ykasyje Ha Moryhe npasue AdenoBawa, BuA/bUBA je kada cy y nuTamy
Ha4yenHUUKM ynpasa onwTuHe/rpada, OOAHOCHO ynpasa 3a nojeguHe obnacTu, Koju ce nocTasrbajy
HaKOH CMnpoBeAEHOr jaBHOIr KOHKypca, rae eHe saysumajy 47,5% nosuumja Hayenuuua ynpasa,
ofHocHO 56,5% HavenHuua ynpaBa 3a nojeauHe obnactu. XKeHe 3ay3umajy 56,6%, a myLukapum
43,4% pykoBogehux nosvumja y YHyTpalHkUM OpraHM3aumMoHNM jeauHuuama y  foKanHUM
camoynpasama.

Tokom 2017. roovHe HacTaBIbEH je paj Ha NPOMOBUCaky MPUHLMNAG PaBHOMPABHOCTM U 3abpaHe
AnckpumunHaumje kpo3 6pojHe obyke, NpegaBaka, opraHm3oBaweM 1 yvelhem Ha kKoHdepeHuujama
N CTPYYHUM CKynoBMMa, n3gaBamweM nyonukauuja un cn. YHanpeheHa je capagra ca opraHnma jaBHe
BNacTu, oOpraHuWsauvjama UMBUNHOr ApywTBa, MefyHapogHuMm oOpraHusauuvjama, Apyrum
WHCTUTYUMjaMa u Mmegujuma.

MoBepeHuk je y Toky 2017. roguHe cnpoBeO HEKONUKO obyka 3a opraHu3aumje LUBWIHOr ApyLWTBa O
MOCTYMNKY M Ha4yvHy cnpoBofhewa CUTyaLMoHMX TecTupana, ¢ 063MpoM [a je npakca nokasana Aa je
ynpaBo Hajeehu nsasoB obesbefuBarwe gokasa Aa je M3BpLUEHa OUCKPMMUHAUMja y obnactn paga u
3anowsbaBaka. Takohe, y okBupy npojekta ,[logplika npunagHMUMMa HajouCKpUMWHUCAHUNX
OPYLWTBEHNX rpyna u HbUXOBUMM OpraHusaumjama“, koju ce cmHaHcupa 3 EuropeAid nporpama, y3
capagwy LleHTpa 3a yHanpehuBawe npaBHMX cTyauja, [oBepeHuk je opraHusoBao obyky 3a 16
opraHusaLmja UMBUIHON ApyLTBa Koje ce 6aBe npobnemuma anckpumuHauuje y Penybnunun Cpbujn
y unrby obyyaBara HMXOBUX YNaHoOBa 3a CNpoBoheHe CMTyaLMoHOr TecTMpamba.

Wmajyhn y Bugy ga je o nodetka ocHuBawa [loBepeHuka, OUCKpUMUHaUMja Haj3acTynribeHunja y
obrnactM paga u 3anowrsbaBawa, y3 nogpwky Mwucnje OEBC-a y Cpbuju n y capagmwm ca
MuHucTapcTBOM 3a pag, 3anowrbaBake, 6opadka u coumjanHa nutawa peanusoBaHe cy obyke 3a
uwHcnektope papa ,llpyumeHa aHTMOUCKpUMUMHaUMOHMX nponuca“. OByke cy peanusoBaHe Y
Beorpagy, HoBom Caay, Kparyjesuy 1 Huwy n vmma je 6uno obyxsaheHo 100 nonasHuka. Obyke cy
ogpxXaHe Yy UuUWIby yrno3HaBawa WHCMEKTopa paja ca aHTUAMCKPMMUHAUMOHWM nponucuma  u
MexaHu3Muma 3alTuTe of AMCKpMMUHaUWje, wTo he MM onakwaTtu npeno3HaBake QUCKpUMUHaLMje
y npakcu, Tokom obaBrbara MHcnekumjckor Hagsopa. EBanyaunja obyka je nokasana ga je HMBO
3Hatba MHCMEeKTopa paga O npeno3HaBawy AuckpyMmuHauuje nosehaH 3a 18,48% y opHocy Ha
noyeTHMW HMBO 3Hawa. HacrtaBrbeHe cy M obyke 3a nonuuujcke cnyxbeHuke, 3anocrneHe y
jeovHMUamMa nokanHe camMoynpaBse, Kao M OpraHuM3oBawe OKpYrnMxX CTonoBa ca cyavjama. Y
capagwun ca MwuHucTapcTBOM 3a ApXaBHYy YynpaBy W rnokanHy camoynpaBy u CranHom
KOHepeHUMjoM rpagoBa M OMWTUHA, oapxaHo je 10 pervoHanHuMx cemuHapa noj Has3nBOM
»3alWwTnTa o4 AMCKpMMUHaUMje — NpernosHaBarke 1 cnpevyaBare CriyyajeBa AucKpumunHauuje y pagy
nokanHe camoynpase“ u 70 y beorpagy, 3pewanuny, Huwy, NleckoBuy, Cy6oTtuum, Yxuuy, 3ajevapy,
JlosHuum, Kparyjesuy n Hosom [Masapy. Kpo3 nporpam obyka npeacTtaBrbeHM Cy Mojam v obnmum
ANCKpUMUHALMje, MexXaHW3MK 3a 3awWwTuTy oA AMCKpMMMHauuje, ynora, Mucuja nU HaanexHocT
uHctuTyuuje lMosepenuka. Buwe og 130 3anocneHux u3 75 jeanHuua nokanHWX camoynpasa cy
AeTarbHO ynosHaTu ca HauyMHOM MNoAHoLeHa NpuTyxbu oBepeHuKy, 0 MOCTYNKy No nputyxbama,
Kao u npumepmma u3 npakce lNosepeHuKa Koju cy ce OAHOCUNN Ha paj foKanHe camoynpase.
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Mopen Tora, kao jeoHa oA aKTMBHOCTU Y OKBUPY OBOrOAMLUHKSEr TBMHUWHE MpOjeKTa noj HasvBOM
JJlogplwka yHanpehewy rbyACKMX nNpaBa WM HynTa TonepaHuuwja Ha AUCKpUMUHauMjy“, koju je
dumHaHcmpaH 13 cpefactaBa EBponcke yHuje, uspaheH je npupydHuk Kodekc pasHoripasHocmu -
CmepHuye 3a uspady kodekca aHmMUOUCKpUMUHayUOHe rnonumuke rocriodasaya y Cpbuju.

OBaj NPUPYYHUK je OCMULLIIBEH Kao npakTudaH AOKYMEHT KOjU MOXe [a KOpUCTU M nocnogasumma v
pagH/UMMa 3a OCTBapuBah€ MyHE PaBHOMPABHOCTM Ha pagy W NPUIMKOM 3anolurbaBara. TekcT
NPUPyYHUKa cagpxm objallere OCHOBHMX MOjMOBa AMCKPUMMUHAUMje, FNMYHMM  CBOjCTBUMA,
obnmumMma, MexaHusMMMa 3a 3awTuTy, [loBepeHuKy, poaHOj paBHOMPABHOCTM, MNOCEBHMM
(acbmpmaTuBHMM) Mepama, Kao 1 ynyTCTBO M METOLOMOrMjy 3a uspagy Kogekca kog nocnogasua v
MOZEeN caMor kogekca. Y nNpupyvyHUKY je ykasaHo ga ce nocriogasum mory obpatutu MoBepeHuky y
cBakoj hasn un3spage Kopgekca. Mako He moCToju 3akOHOM MponvcaHa obaBe3a nocrogaesaua y
Cpbujun poa ycBoje oBakaB aKT, YCMOCTaB/bake OBaKBOI MexaHW3ma HarnaiwlaBa OnpeferbeHoCcT U
nocBeheHOCT Kpeupawy pagHOr OKpy)XeH-a, 3aCHOBaHOI Ha Hayenuma paBHOMPaBHOCTU U
TonepaHuuje, Kao OCHOBHMX Hadena rbyACKMX Nnpaea.

MoyeTkom jyHa 2017. opraHu3oBaHa je kOHdepeHumja nog HasneoM ,Mun He OUCKPUMUHULLIEMO®, Ha
KOjoj je mocnogasuuma, NpeacTaBHULMMA OpraHa jaBHE BRacTu U CTPYYHOj jaBHOCTM MpPeACTaBIbeH
.Kogekc paBHOnNpaBHOCTK®, Ka0 M Hajborbe nmpakce y OoCTBapvBary PaBHOMPABHOCTU Y jaBHOM W
npuBaTtHoMm cektopy. bpojHe Benuke komnaHwje cy 0o caga ycsojune Kogekc paBHOMPaBHOCTM,
yBaxaBajyhu unwbeHuuy ga gobpo pagHO OKpyXehe W 3a00BOSbHW pagHuun, noped atmocdepe
yBaXkaBara U TonepaHumje gonpuHoce n Behoj NpoaykTMBHOCTM M YCMELLHOCTM Nocnoaasua.

Takohe, Ha HauMoHanHoj KoHdepeHumju YHuje nocrnogaBaua Cpbuje Ha Temy ,3anowrbaBare
ocoba ca MHBanNMAMTETOM — MoApLUKa Ha NyTy OO0 TpXUwWTa paga“, npeacTaBibeHe Cy aKTMBHOCTU
MoBepeHuKka ycmepeHe Ha yHanpeheke paBHOMpaBHOCTY y 06nacTu paga v 3anolrbasatba.

Kako je nocebaH ¢okyc NoeepeHunka y 2017. rognHm 6uo Ha cy3bujarby AnckpumMuHauuje y obnactu
paja v 3anowrbasarea, 3HavajHa naxra nocseheHa je yHanpehewy capagwe ca cuHaukaTuma,
Kako Kpo3 ynosHaBake cuHAMKaTa ca oBnawhewmnma [loBepeHuka Tako M y4yecTBOBakeM Ha
pasnMYyMTUM OKPYInUM CTONOBMMA, cacTaHuuma u cn. (HNp. okpyrnu cto ,Mma nu coumnjanHe npasae
y Cpbuju?“ n cemuHap ,Cton Hacwurby Hag MyLIKapuMma W XeHama Ha pagHOM MecTy Koje cy
opraHusoBanu YjeourweHu rpaHcku cuHamkat HesasumcHocT, ckyn ,OcHaxuBare xeHa PernoHanHor
cvHavkanHor caseta ConvagapHocT®).

Ha temy ,[pobujatbe cTakneHor nnacoHa: KapujepHO HanpenoBawe XeHa“, y3 akTMBHO ydyelhe
lMoBepeHuka, aHanM3vpaH je Npobnem KapujepHor HanpedoBaka XeHa y okBupy EkBuHeTa. Nojam
,Npobujame cTakneHor nnadoHa“ o3Ha4yaBa MnojaBy HenucaHe HeMOryhHOCTM XeHa da y MOCIOBHO]
Xujepapxvju Hanpeayjy 0O HajBuimx pykoBogehux nonoxaja, WTo npeacTaBiba KoHayaH pesyntart
€KOHOMCKe W couujanHe HepasHomnpaBHOCTW nonosa. CarnegaHu cy pasnosn 300r Kojux XeHe He
Hanpeayjy 4o Hajsuwunx pykosoaehnx nonoxaja v nocreguue poaHor jasa Ha TpXKUWTY paga. Tokom
2017. roguHe, y okBupy paga EkBuHeTa je, ca acnekta pogHe paBHOMPABHOCTW, MocebHa naxwa
noceeheHa u npomouuju cTBapawa ycnoBa 3a obesbefuBare paBHOTEXe M3Mehy nocna u
npuBaTHOr MBOTa, carnefaBajyhu Hajborbe cucteme ocTBapuBakba MpaBa Ha TPYOHWYKO,
nopoanrbCko U OACYCTBO Ca paja paau Here geteta, dorekcnbunHo pagHo Bpeme 1 npepacnogeny
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pagHuX catu, cucteme 3a 6pury o geuu un noctojehe u/mnn moryhe nopecke onakwimue, HakoH yera
je objaBrbeHa n nocebHa nybnvkauumja.

lMoBepeHMK je HacTaBMO M capafwy Ca opraHmsaumjama ocoba ca WHBaNMAUTETOM Yy LWIbY
npeeasunaxera npobrnemMa ca kojuMa ce cyo4yaBajy Kako y npouecy paja 1 3anolurbaBaha, Tako Uy
npouecy obpasoBara 1 OCTBapMBaka 34paBCTBEHE U COLMjarHe 3altuTe.

Kpo3 capagwy ca BojsohaHckum poOMCKUM LIEHTpOM 3a AemokpaTujy, Pomckum egykaTUBHUM
doHaom n Beorpagckom OTBOpeEHOM LUKONOM 06e3beheHa je BonoHTepcka npakca y CTpy4qHOj
cnyxbu lNoBepeHMKa 3a HEKONMUKO CTydeHaTa M gunnoMaua, y UMiby yKasuBakba Ha 3Hayaj u
npeaHoCTn pagHoOr aHrakobawa npunagHuka v npunagHuua poMcke HauWuoOHalnHe MakwuHEe, ann u
Apyrmx HaunmoHanHnx MmakwunHa.

Y toky 2017. roguHe, oBepeHUK je MOKPEHYO WM CTpaTeLlKy napHuuy 300r AMCKpUMUHAUMje XeHe
Koja je oTnywTeHa ca nocna 360r CBOr 34paBCTBEHOr CTakba Ha OCHOBY Kojer joj je yTBpheH
onpefheHn cTeneH nHBanuauTeTa, o Yemy he GUTK BuLLE peyn y KacHWjeM Aeny OBOr u3BeLlTaja Koju
ce 04HOCM Ha Cy[CKe MOCTYrKe.

Y PepoBHOM roguwiem maseluTtajy 3a 2017. rogMHy HapodmTO je MPenopyvyeHo ga ce y WTto Kpahem
POKy MpPUCTYNMM W3MEHM nponmca Koju ypehyjy nutawe nuwera MNOCroBHE CMoCcOBHOCTU U
cTapaTterbCTBa Hag NyHoneTHMM ocobama y3 omoryhaBake caMOCTanHor o4anydmnBara 1 npoMouunjy
crnocobHocTn ocoba ca MHBanUMAMTETOM, Kao M AOHOLUEHe NPonuca Koju ce 0gHOCe Ha MPOCTOPHO
TEXHWYKE YCIioBe, CTPYHHY OCNOCOBIbEeHOCT 3anoCneHnxX 1 apyre ycrnose 3a pag pagHor LeHTpa, kao
W Ha pagHO aHraxosawe ocoba ca MHBaNMAMTETOM, y3 HacTaBak cnpoBofjewa mMepa akTUMBHE
nonuMTuKe 3anolwsbaBaka M Mepa U aKTUMBHOCTU mnpodecnoHanHe pexabunutaumje ocoba ca
WHBanMauMTeToMm - ogrosapajyhux obyka, pasnuumtux obnuka cTpydHe npakce, ocnocobrbaBaka 1
couvjanunsaumje ocoba ca MHBaNMANTETOM paau CTULakwa NPakTUYHUX 3HaHa M BelTMHA 3a pad Ha
KOHKPETHMM pagHMM MeCTUMa, Ha OTBOPEHOM TPXMLUTY pada. Y OBOM U3BELUTAjy je yka3aHo U Ha
notpeby nponucuBarwa obaBe3e UWHTErpucawa poaHe MepcrnekTMBe Yy jaBHE MNONUTUKE U
npegysnmarka Mepa M aKTMBHOCTM Kako ©Oum ce 00e30eguno ykibyuvMBawe UM noactulare
paBHOMEpHe 3acCTyM/bEeHOCTW eHa M MylwKkapaua Yy CBMM cdepama noNUTUYKOr M jaBHOT
o4nyuMBara, a y LUMIby E€KOHOMCKOr OCHaXuBaka >KeHa KOHTUHyMpaHo npeays3umaTtv Mmepe 3a
noacTuuawe 3anolybaBakba W KEHCKOr MNpeAdy3eTHUWTBA, Kao W 3a 3alWTuTy XeHa oA
OMCKpUMMHaUMje Ha TPXUWTY paga. Takohe je ykazaHO U Ha noTpeby akTMBHOr genoBakwa Ha
yHanpehewy nonoxaja Poma n nocebHo Pomknhsa, y3 octBapuBakwe mMehypecopcke capaghe CBUX
akTepa y cuctemy, pagu obesbehuBara NUYHUX OOKYMEHaTa, NpuCcTyna agekBaTHOM CTaHOBay,
34paBCTBEHUM, OOpa30BHUM U ycryrama coumjanHe 3alTuTe, Kao 1 3anoLurbaBakby.

lNpeaned npakce [NogepeHuka y obnacmu pada u 3anowsbasara y 2018. 200uHu
Tokom 2018. roanHe lNMoBepeHuKy je nogHeto 947 npuTyxbu, a y nornegy obnactn OpylwTBEHUX
ofHoca y Kojuma ce Hajyewwhe nogHoce NpuTyx6e, Ha NPBOM MeCTY je 6una obnacTt npyxawa jaBHUX

ycnyra unu kopuwhera objekata 1 noBplivHa ca yaenom of 27,6%, Aok je Ha apyrom mecty 6una
obnacTt paga v 3anowrbaBana ca 20,8% ca ykynHo 197 nputyx6bu, WTo je Buwe Hero Tokom 2017.
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rognHe kaga je nogHeto 166 nputyxbu. Cnegeha obnact y kojoj rpahaHu Hajuyewhe nogHoce
npuTy>x6e 360r auckpuMmnHaumje jecte nocTynak npeq opraHuma jasHe snactu (17,7%).

Opf ykynHor 6poja npuTyx0u y obnacTtn paga v 3anowsbaBama, XXeHe cy nogHene 112 a mywkapum
70, OOK cy opraHusaumje uMBUIHOr apyLwTea nogHene 11 nputyxou.

Hajuewhn ocHOB guckpumuHaumje y npuTyxOama y obnactvu paga v 3anowsbaBaka 610 je non
(19%), HakoH Kora cnege crtapocHo goba (13,8%), sgpaBctBeHO cTamwe (10,9%), nHBanuaouTeT u
6pauHn n nopoamyHu crtatyc (10,3%), 4NaHCTBO Yy MOMUTUYKAM, CUHOVKANHUM W OpYyruMm
opraHusauuvjama (9,8%), gpyro nu4Ho cBOjcTBO (6,9%), HaumoOHanHa MNPUMNagHOCT WU ETHUYKO
nopekro (6,3%), umosHo ctane (5,7%) n ap.

MoBepeHuk je Tokom 2018. roguHe cnpoBeo ucTpaxusawe OOJHOc meduja y Cpbuju npema
duckpuMuHayuju®™® Kkoje rosopu O CTaBOBMMA MPeACTaBHMKA Meauja npema AUCKPUMUHALIMW.
AHanunsa gobujeHnx pesyntata nokasana je u ga cy HOBMHapu BeoMa OCEeTIbMBM (CEH3MOMNNCaHM)
Ha AuckpyMuHauuvjy, pfa BehuMHa npenosHaje AUCKPUMWHUCAHE OpylWTBEHe rpyne U
anckpumuHaTopHe TBpawe. Kaga je pey o obrnactuma ApyLUTBEHOT XMBOTa, HOBUHAPU Cy OLIEHUNN
Ja je OuckpMMmMHaumja Haj3acTynibeHuja y obnactu 3anowsbaBaka, paga W HanpegoBawa Yy
kapwujepu (77%), notom y 3gpaBcTBy (60%), y obnactu nonutnykor genosawa (54%), y obpasoBamy
N CTpydHom ycaBpwaBahy (51%) n coumjanHoj 3awTtntn (43%). Takohe, Beoma BUCOK CTeEMEH
carnacHoCTM HOBMHApW Cy WckasanuM U ca TBPAHOM [Aa CTEMeH 3awTuTe Of OUCKPUMUHAaLMje
nokasyje cteneH passujeHocTu gpywtea (93%) v ga jaBHU pagHMUM U NPeacTaBHULM BRacTu nmajy
Befy OAroBOPHOCT 3a AWCKPMMWUHATOPHO noHawakwe unm wusjase (92%). Kao Hajuewhe
ONCKPUMUHMCaHe ApYLTBEHe rpyne W3AaBojunn cy ocobe ca MHTenekTyanHum noTelwkohama -
MeHTanHMm cmeTwama (86%), ocobe ca duamdkum uHBanuagutetom (85%), cnmpomalwiHe ocobe
(84%), Pome (73%), ocobe koje xue ca XB/ANOC-om (63%), ctapuje ocobe (63%), xeHe (60%) 1
JIFBT nonynauwjy (50%).

MoTpe6Ho je HarnmacuTy Aa cy cMpOMalLHKW rpafjaHn y UCTpaxuBamyMa NepuMnMpaHn Kao jegHa oa
TPU HajBULLE ANCKPUMUHUCAHE APYLUTBEHE rpyne, MefyTuM carnenaBarweM npakce [oBepeHuka je
3aKkrby4eHo Aa je 6poj NpuUTyxOM NO OCHOBY MMOBHOT CTakba 3aHEMaprbUBO Manv 1 Ja ux nogHoce
yrnaBHom wusmyka nuua. Pag Ha couujanHoOM ykIbyuuBakby CHUpOMALLUHMX 3axTeBa [ob6py
NoBE3aHOCT CBMX CUCTeMa 3aliTuTe, MOYeB Of CUCTemMa couujanHe [0 34paBCTBEHE 3alUTUTE U
cuctema obpasoBama, y3 ycarnaliaBake penyGrMuKor U NoKanHor HUBOA U UHTE3VNBHU)Y capagty
APXKaBHUX MHCTUTYUMja U UMBWUIHOM cekTopa y3 Gorby MOBe3aHOCT ycrnyra noApluke, pasBujarse
CONMMAApPHOCTM U TonepaHuuje Hapo4YuTO oA paHe MnagocTu. AdvpMaTUBHE Mepe 3anolrbaBakba
fJane cy oppeheHe pesynTtaTe, MeflyTM OCTBapviBate PaBHOMPABHOCTM CBUX OCETIbMBMX rpyna
nvua, nopen npedysuMakba aduMpMaTUBHUX Mepa y o6nacTtu 3anowsbaBaka M Naxkrbueor
carnefaBatba HMXOBUX edekaTta, 3axTeBa M Mepe CTanHor MHCNeKUMjckor Haasopa, kao 1 6p3ay u
edmKacHy CyACKy 3alTUTy y Cryyajy nospege npasa.

%5 YcTpaxmBatse ,00HOC Meauja y Cp6uju npema AUCKpUMMHALM]I”, CPOBEEHO Y OKBUPY NPojekTa ,Jadake kanauuteTa MHCTUTYLMja 1
opraHusauuja y Cpbuju y unrby ogrosapajyhe npvMeHe 3akoHodaBcTBa y 06nacTu fbyackux npasa n 6opbe npoTusB AUCKpUMUHaLmMje®, Koju
nogpxaa ®oHA 3a nobpy ynpasy (Good Governance Fund — GGF) Bnage Benuke Bputanuje, beorpag 2018, 4OCTYNHO Ha MHTEPHET
agpecwu: http://ravnopravnost.gov.rs/odnos-medija-u-srbiji-prema-diskriminaciji-cir/
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Mopen noctynawa no nputyx6ama, Tokom 2018. roamHe, ynyheHo je u Bulle MULLIIbEHA HA HaUpTe
npornuca un gpyrux akata, Kao LTO Cy MuUwsbewa Ha: MNpegnor oanyke o uameHama CTparervje 3a
pecdopmy jaBHe ynpaBe y Penybnuuu Cpbuju ca AkumoHuMM nnaHom 3a crnipoBohewe CtpaTteruvje
pedopme jaBHe ynpasBe 3a nepuog 2018. — 2020. roguHe, HaupT 3akoHa O nnatama gpXaBHUX
cnyxbeHnka M HamewTeHuKka, HaupT 3akoHa O M3MeHama M JdornyHama 3akoHa O LpXKaBHUM
cnyx6eHnunma, HaupTt 3akoHa o nameHama M gonyHama 3akoHa O BOjHOj, padHOj U MaTepujanHoj
obaBe3n, HaupTt 3akoHa O HaumoHanHoM okBupy kBanudukauuja Penybnuke Cpbwuje, MNpeanor
ypenbe o0 BpeaHOBaky pagHe YCMewHOCTH ApXaBHUX cryxbeHuka, MNpeanor ypeabe 0 MHTEPHOM U
jaBHOM KOHKYpCy 3a MnonyhaBarwe pagHux MecTa Yy [ApXaBHUM opraHuma, HaupT ypenbe o
onpehuBamy KOMMEHTEHUMja 3a pagd ApXKaBHUX cnyxbeHuka, Mpeanor ypegbe o maMmeHama wu
ponyHama Ypenbe o Hadenuma 3a yHyTpawwe ypehewe u cuctemartusauuvjy pagHux mecra y
MUHUCTapCcTBMMa, nocebHMM opraHu3aumjama u cnyxbama Bnage. Y muwrbenwy Ha HaupTt 3akoHa o
nnarama gpxaBHUX cnyx0eHuka 1 HamellTeHuKka NoBepeHUK je HayenHo ykasao [a Ce Ha OCHOBY
JocTaBrbeHor HaupTta 3akoHa He MoOXe y MOTMAYHOCTW carnedatn koje he koHadHe edekTe nmaTu
OBaj 3aKOH, OOHOCHO KakBe he ediekTe y KpajheM UCXOAY MMATU HApPO4YMTO MpeniasHe M 3aBpLUHE
onopenbe Haupta 3akoHa, Tj. ga nu he ce OOHOLEHEM OBOr 3akoHa OMOryhuTtu yHanpehuBane
Op>XaBHO-CIy)KOEeHNYKOr CMCTEMa WUIM HEFOBO ypywlaBawe. [loBepeHuk je Takohe ykaszao ga ce
HaupTom 3akoHa NpakTUYHO MOHWLLTaBa Mepere pagHe YCneLwHOCTU ApXKaBHUX criybeHunka koju cy
y CBOM AocCajallbeM, BULLErogvllikemM pady nokasanum u3yseTHy yCnewHoCT 1 300or cBor 3anarama
W pesyntarta pagja oCTBapunu npasBO Ha BuWe nnatHe paspede v Behe koeduumjeHTe. Y jegHak
nonoxaj cy CTaBrbeHM OHWU ApXXaBHM cnyxbeHnum Koju cy ocTBapuBanu cnabuje pesyntate paga y
OLHOCY Ha OHe KOju Cy MoKasuBanu U3yseTHe pesynTtaTe paja, jep ce y MOMEHTY CTynawa Ha cHary
3aKoHa, CBM Hamnase y jeqHakoM MoJsioxajy, y no4YeTHOM KoeduLMjeHTy 3Bama. VIcToBpemMeHo, OBuU
OpXaBHU cny>X6eHnun ce CcTaBrbajy y HepaBHOMpaBaH MosioXaj y O4HOCY Ha nuua Koja TeK 3acHUBajy
pagHyM ogHOC Kao ApaBHu criybeHuum, Kojuma Moxe ga ce ogpeau Behu koeuumjeHT y pacrnoHy
o[, ABa nnaTHa paspeda y OAHOCY Ha nnaTHu paspepn noveTHor koeduumjeHTa. MNoBepeHuk je gao
MULLIIbEHE N Aa je noTpebHo oapeanTn Behe noyeTHe koedmumjeHaTe 3a gpXkaBHE Cny>XOeHuke n
HaMeLUTEHWKE KOjU CYy Y padHOM OOHOCY Ha AaH no4veTka NpMMeEHe 3aKoHa, Y 3aBUCHOCTU O BUCUHE
KoeduumnjeHTa Ha Koju um je obpadvyHaBaHa nnaTta. Takohe, NOCTaBIbEHO je MuTakbe pPeaoBHOr
roguwmer ycknahueawa nnarta 3anocneHnx 3a gpxasHe crnyXO0eHnke Koju ce Hanase y 0BOj NpaBHoOj
cuTyaumju Kao 1 HanpegoBake y BULLE NnatHe pa3spene 6e3 ekoHoMCKor edhekTa Ha BUCUHY nnaTe,
Kako je To npegsuheHo Hauptom 3akoHa. lNoBepeHuK je nopen Tora Harnacuo ga ce Hauptom
3akoHa oHemoryhaBa HanpegoBake APXaBHUM CRyXOeHWuMMma 4Ymja yCrnewHOCT y NpeTxogHe ase,
OLHOCHO YeTupu UNun NeT roguHa Huje BpegHoBaHa 300r oacycTBa ca paja AyXer of LecT Meceuu,
wTto he ce nocebHO HeraTMBHO OAPa3UTU Ha PadHO-MPaBHU CTATYC XXEHa 4uja YCMELWHOCT Huje
BpeAHOBaHAa y KaneH4apcKoj roauHu y Kojoj Cy oACyCTBOBasie ca paga AyXe o4 LecT meceum 36or
TPYAHMYKOr, NOPOANIBCKOr UK OACYCTBA Ca paja pagu Here geteTa, Kao M Ha pagHO-MpaBHU CTaTyc
ocoba koje cy bune Ha goyxem 6onosawy, nmajyhu y Bugy Aa BpedHOBaHe HUXOBOr paga Huje Hu
MOrIio GUTK BPLLEHO Y Nepuoay o4 ABE, O4HOCHO YETUPU FOAMHE Y3aCTONMHO.

Mopen muwrbewa Ha HaupTe nponuca, NoBepeHuK je ynyTMo U BuLle UHWUUMjaTMBA, Of KOjux ce
nocebHo usaeaja MHuumjatneBa 3a gonyHy 3akoHa O noAcTvuajuma y norbonpuBpean U pyparHom
pasBojy y UMby MponucMBawa NoAcTuUaja 3a MNaje, XeHe WnuM Jpyre OCeTIbMBE rpyne
CTaAHOBHMLUTBA Yy pypanHuMm nogpydjuma, kao u WHuumjatuea 3a mameHy oppepaba Opnyke o
naMeHama u gonyHama Kogekca noHalwlawa gp)kaBHUX CnyxOeHuka kojuma je nponmncaHa 3abpaHa
noHawawa Koje npeactaBiba ,3M0ynoTpeby npaBa Ha 3awWTUTY 04 AMCKPUMMHAUMje, OOHOCHO
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ceKkcyanHor ysHemupaBawa“ LWTO He [JOMPUHOCKM  3alUTUTW  OpXaBHWUX CcryxbeHuka of
ONCKpYMMHALMje U cekcyarnHor y3HemMmnpasaka, Beh npeAcTaBrbajy Npenpeky 3a Tpaxere 3alTuTe.
Y nHmumjatMBM je ykasaHo ga ogpeabe Kogekca mory JoBecTy 40 Tora fa ce gp)KaBHM Cnyx0eHuum
obecxpabpe Oa Tpaxe 3alWTuUTy OA AMCKPMMMUHaLUMje, OOHOCHO CeKCyarHor y3HemupaBawa 36or
cTpaxa pa Hehe ycnetm y noctynky u pa he 30or Tora Tpnetu LWTETHe nocneguue.
OGecxpabpuBarse fa ce npujaByn ANCKPMMMHALMjA UM CEKCyarHO y3HeMupaBake y obnactu paga u
3anolrbaBakba MOXe yTULaTM Ha CMamewe Opoja npujaBrbeHUX, OTKPUBEHUX U CaHKLMOHUCAHMX
noepega npasa, Hapouuto MMajyhu y Buay Aa ce 3anocneHn pefe oanydyjy Ha npujaBy TakBor
noHallaka HajBuLLE U3 cTpaxa Aa He ocTaHy 6e3 nocna unu Tpne apyre nocneavue npujaeronsamba,
LUTO MOKa3yjy n OpojHa NCTpaxrBara jaBHOr MHEeH-a.

[MoBepeHuK je Takohe nogpxao WHUUMjATMBY yapyXewa HauuoHanHa opraHusauuja 3a peTke
6onectn Cpbuje, Mpexa opraHusauuja 3a geuy Cpbuje, CaBe3 ygpyxewa naumjeHata Cpbuje n
yopyxewa ,Xpabpuwa“ 3a oueHy YCTaBHOCTM M 3aKOHMTOCTM 3akoHa O (PMHAHCWjCKOj MOApLULM
nopoauum ca geLom noBogomM ogpenbe 3akoHa Koja ce OAHOCKM Ha OCTBapuBare NpaBa Ha HakHagy
3apage, OOHOCHO HakHagy nnate 3a BpeMe OoAcyCcTBa ca paja paaun nocebHe Here pgeteta y
cnydvajeBMMa Kafa je 3a gete Beh OCTBapeHO NpaBO Ha godatak 3a MoMoh K Hery gpyror nuua.
[MoBepeHuK ce TMM NoBOAOM OBpaTuo YCTaBHOM Cydy, HAKOH Yera je MOKPeHyT NOCTynak 3a OLeHy
YCTaBHOCTMN U 3aKOHUTOCTMW.

MoeepeHuk je 2018. rogmHe ynyTvo 1 Npenopyky Mepa 3a ocTBapuBake paBHOMPaBHOCTU CygoBUMa
y BE3M ca HanpegoBaweM ApXXaBHUX CnyOGeHuua Koje cy oacycTBoBane ca nocra 360r TpyaHUYKOr,
NOpPOAMIBLCKOr MM OACYCTBA Ca pafa pagu Here OeTeTa, jep je y pagy no nputyxbama yodeHo aa
NMoCcTOju Mpakca da Cy XXeHe AWCKPUMMHUCAHEe NPUNMKOM HanpegoBakwa 300r YMhbeHuue ga cy
ofcycTBoBare ca nocna 360r TpyaHWUYKOr, NOPOANIbLCKOT UM OACYCTBA Ca paja pagu Here geTteTa.

Takohe wv3gBajamo Mpenopyky Mepa 3a OCTBapuBarwe paBHOMpaBHOCTM MwuHucTapcTBy 3a pag,
3anowsbaBake, bopadka u coumnjanHa nutamwa, kKao U1 MuHncTapcTey duHaHcuja, HakoH obpahama
cvHAovKkata couuvjanHe 3awTuTte. CuMHOMKAT je yka3ao Ha HedoBosbaH Opoj 3anocneHux, parbe
cnabrbene kanauuTeTa LeHTapa 3a coumjanHu pag kao u HemoryhHocT yHanpehera HbUxoBor paaa,
NPBEHCTBEHO 300r npMMeHe 3akoHa O HayuHy ogpehmBara MakcumanHor Opoja 3anocreHux y
jaBHOM cekTopy. lNMpema aHanusama v UCTpaxuBakwMMa OBaj Npobnem noraha u gpyre HagnexHe
opraHe, o Yemy he 6UTK BULLIE peyn y Aerny M3BeLUTaja Koju Ce O4HOCK Ha NOAHETEe NHMUMjaTMBe.

OpraHusauuja koja ce 6aBu 3aWITUTOM Jbycknx npaea A171-MHuyujamuea 3a eKOHOMCKa U coyujasnHa
rpasa je TOKOM FOAMHe CnpoBena ABa CUTyauuoHa TecTupaka y obnactv paga v 3anowsbaBakba
npvnagHvka poMcKe HauuMOHalHe MakbMHEe Y YrocTUTESbCTBY, KAo M Yy ObnacTu mpyxawa ycnyra.
lMpBO cuUTyauunoHOo TecTupane je cripoBeneHo 24. oktobpa 2018. roguHe y Beorpagy, a noBogom
ornaca 3a nocao y nekapu. [lpyro tectmpamne je obasrbeHo 26. HoBembpa 2018. roguHe y beorpagy,
a noBoaoM UCMUTMBaHA Aa N NOCTOjU AUCKPUMMHALMjA YnaHoBa OMMaAMHCKUX 3adpyra NpuUinkom
ynyhmnBawa Ha nocrnose, AoK je Tpehe cuTyaumoHo TecTupawe cnposegeHo 30. HoBembpa 2018.
rognHe y beorpagy noBogom obaBrbaka MOCnOBa aHMMaTopa Yy Aevunjoj urpaoHuuu. [lpema
u3BeLWwTajy O CMpoBeAEHMM CUTyauMOHMM TecTuMpamwuma Koju je nogHena oBa opraHusauuja
CnyyajeBu OUCKPUMUHaUMje HUCY 3abenexeHu.
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Wmajyhn y Buay ummweHuuy fa je roguvHama y nputyxbama nogHetum [loBepeHuky, non 6uo
Hajuelwhn OCHOB OUCKpUMUHaLMje y obnacT paga 1 3anolwsbaBarba, Kao U YMkbeHUUy aa je y Bpxy
OCHOBa y 0BOj obnactn 6uo n 6pavyHu n nopoamyHu cratyc, [osepeHuk je y Toky 2018. rognHe
npeny3vumao H1U3 aKTUBHOCTW pafv CKpeTaka Naxre Ha MOrioXaj XXeHa Ha TPXKULWTY paja, npu Yemy
je nocebHO yka3mMBaHO Ha BULLECTPYKO AUCKPUMMUHUCAHE XeHe ca UHBanuauTeToM, Mnage v ctapuje
XeHe, Pomkuwee u cn. Tako je npakca [loBepeHuka npegctaBrbeHa M Ha wectoj HaumoHanHoj
KoHdepeHumju XKeHcke napnameHTapHe mpexe y lomy HapoaHe ckynwtnHe Peny6nvke Cpbuje, a 'y
OKBMpY nNaHena ,JMcKkpuMuHauuja xeHa y pagHuMm ogHocuma”. Ha KoHdepeHuumjm je nctakHyTo ga
3Ha4yajHO HMxe ydewhe >xeHa Ha TPXUWTY paga 3a nocneauuy mMMa HemoryhHOCT nocTusama
€KOHOMCKE HEe3aBUCHOCTU LITO BOAWM Ka couujanHoj UCKbydeHocTU. Ha oBOj KoHdepeHuuju cy
ycBOjeHn npennosu lNoBepeHuka u gatv cnegehm 3akrbydum Koju ce ogHoce Ha: obesbehumBane
afilekBaTHOr MpaBHOI OKBMpa 3a OCTBapuBake POAHE PaBHOMPAaBHOCTWM AOHOLWeHeM oarosapajyher
3aKkoHa koju 6m Tpebano ga cagpxu 1M oapedbe koje ce OgHOCe Ha OCTBapuBaHb-€ jeJHaKOCTU Y
obnactm paga W 3anowrbaBanwa; 06e3befuBare ycknafuMBawa pagja WM poauTerbcTea
omoryhaBarweM drnekcubunHux obnvka paga wm ogrosapajyhmx cepBuca MoApLUKe; Kpevpake Wt
peanuaauuvjy ogropapajyhmx mepa aktmBHe NOSIMTUKE 3anollsbaBara YCMEPEHMX ka He camo Behem
obyxBaTy >eHa OBMM MepaMa, Hero 3anolsbaBakbeM W NpekBanudurKaumjoM; Kpenpawe u
cnpoBofere aKkTMBHOCTM YCMEPEHUX Ka MOACTULAaHY >KEHCKOr Mpefy3eTHULITBA M yHanpehewy
nonoxaja xkeHa Ha ceny; nHopMUcarme 0 XeHama 1 0f XKeHa, Koje MMajy LwTa Aa Kaxy, anv 4ecto
Hemajy KaHane KoOMyHKauuje; nokpeTake LUMPoKe akumje yCMepeHe ka MoTvBauuju nocrnogasaua aa
omoryhe ocTBapuBakE NyHe PaBHOMPABHOCTM XEHa Ha pagy W NPUIIMKOM 3anoLUrbaBamsa.

Mponucuma y Cpbuju npeasuheH je nCTM nNpaBHU CTaTyC 3a MyLUKapue M XeHe, anu je npakca
rokasana fa ce OH He CNOpOBOAM Y MOTMNYHOCTU, Te Aa je HeONnxo4HO yHanpeauTn obume n obyxeat
adhmpmaTMBHUX Mepa, XXEHCKO npedy3eTHULITBO, kKao U MoryhHOCT nakwer ycknahusawa paga u
poauTersctea, y3 obesbehnBare ageksaTHUX cepBumca NoapLLKe.

Y npeoj nonosuHu 2018. roguHe, lNoBepeHuk je, y capaawu npeacegHuuom Bnage Penybnvke
Cpbuje, opraHm3oBao pagHuM cacTaHak ca Buwe of 40 npeayseTHMUa, 4naHuua Yapyxera
NnocrnoBHKX eHa. [NpucyTHe npeayseTHULE NpeacTaBune Cy M3as3oBe CBaKOAHEBHOr MOCMoBaka U
uU3Herne cBoje BuRjewe O MOSoXajy XeHa Yy npuspegun, MoryhHoOCTMMa pasBoja  >XEeHCKOor
npeays3eTHUWITBA, YMpexaBawy W OCHaxuBawy >XeHa. Y uurby noApluke yHanpehewy
paBHOMPaBHOCTM W MpPeBeHUMju AUCKpUMUHaLUMje y obnactu paga v 3anowsbaBaka, NoTnucaH je
AOKyMeHT ,[MapTHepCcTBO 3a paBHOMpPaBHOCT".

MoeepeHuk je y 2018. roanHmn capanmeao ca beorpagckum hoHOOM 3a MOMUTUYKY W3Y3E€THOCT Yy
OKBUPY MpojekTa ,3a BuLle XeHa Ha MecTuma ofnyumBara‘“. Y unrby yHanpehena nonoxaja xxeHa
Ha NOKanHOM HWMBOY MW jedHake napTuuMnauuje y jaBHOM W MOMUTUYKOM >XUBOTY, OApXaHe Cy
pagunoHuue y 3pewaHuHy, Hosom Masapy, Huwy u MNapahuHy, Ha Kojuma je npeactaBrbeHa aHanmsa
CTakba 0 pPOOHOj paBHOMPABHOCTM Ha Nosuuujama ody4MBama y jeavHuuama rnokanHe camoynpase y
Cpbwijn, kojy je nspaamo lNosepennk 2017. roguHe.

Y okBuMpy npojekta ,Jadake  JIOKanHUX ~— aHMuOUCKPUMUHAUUOHUX  Kanayumema U
UHCmumyuyuoHanaHux Kanayumema®, kojy ce peanusyje y3 noapwky KparoesuHe Hopseluke,
MoBepeHuK je oapxao pagnoHuLEe 3a NpeAcTaBHKKE NokanHux camoynpasa y Cmenepesy, MaumnHom
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XaHy, benoj ManaHuu, JlyyaHuma, Yauky, TpcteHuky n KparbeBy. Obykama je obyxsaheHo 140
npeacTaBHUKa NokanHe caMoynpaee, Y LMIby noamsara HMXO0BOr KanauuteTa 3a npeno3HaBake U
CynpoTCTaBIbakbe ANCKPMMUHALM|U, KAao 1 HagnexHocTuma MoBepeHuka.

Y uurby yHanpehewa pogHe paBonpaBHOCTU, 