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Mpeamer: MHuuvjatuea 3a usMeHe u gonyHe YnaHa 3. ctas 1. Tauka 15. u unaHa 16. 3akoHa o
jaBHOM pegy 1 mupy

MowToBaHu rocnoguHe Mawwuhy,

Kao wro Bam je nosHato, MoBepeHUK 3a 3alITUTY PaBHONPABHOCTM Y OKBUPY HamMeXHOCTU
AponucaHux 3akoHOM o 3abpaHu AucKpuMUHaumje' npaTtn cnpoBoRere 3akoHa U ApYrux nponvca u
UHMLUMpa AOHOLEeHe UM M3MEHY nponuca y uwmby yHanpeherwa paBHOMPaBHOCTU W 3alUTUTE oA,
AnckpummnHauuje. C Tvm y Besn, ykasyjemo Ha noTpely fa ce pa3moTpu uameHa u fornyHa 3akoHa o
jaBHOM peay n mupy (,Cnyx6eHu rnacHuk PC*, 6p. 6/16 v 24/18), n To unaHa 3. cTae 1. Tauka 15.
KojoM je nponucaHo 3Hauere u3pasa ,/Ipocmumyyuja‘ v unaHa 16. OBOr 3aKoHa Kojum ce
npocTuTyLMja yTephyje kao NpoTMBMNPaBHO AEM0 NPOTUB jaBHOr PeAa 1 Mupa 1 nponucyje caHkuuja.

Y Penybnuum Cpbujn of 2016. roguHe Ha cHasu je 3akoH o jaBHOM pepay U MUpY Koju nponucyje aAa
je GaBrberbe NPOCTUTYUMMOM MpeKpLUaj, 3a koju Ce MPOMUCYje HOBYaHa MMM 3aTBOPCKA KasHa.
3Ha4ajHa npoMeHa Koja je yBefeHa OBIM 3aKOHOM CBAKaKo jecTe TO LUTO j& NponucaHo KaxhaBake
W KOPWUCHWKa ycriyre npocTuTyuuje, LWTO paHuju 3akoH Huje npeasuhao. MeRyTum nako 3akoH
nponuncyje kaxrabarbe CBUX akTepa, GpojHa ncTpaxuBara nokasyjy Aa ce y npakcu Hajuewhe
kaxHaBajy camo npyxaouu ycnyra. Moaaum nokasyjy ga ce ocobe koje ce oaajy npocTuTyumjn
Kaxasajy ,5 nyma euwe y 00HOCYy Ha OHe Koju Kopucme ycryae npocmum yuyuje.

Mpunvikom nocnenmwnx U3MeHa Hamepa 3akoHogasLa je 6una ga Ha jeAHaK Ha4yuH TpeTupa OHe Kojn
Ce oAajy MPOCTUTYLWjW 1 OHe KOju KOPWUCTE OBe ycnyre ¢ 063upoM Aa je nponncao jefaHke kasHe 3a
obe ctpaHe. MeRytum He Tpeba usry6uTv U3 Buga nogaTke Koju yKasyjy 4a ynasak y npoctutyumjy y
Hajsefiem Bpojy cnyyajesa He npeacTasrba cnobogaH usbop, seh npeacTaBmba pesynTaT npuHyae

Cny)KGean rnacHuk PC", 6p. 22/09 v 52/21, unaH 33. cTae 1. Tayka 7, @ ¥ BE3M Tauke 5.
7 Y ume Mywkor Hapoaa, AHanwaa ocyhyjyhux cyAckux npecyaa sa npekpwajHo Aeno npocTutyumje, ctp.102, AyTopka Catba Masnosuh u
XpuctuHa LseHTuHYaHuH KHexesuh
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w/unu nNpesape, CMpoMallTBa, jefaH je oA HajokpyTHWjUX obnuka ekcnnoartaumje U AUCKPUMUNaLmje
1 HEPETKO je Yy Be3n ca TProBuHOM fbyaumMa U ponctBoM. CekcyanHa ekcnnoartauuja, kao jenax og
HajcypoBMjuX 0bnuka Kpllerwa rbyACkUX NPasa je y AUPEKTHO] BE3U ca pogHOM HejeAHakolfy npu
yemy cy eHe Hajuyewhe xpTBe. 360r Tora oBakeg nofena OAroBopHoCcTN namely HepaBHONPaBHUX
cama no cebu ynyhyje Ha To pa je 3akoH NOTPebHO N3MEHNT.

Umajyhn y Buay HaBeaeHo, MoBepeHrK KOPUCTU NpuiuKy Aa yKaxe Ha nojeauHe oapeabe Ycrasa u
3aKoHa.

Yecrae Penybnuke Cp6uje’ y unaHy 21. 3abpawyje CBaKy AMCKPUMMHAUWjy, HENOCPeAHy wnm
nocpeaHy, no 6uno KoM OCHOBY, @ HapPOYMTO NO OCHOBY pace, nona, HauuoHamnHe NpUNagHocTy,
ApYLTBEHOr nopekna, pofiewa, BEPONCNOBECTN, NONUTUYKOT UNK 4pYror yBepeta, UMOBHOI CTama,
KynType, jesnka, CTapocTy U NCUXUYKOT MNW PUsmykor MHBanuauTeTa.

YcraBHa 3abpaHa AuckpuMuHauuje 6nuke je paspaheHa 3akoHom o 3abpaHn AuckpuMuHauuje®,
KOjUM je ANCKpUMMHaLMja AeduHNCaHa Kao CBako HeOoMNpaBAaHO NpaB/bere pasnuke uny HejeaHako
nocTynawe, OOHOCHO NponyliTakwe (MCKby4YuBare, OrpaHuyaBare Unu AaBake NPBEHCTBa), Y
OAHOCY Ha NuLa WK rpyne Kao U Ha YnaHoBe HUXOBMX NopoAuvua, unu kuma 6nucka nuua, Ha
OTBOPEH WM NPUKPUBEH Ha4UH, @ KOjU ce 3acHMBa Ha pacu, Goju koxe, npeumma, ApXKaBrbaHCTBy,
HaUWOHAaNHO] NPUNaAHOCTA UM €THUYKOM MOpPeKny, je3uKy, BEepCKUM Unu nonutndkum ybeheruma,
nony, pody, POBHOM WAEHTUTETY, CEeKCcyarnHoj opujeHTaumju, MOMHUM KapakTepucTukama, HUBOOM
npuxoga, WMOBHOM CTawy, pofewy, reHeTckum ocobeHocTMa, 34paBCTBEHOM  CTakby,
UHBanMAuTeTy, GpadyHoOM W NOPOAMYHOM CcTaTycy, ocyfuBaHOCTW, CTapocHoMm pA00y, uarnegy,
YnaHcTBYy y MONUTUYKMM, CUHAWMKANHWM W OPYruM opraHusauujama v Apyrum CTBapHUM, OOHOCHO
NPeTnocTaBfbEHUM NUYHUM cBojcTBUMA. YnaHom 20. 0BOr 3akoHa NPONUCaHO je Aa AMCKPUMUHaLW;ja
MOCTOjl @Ko C& MOoCTyna NPOTWMBHO Hadyeny poAHE PaBHOMPAaBHOCTW, OANGCCHO HaYeny nowToBalLa
jeaHakux npaea u cnoboaa xeHa n Mylukapaua y NonuTU4KOM, EKOHOMCKOM, KynTypHOM WU ApYyrom
acnekTy jaBHOr, NPodecuoHanHor, NpuBaTHOT U NopoAuYHor xueoTta. 3abpareHo je yckpahusarse
rnpaga WIu jaBHO UMY NPUKPUBEHO NPU3HaBaHe NOroAHOCTN Y OAHOCY Ha NOf, OGHOCHO POA U POAHU
WAEHTUTET UNK 360r NpomMeHe nona, OAHOCHO NpunarofjaBak-a rona pogHOM MAEHTUTETY, Kao 1 36or
TpyaHohe, MOpoAWrbCKOr OACYCTBa, OACYCTBa PajW Here geteta unu nocebHe Here peTterta.
3abpareHo je n husndko 1 Apyro Hacurbe, ekcnnoatauuja, uspaxasake MpXHe, OManoBaxasame,
yuerBae U y3HeMUpaBare ¢ 063Upom Ha Non, OAHOCHO POA W POAHW WASHTUTET, Kao U jaBHO
3aroBapare, NogpxaBare M MNOCTynawe Yy cknagy ca npegpacygama, obudvajuma u gpyrum
ApywTBEeHUM obpacLumMa noHallaka Koju cy 3acHOBaHW Ha uaeju noapeheHocTn unu HagpeheHocTu
nonoea, O4HOCHO CTEPEOTUNHUX yNora nonosa.

UnaHom 6. ctaB 1. Tauyka 10) 3akoHa o poaHO) PaBHOMNPaBHOCTU® NPOMUCAHO j& A4a je POAHO
3aCHOBAHO Hacurbe CBakuM OBMUK PU3NYKOr, CEKCyariHOr, MCUXMYKOr, €KOHOMCKOr u couuwjanHor
Hacurba Koje ce Bpluv npemMa nuuy wunu rpynama nuua 3bor npunagHoctu ojpefieHom nomy vnu
pogy, Kao v NpeTwe TakBuM genuma, 6e3 ob3upa Ha To Aa nu ce AeLlasajy y jaBHOM UK NpuBaTHOM
KWBOTY, Kao U cBakm 0BnuK Hacurba koju y Behoj mepw norafla nuua koja npunaaajy oapeheHom
nony. Tadykom 11) ucTor craBa nponucaHo je Aa Hacuibe Npema XeHama o3Hauyasa Kpllewe
bYACKUX NpaBa W obnuk gMcKpuMUHauWje npema XeHama u CBa Aena poAHO 3acHOBaHOr Hacuba
Koja OOBOAE WNKM MOry Aa AOBeay A0: (hM3MYKe, cekcyanHe, NCUXMYKe, O4HOCHO, huHaHCKjcke

3 Yeran Peny6nuke CpBuje (,CnyxBeHn rnacHuk PC", 6p. 98/06 n 115/21)
* 3anoH 0 3a6pann AuckpumuHaumje, (,CnywGern rnacHuk PC, 6p. 22/09 n 24/21), unaH 2. cTas 1. Tauka 1.
® CnywBeHn rmacHuk PC", 6poj 52/21
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nospeae unu natwe 3a XeHe, obyxsaTtajyhn U NPeThe TakBum genuma, npuHyay Unu npoussorbHo
nuuwaeatre cnobope, 6Mno y jaBHocTu Guo y NPMBaTHOM XUBOTY, AOK je Taykom 12) nponvcaHo aAa
Hacuree y nopoauLm o3Havyaea cBako Aeno hu3NYKor, cekcyanHor, NCUXUYKor, OAHOCHO €KOHOMCKOr
Hacu/ba A0 Kojer Aonasu y OKBMpY nopoauvue Unu gomahuHcTBa, OAHOCHO M3MeRy GUMBLUMX wnun
cajallkbux CynpyxHUKa Unu napTHepa, He3aBWCHO of Tora Aa Ny M3BpliMniay Aenv Wnv je aenuvo
ncro GopasuwTe ca XpTBOM. Tadkom 13) NPONUCaHO je Aa Y3HEMUpaBake jecTe CBaKO HEXerbeHo
noHaware Koje uma 3a Uuib unv nocneguuy nospeay AOCTOjaHCTBa Nuua WUNW rpyne nvua Ha
OCHOBY rona, OAHOCHO pofa, & Hapo4uTO aK0 ce TMME cTBapa CTpax WnuM HenpujaTerbcko,
3acTpaulyjyhe, noHmkasajyhe v yspeasbuso okpyxerse. Mogctuuare Ha AUCKpUMUHALM)Y Ha ocHOBY
nona, 0AHOCHO poAa je AaBare ynyTcTaBa O Ha4YlHy nNpegy3uMarsa AUCKPUMUHATOPHIUX NOCTYnaka un
HaBofera Ha ANCKPUMUHaLUM]y Ha OCHOBY Nona, O4HOCHO PoAa, Ha APYri CruYaH HauvH, NPONUCaHO
je Taukom 14. osor unaHa. CekcyarnHo, ofHOCHO MOSHO Y3HeMMPaBake jecTe CBakil HeXXerbeHu
BepbanHu, HesepbanHu Unu UMUK akT cekCyanHe NPUPOAE KOjU UMa 3a LUWib WA MOCheawnLly
nospedy nWYHOr A[OCTOjJaHCTBA, a HapoO4YWTO aKo ce TWMEe CTBapa CTpax, HenpujaTerbcko,
sacTtpauwyjyhe, noHwxasajyhe nnn yBpearomBo OKpyxerwe y cCknagdy ca Tauykom 15) oBOr unaHa, Aok
je Taukom 16) nponuncaHo ga cekcyariHo, O4HOCHO MOMHO YUEeHMBaHke je CBako MoHallamwe nuua
Koje, Y Hamepu uutberba U Heumserba Aerna cekcyanHe nMpupoAe, yuexu apyror aa he y cnyvajy
oabujatba npyxara TPaXKEHOr MPOTUB Hera UMK Hemy GRUCKOr fNLa USHETU HELITO LUTO MOXe
WKOAUTU HEHOj UMW HEroBoj YacTn unu yrneay.

KoHBeHUMja o enumuHuUcary cBUX oBnuka AucKpUMUHaLMje XeHa®, Kojy je Penybnuka Cpb6uja
paTudukoBana nponucyje Aa 3a cepxe oBe KoHBeHuwje, U3pas ,AUCKPUMUHALIMjA XeHa" o3HavaBa
CBaky pasnnKy, NCkrbyyerb-e Unu orpaHuderse y nornegy nona, WTo MMa 3a Nocneguly Wnn uur aa
yrposu nnn oHemoryhin npusHare, ocTBapere UNK BpLUEHE Off CTPaHe XeHa, JbYACKUX MpaBa u
OCHOBHWX CNO60AA Ha MONMUTUYKOM, EKOHOMCKCM, APYLITBEHOM, KyNTYPHOM, rpahaHckoM 1R Apyrom
norey, 6e3 o63npa Ha HUX0BO GpPayHO CTake, Ha OCHOBY PABHOMPABHOCTW MYyLLUKapala U XeHa.
YnaH 6. oBe koHBeHUje o6aBesyje ApKaBe YnaHule 4a Npeaysme cBe noaecHe Mepe, yKrby4yjyhin u
3aKoHoAaBsHe, pagu cysbujarba cBux oBnuka TProBMHE XeHama, kao u  uckopuwhapara
MPOCTUTYLM|E XeHa.

KoHBeHUMja 3a cysbujare 1 ykupatbe TProBuHe nuuMMa u ekcrinoatalyje npocTuTyncara apyrux’
obaBesuBana je gpxase fa kaxrasajy cBaky 0coby koja, pagv 3a40BOSbaBakba CONCTBEHUX Xerna,
HabaBrba, Hamamrbyje Unu HaBoAW APYro NuLe y CBPXY NPOCTUTYLIMje, 6e3 o63upa Ha npucraHak Te
ocobe, unu uckopuwhaea NPocTUTYLMjy apyre ocobe 6es o63upa Ha npuctaHak Te ocobe (4naH 1):
Aa Kaxmwapajy cBaky ocoby Koja UMa WNM ynpaBrba WU CBECHO (PUHAHCKMpa Wnu y4yecTsyje y
vHaHcuparwy Gopaena, Unm cBECHO W3HajMrbyje srpagy wunu Apyru objekaT wnv geo objekta 3a
npoCTUTYLMjy ApYrux (YnaH 2).

OBy KoHBeHUWjy 3ameHno je MpoTokon YH npoTvB TprosuHe mwyauma Koju obasesyje apasHe
CTpaHe Aa KpUBU4HO roHe TProsue byAvMa, UCopyYyjy OCYMiUYEHE U pasmersyjy UHcopmaumje, u
koju Takohe ysuma y o6anp n Heke acnekTe npeseHunje n sawTute. OBaj [poTokon je npsu
MefyHapoAHu oGaBesyjyjyh npaBHM MHCTPYMEHT Koju ce ekcnnuuuTHo 6aeBnM nNpPeBeHTUBHUM

® 3akoH o patucbukaunjn KoHBeHUwje o enumuHaumju cBux obnuka AunckpuMmuHauuje xena (,Cnyxbern nuct COPJ - MeRyHapogHu
yrosopu", 6poj 11/81), unas 5.

7,,CJ'Iy)K68HVI BECHWK MNMpeananjyma HC ®HPJ", Bpoj 2/51
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Mepama MPOTUB TProBuHE JbyauMa, Kao W Aenopatb€M Ha Norby 3awTute M Nomohu Xprsama
TprosuHe rbyanma.’

dakyntaTUBHUM NPOTOKONOM Y3 KoHBeHUW)y o npaBuma paeteta O nNpojaju Aeue, nedjoj
NPOCTUTYLUMjN 1 Aeujoj nopHorpaduju® obasesyje npxase aa obesbepe, kao MUHUMYM, Aa cnepaehe
paawe U genatHocTn Byay y nyHoj Mmepn obyxBaheHe HEeHUM KPUMBUYHUM UMK KA3HEHUM 3aKoHOM,
6es ob3vpa ga NvM cy Takea fena U3BPLUeHa y 3eMibW WU TpaHCHaUWOHAaNHO,0AHOCHO Ha
WHAMBUAYAMHO] UM OPraHU3oBaHoj OCHOBU: HyRewe, Aobujarwe, Habasmbae unu obesdbelnsame
jeTteTa 3a notpebe gedje npoctuTyumje.

MpoTokonom 3a npeseHUWjy, cyabujarbe W Kaxm.aBate TProsuHe fbyackum Guhnma, Hapounto
xeHama U fAelom'®, koju gonywasa KoHBeHuMjy YjeAureHUX Hauwja NpoTMB TPaHCHaUMOHanHor
opraHm3soBaHor kpumurana'' ogpehyje 4a je TprosuHa JbyAckum Guhiuma BpboBatbe, NpPeBOXeHe,
npebaLyBatbe, CKpuBakbe 1 NpUMarse nuua, NyTem npeTHe CUIoM Ui ynoTpebom cune unm apyrux
ofbnuka npucvne, oTmuue, Npesape, obmaHe, 3noynoTpebe osnawhera Uny Tewwkor nonoxaja unu
[aBarba UK NpuMatsa HoBLa unn KopucTy Aa 6u ce 40610 NpucTaHak niila Koje uMa KOHTPony Hag,
APYTUM nuuem, y uurby ekcrnoartauuje. Ekcnnoatauuja obyxsaTa, kao MUHUMYM, ekcnnoatauujy
npocTUTYyUMje APYrMX nuua unu Apyre obnuke cekcyanHe ekcnnoatauuje, NPUHYAHW pag wnm
cnyxBy, poncTBO UMM OAHOC CriMMaH POncTBY, CEPBUTYT UMK yknawake opraHa. [puctaHak xpTee
TprosuHe rbyackum Guhnma Ha HamepasaHy ekcnnoaTtauujy je 6e3 aHaqaja (4naH 3). Ceaka gprkapa
noTnucHULa he yCcBOjUTW TakBe 3aKOHCKe M Apyre mepe koje mory 6wt noTpebHe Aa ce ycTaHOoBM
Kao KPUBMYHO AErI0 MOHaLlake HaBedeHo y unany 3 MpoTokona (4naH 5).

KoxseHuujom CaseTta Espone o 6opbun npoTne TprosuHe rbyaMma’? nponucyje Aa ApXaee unaHuue
Tpeba aa npeaysumajy, nsmehy octanor, u Mepe kojuma ce obecxpabpyje NoTpaxa Koja NoAcTUYe
cBe obnuke nckopuwhapara fbyau, a nocebHo xeHa n Aele, Koja AOBOAWU A0 TProBUHE Ibyanma,
yKrbyuyjyhu Mepe paau npenosHaBara TpaXHe Kao je@4HOr 04 OCHOBHUX Y3pOKa TProBuHe rbyauma
(4naH 6).

KoHwBeHunjom Caseta EBpone o 3awTutu geue oA cekcyanHor uckopuwhasarwa W CekcyanHor
anocTaBmbama'® nponucyje obasesy apxasa na MNpedy3uMajy HEONXOAHe 3aKoHOAaBHE U Apyre
Mepe Kkako 6u obesbeguna ga crnepehn BUAOBM HamepHor noHawarsa Gyay KpUMMHaNW3oBaHW:
aHraxoBare geTeTa 3a OaBibere MNpocTUTYUMjOM unu HaBohewe [feTeTa Aa YdyecTByje Y
NPOCTUTYLUM|W; NpUMOpaBate AeTeTa Ha NpocTUTYUMjy win ocTBapuBake 3apaje off HeKor apyror
BUAa vckopulwhaBakea geTeTa y Takee cBpxe; kopuihere ycnyra gevje npoctutyuyje.

Osa vHUUMjaTMBa yauma y o63up n obasese Penybnuke Cpbuje y norneay xapmoHusauuje ca
npaBHWM TEKoBUHama EBporcke yHuje, y npouecy npuctynara, Te cy Npeasosn usmexHa n aonyHa
3acHoBaHn # Ha [dupexktuen 2011/36/EY Esponckor napnameHta u CaBeTa O cnpevaBamy U
cy3bujarby TProBuMHe IbyaMMa W 3aWTWTU XpTasa, M o 3ameHn OxsupHe opnyke Caseta
2002/629/MYM n Oupektveu 2012/29/EY Esponckor napnameHta n CapeTa O ycnocTaBrbamby

;s MpupyuHuK 32 PEBU3KJY 3aKOHCKE PerynaTnse NpoTuE TProeutHe reYAUMa, MHCTUTYT 3a IbyAcka npasa, OSCE/ODIHR ,2001, cTp.16
9 CnyxBenu nuct CPJ-MefyyHapoaHu yrosopy®, Bpoj 7/02

o CnyxGenn nuct CPJ-MefyHapoaHu yrosopu", 6poj/01

" Cny6exu nuct CPJ-MefyHapoaHu yrosopu®, Gpoj 6/01

" Cnyx6eHn rnackuk - Mefyhapoanu yropopu®, Bpoj 19/09

" CnyxGeru rnachuk PC — MefyrapoAHW yrosopu" 6poj 1/10
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MUHUManHux ctaHgapga 3a npasa, Nogpwky W 3aWwTuTy XKpTaBa KasHeHWX gena U O 3aMeHwu
OkeupHe opnyke Caseta 2001/220/MYyn.

Moacehara pagu, y PeaoBHOM roguilbem M3BELUTajy o cTaky y 061acTi 3alTUTE paBHONPABHOCTM
3a 2019. roanHy™ TMoBepeHuk 3a 3alITUTY PaBHONpaBHOCTU je yKasao Ha wussewTa] Komuterta
YjepntbeHnx Hauvja 3a enuMuHUcarke CBUX 06NMKa AUCKPUMMHAUMje XeHa Koju je yrnyheH
Peny6nuun Cpbujn rae ce y 3ak/byyHuM 3anaxawvma Ha YeTBpTM NepuoanyHv UsBeLTa]
Peny6nuke Cpbuje’® saxTeBa fa ce y poky oA ABe roauHe 4OCTaBe nHgopmaunje o npenyseTm
KopaLuma y Besu ca ykuaarem YnaHa 16. 3akoHa o jaBHoM peay v Mupy. KomuTeT ce y CBOM HOBOM
nogHecky, ynyheHom Peny6nuun Cpbujw ase roguHe kachuje, 25. HoBemGpa 2021. jow jegHom
OCBPHYO Ha npenopyky 26 a) — 6ygyhu aa oHa y mefyBpeMeHy HUWje WUCMyHeHa, W 3aTpaxuo aa
Penybnuka Cpbwja, ,6e3 odnazama, ykuve 4iaH 16. 3akoHa o jasHoM pedy u Mmupy kKako 6u
JekpumuHanuzoeana xeHe y npocmumyuyuju u ocuzypa 0a XeHe y npocmumyuuju Hucy
KpumuHanusosaHe 3akoHuma, yKibydyjyhu 3aKOH o jagHoM pedy u mupy, u obe3bedu usnasHe
npoepame u anmepHamueHe mo2yhHocmu 3a cmeaparse npuxoda 3a xeHe Koje xene 0a Harycme
npocmumyyujy”.

Ha notpeby nsmeHe unaHa 16. 3akoHa 0 jaBHOM peay U Mupy MoBepeHuky je ykasano u Yapyxere
rpafaHa 3a 6op6y NPOTMB TProBUHE TbyAUMaE W CBUX O0BNIMKA POLHO 3aCHOBAHOr Hacurba ,ATuHa",
Koje ce Ayro roguHa 6aBn 3alITUTOM XpTaBa TproeuHe Jbyauma. OBO yApYXKEHE je Yy CBOM
obpahawy nocebHo ykasano Ha notpeby ycknafuWBaka HaLWMOHANHOT 3aKOHO4ABCTBA Ca
MeRyHapoaHUm cTaHgapauma y obnacTuma pogHe pasHONPaBHOCTY, NPEBEHLM|E POLHO 3aCHOBaHOr
Hacuba U npeBeHUMje TProeuHe rbyavma. [larbe cy ykasanu ga je nonvuumja'® y nocnepwe TpY
roAvHe Aaneko sulle u3Bplunaua npekpliaja U3 osor ynaHa esugeHTvpana mehy xeHama, w
nofHena Aaneko Bulue 3axTesa 3a NoKpeTakbe NpeKpLlajHer NocTynaka npema xeHama, Hero npema
MylKapuvma. Y [onnucy oBOr yApyXewa je HaBegeHo Aa je y Toky 2019. roavHe eBUAEHTUPaHOo
yKynHo 288 useplwwunaua npekpwaja us unava 16 3JPM, of kojux je 206 6WUro >keHckor nona
(71,5%), Bok je y 2020. rofuHu eBuaeHTUpaHo 312 usBpLUMnaya oBor npekpwaja, of Kojux je 214
*eHckor nona (68,5%). [larse je HaBeaeHo Aa je y 2021. rogunu nonvuuja nogHena 293 3axTesa 3a
NokpeTake MNpekpliajHor MocTynka no OBOM unaHy, a Mehy mwuma je 6Guno 211 xeHa u 88
Mylikapaua, AOK je 3a ,opaBare’ npocTUTyumju, y 2021. rogumHu onTyxeHo 205 xeHa u 79
MylUKapala, a 3a octane akTUBHOCTU (yriiaBHOM ,KynoBUHe ycryre*) onTyXeHa 3 MylKapua u 5
KeHa. [larbe cy Hasenm fa je Hecpasmepa y kakaBarby MyliKapaua U XeHa eBWAEHTHa U y
nojauvmMa n3 NpekpllajHuX cyfosa: npema npecygama no unady 16. 3JPM y nepuogy 2016-2020"7.
y Cpbujun je 6uno kaxweHo 356 xeHa — 3a ogaBarbe npocTUTyumnjn, a 109 mylwkapaua — 3a KynosuHy
CeKkCyanHux ycnyra. Yapyxewe ,ATUHa" je Haseno Aa je aHanusa npecyga rno ynaHy 16. 3JPM y
nepuoay 2016-2020. ykasana 1 Ha TO A4a Ce NpocTUTYLMju ,008jy" N3Y3ETHO parbMBe XeHe, eHe
Koje ce Hanase Ha APYWTBEHO] MapruHu; y 75% cnyyajesa pagu ce O geBojuuLiaMa U XeHama
yspacTta oa 13 4o 25 roguHa, MeRy kaXHEeHUM xeHama Hajsulle je oHWUX 6e3 obpasoBara unu ca
cnabum obpasoBatem, xeHama Koje Cy y Hajsehem NpoLieHTy (96%) HesanocneHe, Koje xuBe y
cupoMaLlITey (keHe cy y Hajsehem Gpojy cnydajeBa Ha cyay W npusHane aa Cy ce npocTutyuumju
oaasarne 300r Tellke MaTepujanHe cuTyauuje). Yapyxere je garbe Haseno ga CY CKOPO CBE XeHe y

" OoctynHo Ha; hitp:/iravnopravnost.gov.rs/rs/izvestaii-i-publikacije-rs/publikaciie-lat/

"® 3akrbyuta sanaxara Ha 4. nepuoauyHu nasewraj PenyGnuke Cpbuje, 8. mapTa 2019. roguHe 1y oksupy HIx npenopyky 26 a) —
TproBuHa rsyauma u eKcnnoarauuja npocTuTyuuje

" Mogatu foBujern oa Aupexuvie nonuuuje

= Monum cya..." MoHWTopuH neroroguse npuMeHe 3akoHa o JasHOM PEAY U Mupy 3a Ynat 16-MpoctuTyuja (2016-2020), AyTopka
Catba Maenosuh
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npocTutyumjn (90%) noaeoheHe n 3aBuUCHe o4 ocoba Koje WX noaBoae, jeAHaKko Kao W xkpTee
TproBuHe Jbyauma. C TuM y Besu, kako je y 60% cnydyajeBa TproeiHe rbyAuma oHa ynpaso u
n3BplUEHa pagu cekcyanHe ekcnroatauumje, ykroydyjyhu v npoctutyumjy, xeHe Koje cy 6une
eKkcnnoaTUCaHe y MPOCTUTYLMjU HapoyuTo He 6y cmene Aa Bydy npekpliajHo roHweHe HUTU
kaxraBaHe. YMecTo ga ce OBMM >XeHama NoHyau nojplika U ja ce oHe 3allTuTe, Ha Haux ce
npesasbyje OAroBOPHOCT M AoAaTHO Bpeme HOBYaHUX KasHu KOje OHEe y MHOrUM Crny4ajeBuma Hucy y
moryhHocT¥ Aa nnarte (36or yera ce NoHOBO Bpahajy APOCTUTYLIjU Kao jeanHoM U3BOPY Npuxona).

Y ncto Bpeme, NpeanoxeHnm nsmeHama v AonyHama yknaa ce MOryhHOCT NpekpLUajHOr KaXtbaBaka
nesojumua yspacta of 14 po 18 rogmHa. Hauwme, ¢ o63Mpom Ha TO Aa MpeKpLuajHonpaBHy
OAroBOPHOCT Aela (ocobe mnahe oa 18 roanHa) cTudy ca HaBpLUeHUX 14 ropvHa XnBOTA, AeBojunle
yapacta oA 14 pno 18 roanHa mory 6uTK npekpluajHo rokeHe 3a npekpwaj u3 4naHa 16. 3akoHa o
jaBHOM peay u mMupy, ynpkoc obasesun Apxase ja pesojumuama y npoctutyumnjin o6esbeau Hajsmn
CTeneH KPUBWYHONPAaBHe, couvjanHe, U CBake apyre 3aliTuTe W enMUHVLE CBe Mepe Koje
NpeacTae/bajy KPUBWYHO, NpekpLuiajHo wiu Gurno Kkoje ApYro rowere v CaHKuMoHWCare. Osy
obasesy Penybnuka Cpbuja npeysena je n notsphusatem PakynTaTMBHOr NpoTOKONa Y3
KoHBeHUMjy O mpaBuma feTeTa O NpoAajn Aeue, AeYjoj NPOocTUTYLMin K Aevjoj nopHorpadoujy u
KonBeHuuje CaBeta EBpone o 3alTUTW Aeue of CeKcyanHor uckopuwhaeawa ¥ CcekcyanHor
anocTaBrbama. KpumnHanusaumja 1 neHanvsaumja geue crapuje oa 14 roamHa Koja cy ykibydeHa y
NPOCTUTYLMjy CynpoTHa je YCBOjeHUM cTaHfapauma fa je ped O Tewkom oBnunKy cekcyanHor
uckopviuhaeara geue, koje je y Hajuewwhem Gpojy criyyajeBa pesynTaT TprosuHe fbyAuMa, @y CBUM
criy4ajeBuMa pesynTaT uckopuiuhasatba parsmeor nonoxaja Aete, 36or yera ce He Moxe roBopuT o
NpUCTaHKy AeTeTa.

MpeanoxeHa M3amMeHa, KOjOM ce AEKPUMUHaNM3yjy eHe y MPoCTUTYLMiW, a Kaxtbasa KynosuHa
cekcyanHux ycnyra u omoryhaparse npocTutyuuje yctynarem npocTopuja, y cKknagy je ca
cTaHAapaMMa Koju MpocTUTyunjy AeduHuwy kao obnnk poAHO  3acHoBaHor — cekcyanHor
uckopuwhaBatba W BPCTy CeKCyalHOr Hacwurba Haj >KeHama, OHOCHO ca MONUTUKOM Koja
NPOMOBULIE POAHY PAaBHOMPABHOCT, Kao jeAHYy Of TeMerbHUX APYLWTBEHWX BPEAHOCTW. Y wucto
Bpeme, Ha OBaj Ha4uMH ce yTWYe N Ha CMakete 3axTesa 3a ycnyrama y NPOCTUTYLUMjW, TO JecT Ha
CMakbetse ,NoTPaxHe", LTO je jeAaH Of OCHOBHWX LurbeBa 3a koju ce CEDAW koMWTET 3amnoxuo y
cBojoj OnwToj npenopyum 6p. 38 13 2020. roguHe.

Yapyxere rpahaHa 3a 6opby npoTue TprosuHe SbyanmMa u Ceux obnuka poAHO 3acHOBaHOr Hacuba
,ATWHa", Takofje ykasarno je Ha UCKyCTBa U3 ApYyruX 3emasrba Koje cy AeKpumuHanusosane npyxare
cekcyanHux ycryra, a HacTasune Aa CaHKUMOHULLY KymoBUHY TUX ycnyra, kao LWTo cy LLseacka u
®paHuycka. OBa ynopefgHa aHanusa nokasyje Aa ce y rognHama HakoH ycBajara OBaKBUX (T3B.
aBGONMMUMOHNCTUNYKNX) 3aKOHCKMX pellewa, NoTpaXHa 3a CeKCyanHum ycnyrama cmamuna, kao u
6poj xera y npoctutyumiu: y LUBeackoj ce 6poj xeHa y yAn4HOj npocTutyumju ca 650 y 1995,
npenonosuo Ha 300 y 2008. roamHn. Moaenu perynauuje y osum sembama Takofe nopen ocranor
npenBuhajy NCUXOMOLIKO CAaBETOBaE U eAykaumje, WTo je Aano Aobpe pesynTaTe.

Monasehn of HaeegeHor, cTpaTelwkux onpegersewa Penybnuke Cpbuje, peneBaHTHUX
paTudvKoBaHUX cTaHfapAa W nocrojehux aHTUANCKPUMMUHATOPHUX nponuca, a umMmajyhn y suay
npenopyke CEDAW komuTeTa (26a), MNosepeHWK 3a 3aluTuty paBHONPaBHOCTM Yy ckinafy ca CBOjUM
oenawhernma M3 3akoHa o 3abpaHu AvckpuMUHauwMje, v To YnaHa 33. cTas 1. Tauka 7, a y Besn
ctasa 10. oBor Ynaxa, ynyhyje MUHUCTapCTBY YHYTpaLLHbMX NOCNOBA OBY MHULMjATUBY.

MoBepeHunK 3a 3aLTUTY PaBHONPABHOCTY Ten/ ¢akc: +381 11243 81 84 www.ravnopravnost.gov.rs
Anpeca: Gynesap kparsa AnekcaHapa 84, 11000 Beorpaa, Penybnuka Cpbuja poverenik@ravnopravnost.gov.rs 6




Kao WwTo je npeTxoaHO HaBeAEeHo npeanaxemo USMeHe:
YnaHa 3. ctas 1. Tauka 15) 3akoHa o jaBHOM PEAY U MUpy Koja rmacu:

»15) Ipocmumyuyuja - je npyxarse cekcyanHux yCryea y3 HakHady y HOsUy umnu dpyay epedHocm",

UnaH 16. oBor 3akoHa Koju rnacwu:

Ko ce odaje npocmumyyuju, kopucmu ycnyeae npocmumyyuje unu ycmyna npocmopuje padu
npocmumyuyuje - ka3Huhe ce Hog4aHoM ka3HoM 00 50.000 do 150.000 duHapa unu Ka3HoM 3ameopa
0d 30 6o 60 dana.

Ko manonemuom nuyy ycmyna npocmopuje padu npocmumyuyuje - kasHuhe ce 3amsopom 00 30 do
60 danra.”

Tako Aa OHM HaKOH n3meHa rnace.

SHdnax 3.
15) npocmumyyuja - je npyxare u Kopuwhiewe cekcyanHux ycnyaa ys HakHady y Hoeyy unu
dpyay epedHocm;*

»fIpocmumyuyuja
Ynan 16.
Ko kopucmu ycnyze npocmumyuyuje unu yemyna npocmopuje padu npocmumyuyuje - kasHukie
ce Hoe4aHoM ka3HoM 00 50.000 do 150.000 duHapa unu kasHoM 3ameopa od 30 do 60 daHa.

Ko manonemuom nuyy yemyna npocmopuje padu npocmumyyuje - kasHuhe ce 3ameopom 09
30 09 60 daHa.

3a npekpwaj uz cm. 1, u 2. 080z YnaHa Moxe ce uspehu, kao criopedHa ka3Ha, pad y jagHoOM
unmepecy.”

Byayhu fa 6u cTpuktHO nocTynawe no HasegeHoj npenopyum CEDAW KomuTeta, Bpucamem
npekpwaja v3 unaHa 16. cras 1. 3akoHa o jaBHOM pegy W MWpY, NOoTeHuujanHo AOBENO [0
pasnuunTX Tymadera npasHor cratyca npocTutyumje, na u 4o Tymadetba koja 61 oTBopUna nyT Ka
HEHOj neranusaumjn, MUWIbewa CMO Aa yMecTo 6pucara LenoKymHOr uYrnaHa, Hera Tpeba
USMEHWTVW Ha HaduH npeanoxeH y oOBOj uHWUMjaTMBW. [lpepnor u3MeHe YycMmepeH je Ha
AEKpUMWHansauvjy/aeneHannsaumjy xeHa y npocTUTYLIMIN U C TUM y Be3n Ha Gpucar-e Npee pagHe
V3 OBOr YnaHa, ,0f4aBare NPpoCTUTYLMjU®, a Ha 3aApXaBaky CaHKLMOHWCaka ApYriX ABejy paatn —
kopuwhersa ycnyra npocTutyLnje u yeTynaka npactopuja paau npocTuTyuUje.

Monasehu of unana 52. KpusuuHor sakoHuka'® n unaHa 38. 3akoHa o npekpwajuma, y nHuymjatusmn
ce npepnaxe MOryRHOCT n3puuare KasHe pap y jaBHOM MHTEpecy, Kao CropegHe KasHe, LUTO
OCTaB/baMo Ha pasmartpate MuHuUCTapcTBy 3a yHyTpaluke nocnose, kao npegnarady 3akoHa. C
TAM y BE3U Xenumo Aa ykaxeMo aa ce paj y jaBHOM WHTepecy He moxe uspehun 6e3 npucTaHka
y4nHMoua, jep je To y cynpoTHocTu ca MeflyHapogHUM AOKyMEHTUMA Koju 3abpamyjy NpuHyaHW pag,
kao 1 KoHseHuunjom MOP 6poj 105 o ykugatby npuHygHor paga'®, Kojy cmo paTtudukoBanu. YKonuko

,,CnymGeHm rnacHuk PC", Bp. 85/05, 88/05 -ucnp, 107/05 - ucnp, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 v 35/19
19 CnyxGenn nuct CPJ - Mef]yHapo,qu yrosopu“ 6p. 13/02
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HaBeaeHun npeanor Byae npuxeaheH cmaTpamo aa 61 Tpebano nponmcaty Aa ce 0Ba KasHa He Moxe
nspehun 6e3 npucTaHka yunHuoua, kao LWTo j& To yupreeHo y unaHy 52. ctae 4. KpyBUYHOT 3aKOHWMKa.
Takas pad 6v nuua oAroBopHa 3a NpekpLuaj U3 ynaxa 16. 3aKoHa o jaBHOM pefy W MUPY MOFna pa
oBasrbajy ynpaso y offlacTy sallTUTE XPTaBa TproBUHE IbyauMa U XpTaBa Hacliba, y3 nyHo
yBa)xaBatbe Npasa xpTasa Ha 6e36efHO 30puHbasarse 1 CPeamnHy.

Byayhv Aa ce Harnacak y UHALMjaTVem CTaBrba Ha kopuilhetbe ycnyra npocTuTyumje, noTpebHa je un
N3MeHa 3Ha4Yera u3pasa NpocTuTyumje U3 YnaHa 3. OBOr 3aKOHa, Tako Aa OHa ykibyyh U pafhy
kopuwhera ycnyre. WameHe unaHa 16. 3akoHa O jaBHOM peay v Mupy, yCMEpeHe Ha
AeKpUMMHaNU3aLmjy XeHa y NpocTUTyLmjy, npencrasrbajy TEK NPBM Kopak ka yHanpehery nonoxaja
OBMX XEHa U YKYNHOj NpeBeHumju cekcyarliHe ekcnnoaTauuje U npoctutyumje y Peny6nunuu Cpbujn.
HakoH M3MeHe 3aKoHa O jaBHOM pedy M MUpY, 1 y BE3n ca oM, Tpeba pasmoTpuTi U usmeHe
KpuBMYHOr 3aKOHMKa KOjU y YnaHy 184. TPEHYTHO MHKPUMWHULLE nocpefoBate y NpPOCTUTYLUWjU, Kao
W nponarvpatbe 1 peknamupare npocTutyumje, wro he 6uTK npeameT pasmaTtparba MuHUCTapcTea
npasae. KpuBudHM 3akoHuK Tpebano 6u Aa, nopes OBUX onpen6n, cagpxu u oapenbe Kojuma ce
CaHKUMOHMLLE KYMOBMHA CEKCyanHuX ycnyra, W ycTynake npoctopuja mManoneTHOM Jiuly paau
NpoCTUTYLMjE, LUTO je cafa perynucaHo camo 3akoHOM O jaBHOM pegy W MUPY 1 FOHK ce NpeKpLuajHo.
MapanenHo ca OBUM KOPakoM W MPEANOXeHUM usmeHama u AonyHama ogrosapajyhux 3akoHa,
Tpe6ano 61 pasMOTPUTV HauMHE NpyXara AYropoyHe NOAPLUKE N OCHaXWBaHe XeHa Koje xxene ga
HanycTe npoctutyuujy. CEDAW komuTeT je oBO Takohe npenopyquo Peny6nnun Cpbuju — pa
_obe3bean nanasHe nporpame u antepHaTMBHe mMoryhHocTu 3a cTeapatbe NpUxoAa 3a XeHe Koje
ene aa HanycTe npocTutyumjy “.

[a 61 ce 06e36eannun afeKksaTH 1 YUMHKOBUTM U3Na3HK NPorpaml, Hnje A0BOIbHO 3anarake camo
jenHe MHCTUTYUUje, BER je HEOMXOAHO YKIbyUvBatbe LLIMPer Kpyra akTepa u3 ApyLuTBeHe 3ajeaHuLE, 1
cTpaTellkn NpUCTYn y npyxaky CBeobyxBaTHe MOAPLWIKE OBUM eHama. MoTpebHo je unsrpagntn
TakaB CUCTEM NoApLUKe y Kojem 61 xeHe y npocTUTyumjn Hajnpe Gune dopmanHo npenosHaTe kao
XpTBE, U 3a Koje 61 oHAa Gune kpempaHe 1 cneuunjanusosBaHe ycnyre y AOMeHy couunjanHe sawTuTe,
3aTM NporpaMn EKOHOMCKOT OCHaXuBatba, YK/bydyjyhu u nporpame aoksanudukauunje wn
npeksanudukauvje npu HaunoHanHoj cnyx6u 3a 3anolirbasarse. OBO je jeanHN ogPKMBU NYT Aa
)XEeHe Y NMpOCTUTYLMjU Koje 13 e Xene aa usafly To 3anucta un ycnejy u Hahy Apyrn, ageksataH u
[OCTOjaHCTBEH M3BOP Npuxoga.

YKORMKO CMaTpaTe LIEMMCXOGHUM, MOXEMO OAPXKATU 1 3ajefHNUKM cacTaHak kako 61 pasrosapanu o
MOjeAMHOCTMMA NOBOAOM OBE MHULMjaTMBE 1 APYTMM TeMama o4 3Hauaja 3a teHo cnposofetse.

C nowitoBatem,

NOBEPEHALIA 3A 3ALITUTY
/PABHORRABHOCTH
\ B} _al-_uu@u_@’,;EUaHKoauh
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