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бр. 011-00-46/2017-02    датум: 15. август 2017. године
Поступајући у оквиру законом прописане надлежности
, Повереница за заштиту равноправности  даје
МИШЉЕЊЕ
на Нацрт закона о изменама и допунама Закона о основном васпитању и образовању
Министарство  просвете, науке и технолошког развоја је дописом број 06-00-167/2017-07 од 2. августа 2017. године, доставило Поверенику за заштиту равноправности Нацрт Закона о изменама и допунама Закона о основном васпитању и образовању (у даљем тексту: Нацрт закона), са Образложењем, ради прибављања мишљења. Поступајући по овом захтеву, дајемо мишљење о појединим одредбама Нацрта закона, које су релевантне са аспекта делокруга рада Повереника за заштиту равноправности. 

Устав Републике Србиje
 забрањује сваку дискриминацију, непосредну или посредну, по било ком основу, а нарочито по основу расе, пола, националне припадности, друштвеног порекла, рођења, вероисповести политичког или другог уверења, имовног стања, културе, језика, старости и психичког или физичког инвалидитета.  
Уставна забрана дискриминације ближе је разрађена Законом о забрани дискриминације
. Одредбама члана 19. прописано је да свако има право на предшколско, основно, средње и високо образовање и стручно оспособљавање под једнаким условима, у складу са законом, као и да је забрањено лицу или групи лица на основу њиховог личног својства, отежати или онемогућити упис у васпитно-образовну установу, или искључити их из ових установа, отежати или ускратити могућност праћења наставе и учешћа у другим васпитним, односно образовним активностима, разврставати ученике по личном својству, злостављати их и на други начин неправедно правити разлику и неједнако поступати према њима. 
На почетку, указујемо на члан 55. Нацрта закона којим је регулисан упис ученика, па је тако у ставу 4. прописано да када је то у најбољем интересу детета, детету се може одложити упис за годину дана од стране школе, а на основу мишљења интерресорне комисије, које садржи доказе о потреби одлагања и предлог мера додатне образовне, здравствене или социјалне подршке детету у периоду до поласка у школу. Истим чланом, у ставу 13. и 14. прописано је да након годину дана родитељ или други законски заступник може да поднесе предлог комисији школе да поново утврде спремност за упис детета у школу. У том случају, комисија може да одобри упис детета или да потврди одлагање уписа за годину дана. Анализа наведених одредаба Нацрта закона показала је да је потребно додатно појаснити и уредити могућност одлагања уписа детета у школу. Наиме, из наведених одредби Нацрта закона није јасно колико дуго може да се врши одлагање уписа детета. Такође, имајући у виду сврху инклузије да се дете свим капацитетима укључи у образовање
 и јачање улоге родитеља у процесу образовања детета
, сматрамо да треба размотрити законско решење из Нацрта према којем није потребна сагласност родитеља за одлагање уписа детета у школу. 
У односу на члан 26а став 2. тачка 10, који се односи на прилагођавање образовања и васпитања ученика са сметњама у развоју, сматрамо да је овај став потребно допунити речима: „и инвалидитетомˮ, како би се односио и на децу са инвалидитетом.
У вези са чланом 27. ставом 6. тачка 7, Повереник за заштиту равноправности је мишљења да би ову тачку требало проширити на начин да школски програм, поред наведених програма заштите од насиља, злостављања и занемаривања и програма превенције других облика ризичног понашања, укључи и програм спречавања дискриминације, односно забране дискриминације.
Разматрајући достављени текст Нацрта закона указујемо на одредбу члана 81. Нацрта закона којим се уређује евиденција о ученику и прописују подаци на основу којих се одређује социјални статус ученика. Између осталих података, тражи се и податак о брачном статусу родитеља. У вези са тим, указујемо на одредбе члана 62. Устава Републике Србије
, члана 4. став 2. Породичног закона
, као и члана 27. Закон о раноправности полова
, и положај који ванбрачна заједница има, те предлажемо да се у наведеном члану измени овај услов, односно омогући да и ученик чији су родитељи у ванбрачној заједници има могућност да то нагласи.
Поред тога, уочено је да Нацрт закона не садржи одредбу о забрани дискриминације. Наиме, иако је забрана дискриминације уређена општим антидискриминационим прописима, као и Законом о основама васпитања и образовања, сматрамо да би било корисно да се таква одредба нађе и у овом закону, како би се додатно пружила заштита од дискриминације деци у процесу основног васпитања и образовања.
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� Закон о забрани дискриминације („Сл. гласник РС”, број 22/09, чл. 1. и чл. 33. т. 7)


� Устав Републике Србије („Сл. гласник РС“, број 98/06, чл. 21)


� члан 2. став 1. тачка 1.


� Организација Уједињених нација за образовање, науку и културу (УНЕСКО) у „Смерницама за укључивање“ дефинише инклузивно образовање као процес сагледавања и одговора на различите потребе свих ученика кроз веће учешће у учењу, културама и заједницама, као и смањење искључивања унутар и из образовања.


� „Улога родитеља у инклузивном образовању“, доц. др Ивона Милачић � HYPERLINK "http://www.inkluzija.org/biblioteka/MIDWAY-uloga%20roditelja1.pdf" �http://www.inkluzija.org/biblioteka/MIDWAY-uloga%20roditelja1.pdf� , „Активно учешће родитеља у средњошколском образовању“, Фонд за отворено друштво


� Устава Републике Србије („Службени гласник РС”, број  98/06) члан 62.


� Породични закон („Службени гласник РС”, бр. 18/05, 72/11 и 6/15), члан  4. став 2.


� Закон о равноправности полова (Службени глaсник РС”, бр. 104/09) , члан 27.
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