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������  	�������  �������  �	��	�	���	�	  ����  �  	���
	�	�����  
���������  ���	  ������  	�������  ���	  ��  �������	�  ��	����	� , ���	���	  ����  
��
������  	�  �
 . 49. ������  �  ������	  �	��	�	���	��  („�
 . �
��	�  �� “, �� . 22/09), 
���	�  ��  ����	���  ��  �������	�  ���� , ���  ������  �����	��  ����	  ���
��	 , ��  
��������  	�	�	���	�	  	
	  ��  ������   ������  �!���	��  ������	  ������  	�������  
 �������  �!���	�	 .  

���	  ������  	�������  �������	�  ��  ��	����	�  ���	�	�	���	��� , ����!�!�	  
��  �����	  �������  ��  �   �������  �!���	�	  �������!��  ����!���  ����  !  
�����	���!  	  ����	�	  ������������	  ����  �  	���
	�	�����  	  !����  ��  ��!���  
�������  	  ��������  ����  ����  ��  �!�!  ��  !��������!  "���	���  ������������	  	  
������#	���!  !
���  ��  ����  �  	���
	�	�����  ��  ������������  ����	  !�	���!  ��  
�����������  ����� , ���  	�����  ���������  	
	  �������  �	��	�	���	�� . $���  
	�������  ��!��  �������	  �����  ����!����  ���� , ����  ��  ����  ��
!�	�	  ���  ����  
��  ����  �������  ������  �	��	�	���	��  ��  ����!  	���
	�	����  	  �"�����  
���	�	��	�	���	���  ��
	�	�� , ����	�  	  ����  ����  �  ����!�	���!  !  �	�!  
���
�����  ��
��	��  ��!��!��
��  �	��	�	���	��  	  	������������  ��
�����  ����  
�  	���
	�	�����  ��  �	����  ����!��  ��!������  	�������	�� .  
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��	��	�  ��������	  �!�	  �����  ��  ��  �������	�	�  �����	�  	  ����
�	�  ��	��	��  �����  
�����������  ��!����  ���������  ��  �!��	�  ����	��  	  �
����	�	  ����� . %� �	  �  
����  ��	��	�  �����	� , ������!��  �  ��������  �!�	  ����  �������  	  ������!��  ���	  
��
	�  ���������  	  �������  �	��	�	���	�� . ���	��  �  ��	��!�	
�  �������  ����  
��	���!  ��
	�!  ������  !��	���!  �	��	�	���	��  	  �����	���!  ������������	  	  
�����	  ��  !  �����	  �����	  	���  	�����	��  ����	��  ��#!�������  ��������  !  ����  
��
��	 . ������
	�  ���	��  	����#��  ��  �����  �����	  ���	�  ��  ���������  	  !��	����  
�	��	�	���	�� . %	��	�	���	��  ��  ���������  ��	�  &�����  ���!�
	��  ���	��  (�
 . 
21), �  ����	�  	  �����	�  ���	�	��	�	���	��	�  �����	��  ��������  ��  ���	  ��
	�  
���������  	  �������  �	��	�	���	��  ��  �	
�  ���  ����! . �����  ���� , !��������  
��  	���  ������  ����	��  ��  �	��	�	���	��  	  ����	���  ��  �	�  �����	�  ����  ��  
!�����#	����  ������������	  �����	�	�  ����	��
	�����	� , ����	�	���	�  	  
����	�	�  ��!�����	�  ��!�� .  

& 	���!  ������  ����	��  ��  �	��	�	���	��  �����  ����  ��	����  �������	�!  ��  
����	�!  ������������	  – �����
��� , �����	���  	  ���	��
	�������  ��������  
�����!  ���	  ��  !��������  �  �	���  ��  ���	�  ��
������  ����	���  !��	���!  �	�  
��
	��  	  �	����  �	��	�	���	��  �����	����  	  ��!�����	�  ��!�� , ���
����!  
��
��	��  �	��	�	���	��  	  �����	���!  	  ����	�	  ������������	  !  �	�  "�����  
��!�������  �	���� .   

'����  ��  ������	�	�	�  ��!�����	�  ��!��  ����  ��  ���
����  �	�  ��
	�	��  
�	��	�	���	��  je!  ����  �  "	�	��	� , 	���
���!�
�	�  	  �����
�	�  	���
	�	����� .  
$��  ����  �	��  ���  10% !�!����  ������  ������	����  	  ����������!  ����!  ��  
������	�  ���	��  ��  ���! .1 �����  ������	  (������  �����	��  ��  �������!��	�! , !  
���	�	  �	�	  	���#!  700.000 	  800.000 ����  �  �����  �����  	���
	�	���� 2. 
%�!�����	  	  �����	  ��
����  ����  �  	���
	�	�����  �� , ���  ���� , �	����  �!��	�  
����� , ���  ������!����  ������!  ������  �����  �
��	  	  ��!�	�  ��!�����	�  ������ , 
!��!�!�!�	  ����  �  	���
	�	�����  	  �����	���	��  �	�	
���  ��!���� , ��  ��������  
��������� , �����	����  	  ����	�!  �����  ���  ��!��  ���#��� , !��!�!�!�	  	  �����  ��  
������������ . )��  �����  !��!�!��  	������������  ���!����	  	  �������  ���	�	����  
������	����  ���	�� , ���  	  ����	����  �����  ���	����  ��  ��	��	�	��  �!��  ��!������  
!��!�����	 , ������������	 , ��	�!������	  	  ����	�	���	�� . %�!������  
!��!�����  (��	��
��  	��
!�	�� ) �	��  ���  �
��	����  	  ������#	����  �������  ����  
��  ��	����	���  ��  ���! , ����!������  	  !�
�#���  �  ���������  	  ���������  �����  
�	����  �����  ���� , ���  ��  	  �����  ��������	����	  	  ����	�����	  ��!����  ����  
��������  ��  �������  ���#���  	  ���������  ��  ����  �	�� .  

���������������������������������������� �������������������
1 �����	  ���!���	  �  *�������  ���������	��  & , http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=18 
(��	�!�����  5. �����  2013. ���	�� ) 
2 �������	��  !�����#���  ��
�����  ����  �  	���
	�	����� , �����	  (������  �����	��  ��  
�������!��	�!  2006, ��!�	��  �  	�����	���	  ��  !�����#���  �����������  ����  �  
	���
	�	�����  !  ���	�	  
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*����	����  �����!�!  ��  ��  !  ���	�	  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	����� , 
���������  	  ������� , �	����  ������������  ������  !  �	�  ��
��	��  ��!�������  
�	���� , �  ������  !  ��
��	��  ���������� , ����  	  ����������� , �	����  !  ������	�	 , 
��������	  ����  ������� , ��	�!�!  !
!����  	  	�"�����	���� . )���#� , ����  �  
	���
	�	�����  	  �	����  �����	��  ����  ����  �	����	���	�!  	  �������	�!  !
��  
�!����  !�������	�  	  �����������	�  ������!��  	  ��	�"���	����	 .  

*���  ��  ��
���	�  ���	��  ��������  �
	���  ������	��	  ���	�  ��  �����	����  	  
����	�!  �����  ��  ������������  ����  �  	���
	�	����� , ��!�����	  ��
����  ���  
��!��  ���#���  	  ����  ��  �����  ��������� , ����  ��  ��  ���������  ����!���	  �	�  ������  
����  �	  �  �������	
�  �	����  "���	���  ������������ , ��	�!������  	  
����	�	���	�� , ������  ��	�  	�  ���!������	�	�  ��!�� , ���  ���  !  ����  �  �������  !  
������! , ����  �  	���
���!�
�	�  	  �	����	��
�	�  ���������  	  ����  �  
	���
	�	����� . )�  �� , 	���#!  ���
�� , !
��	
�  ������!  ��  �	��	�	���	��  ����  �  
	���
	�	�����  �!��  ����  �����  �������  	��������  ���	  �������	�  ��  ����	�!  
������������	  �����	   �������  �!���	�	  ���!�
	��  ���	�� .  �  ������  
����������  !�	��
�  ��  	  ���
���  ��  ��  ������  �������  �����  ��	�!��	  ����  
�	��	�	���	��  ��  ����!  	���
	�	���� , ����  ��  !  2012. ���	��  ���  �	�	
�  ����  
20% ��  !�!����  �����  ������	�  ��	�!��	 , ���  ��  �������	�!  ����!�	
�  ��  �����  !�	�  
!  ��������  ��
	��  �	��	�	���	��  	  ��
��	  !  ���	��  �  	������ .  

����������  �������  	��������  �  �	��	�	���	�	  ����  �  	���
	�	�����  
�������	�  ��  ����	�!  ������������	  ��
	  ��  �����  ����!  �����	��  �����  �
��	 , 
���"�	���
���  	  �	���  ������	  ��  �������������  ��
����  ����  �  	���
	�	����� , 
��  ��������  	  �������  �  ���	��  �  !������!  ��	
	���  �����	����  ���	�  ����� , ���  
	  ��  ����������  �����#���  ��
	�	��  ������	�  ���!����	  ���  �����������  �!��  
��!������  !��!�����	  	  ���������  �!��	�  �����  ����  �  	���
	�	����� .  

*�������  ���	  ��  ����  ����  ����	  �  	�  ����  ��
��� . & �����   ��
!  �  ��
��	  
������  �  ������!����  ��  !��	����  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	�����  	  
!�����#���  ������������	 . %�!�	  ���  	��������  ����	  ��	  !
���  	  ���
�����	  
�������	��  ��  ����	�!  ������������	 , ���  !����	  ����
��  �����	�  ���	����	  ��  
��������!  �	��	�	���	��  ��  ����!  	���
	�	���� , ��  !���������  	��	�!�	��  !  
���!  2010. ���	��  ��  �����  2013. ���	�� . )���	  ���  	��������  !������  ���������  
�������	��  ��#!�������  	  ���	���
��  ����	�  ���	  !  ��
������	  ��  ����	�!  	  
!�����#	����  �����  ��  ������������  ����  �  	���
	�	����� . �����  !  �����	���!  
	  ����	�	  ������������	  ����  �  	���
	�	�����  �����������  !  !  ��������  ��
!  
	�������� , ���	  ��  �������  �����	���!  �����  !  ��
��	  ����������  	  ���	���� , 
�����������  ����  �  	���
	�	����� , ����
��	��  !  ���	  �  
	�����  ��
����  
�������	 , �	��	�	���	�	  !  ��	�!�!  �����	 , ����!  ��  �	���  !  ������	�	  	  
��	��	�!�	���
	���	�	 , ����	�  �����	��  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	����� , 
���  	  ���������  ����  	���	��  ����	�!������  ����	�  �����	��  	  �������� . $��  
��
��	  !  ��������  ����  ���  ��  !  �	��  ����������  ����  �  	���
	�	�����  ������  
	������� , �  ��!���  !  ��  �����	����  ������������	 , �!��  ��!������  !��!�����	  
	  ����	�	���	��  ����  �  	���
	�	����� . &������  �  ��	�����  ��
�����  ����  	  
����
	�  �  	���
	�	����� , ����  !  	  ���	����	  �������	��  ��  ����	�	  	  
!�����#��!  ������������	  !  �����	�	�  ��
��	�� : ���!����  ��  ��	�!�����  ����  
�	��	�	���	��  ��  ����!  	���
	�	���� , ������!��  �����	��  �����  �
��	 , ���  ��  
!�����#��!  ������	����  ���	��  	  ��!��  ���	����	 . ���	  ���  	��������  �������  ��  
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!
��	  ���	��  !  �����	���!  �����  ����  �  	���
	�	�����  ��  	�"���	��� , ���  	  !  
������!  
	��  	  "���	���!  ������  �����  ������  �  	���
	�	����� . & �����  
��
!  	��������  ���  ��  !����	  ����
��  ���	����	  �������	��  ��  ������	�	  �����  ��  

����!  ��  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	�����  !  �������!  ��	��
���  ����
�  	  
��	�!��  	���
	����	 , ���	���!  ���	  ������	 , ������	
����!  ������!��  	  
��!���	�	 , ����  !  ���������  �����
��  	
	  !  �����	  �  �����	���	����  �	�	
���  
��!����  	  	��	�!�	����  	���� . & �����  ��
!  	��������  �����������  !  
���	����	  �������	��  ��  �
��!  !�����#���  ��	�!������	  	  ���!����	  
	��	�!�	��  �������	��  ������  �  	���
	�	����� .  �  ����! , !  ����!  	��������  ����  
!  ��"	�	�	��  �����	�  �������  ���	  !  �����  �������  !  ��
������!  ��!�������  
��
�����  ����  �  	���
	�	����� , ���  	  ����
��  ��������  ����	��
��	��  ���!  �����  
���	�	�	  ��  ���!  �  �������  !  ������!  	  ����
�  ����  �  	���
	�	����� .  

& ��	����	  	��������  ���	����	  !  �����	  	�  ��������  ��  ���	��  ��  ���	
�  
	��	�!�	��  �������	�� , �
	  	  �����	  	�  ��
������	�  	��������  ������	�  ������  	  
�����	���	��  �	�	
���  ��!���� , ���  	  	�  ��!�	�  ����
��	�	�  	����� .  

 �����  �  ��  ��  ����  	�������  �  �	��	�	���	�	  ����  �  	���
	�	�����  �	�	  
����	���   �������  �!���	�	 , ��!�	�  ������	�  �����	�� , ���  	  ���
	�  ��!�����	�  
�����	��  ��  !��!���	�  ������  ���  	�����	��	��  	  �"	���	��  ��
!���� . ��	  ������  
����	  ��  �����	  !  ����	  ����	�  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	�����  ���!  �	�	  
��
������	  ���  ���  �����	  ���	���  ���������  ������	�  	��	�!�	�� , ��
�  ��  
������������  	  �����	���	��  �	�	
���  ��!����  ��  ���	���
��� , ������	����  	  

���
���  �	��! .  ������  ��  ����  ������	���  �����	�	���  ��
�����  	  ���������  
�	��  �������	�� , ����  	  �����	��  ��!����  ����  ������  �  	���
	�	����� , ���  	  �	�  
��!�	�  ������ , ������#!��  ��  ����	�!  	  	���	��  ��  ����  ������	��
� , ��  	���!  
��	�!�  �	�  ��!�����	�  ��!�	��  	  ���	��  �
������	  ��!�������  �������  	  ��  
���	���  	  ��  ������������  ����	  !����!�!  !  �	���!  ������	�� , ���!�	  	  ��	  �!�	  
����	��  ������!  ��!���� . 
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1. �������  ��  �����������  
 

�������	�  ��  ����	�!  ������������	  ��  �����
��  	  �����	��  	�����	  ������	  
�����  	  ������
��  �������  	��	�!�	��  ���	��
	������  ��  !��	����  �	��	�	���	�� . 
� o� e� e�	��  � a � a��	�!  � a�� o�� a�� o�	  ��   e� e� a � e��!�	�  	� a�� a� a ��  ��  ���	�	  
 ������  �!���	��  5. � aja 2010. �o�	� e.  

�����  �
 . 33. ������  �  ������	  �	��	�	���	�� , �������	�  ��  ���
����  ��  ��	��  	  
��������  ��	�!���  ����  �	��	�	���	�� , ����  �	�����  	  ������!��  !  ��������	�  

!�����	��  �	��	�	���	��  	  	��	��  �������  !���#���  ���� , �����	  �!���  ��  
����	�!  ��  �	��	�	���	�� , ���  	  ����������  	  ��	�	���  ��	���� . �������	�  ��  
��
�����  ��  !��������  ������  ��  �������� , �	�	���  	  �����  
!������  
�	��	�	���	�� , ��  ����	  �����#���  ������  	  ��!�	�  ����	� , 	�	�	��  ��������  
	
	  	����!  ����	�  ���	  �����#���  	  !�����#	����  ����	��  ��  �	��	�	���	��  	  
����  �	�����  �  ���������  ������  ������  	  ��!�	�  ����	�  ���	  �  �	�!  �������  
�	��	�	���	�� , ���  	  ��  �����	��  �����  �
��	  	  ��!�	�  
	�	��  ������!�!��  ����  ��  
�����	����  ������������	 .  

& ���	�	  �	�	  	���#!  700.000 	  800.000 ����  �  �����  �����  	���
	�	���� . $���  
�  "	�	��	� , 	���
���!�
�	�  	  �����
�	�  	���
	�	�����  �����!  !  ���  
���!������	�	�  ��!�����	�  ��!��  	  	�
�����  !  �	��	�	���	�	  !  �	�  ��
��	��  
��!�������  �	���� .  )�  �����#!�!  	  �����	  ���#��� , ���	  ����  �  	���
	�	�����  
���������!  ���  ����!  ��  ��	  ����	��	�	�	��	��  ��!������  ��!�� , ��
�  ����  	  
	������	�  ���� . 

& ������
��  ���	��!  ���	��  ��  !�����	
�  �����  ������	��	  	  	��	�!�	���
�	  
�����	  ���	�  ��  !��	����  �	��	�	���	��  ��  ����!  	���
	�	���� , ���  	  ��  ����!  
��!�	�  
	��	�  ������� . & ���	�!  ���	�	��	�	���	���  ��
	�	��  ������ , ���	����  ��  
	  ���
	������  �	�  ����  �������	�  ��  ��	��
���  ����
!  	���
	����	 , �	���  �  
��	�����  ��������  ���
����!  ��
��	��  ��!��!��
��  �	��	�	���	��  ����  �  
	���
	�	�����  	  ������!  !
��	  ��  �	���!  �!�!  ��!�����!  !��!����� . *��� , 
�	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	�����  	  ����  ��  �����  ���	����  !  �	�  ��
��	��  
��!�������  �	���� . *  �����  �	�  ����  ����  �  ����!�	���!  !  ������!  	��
!�	����  
���������� , �����  ����  	  �
��	  �  	���
	�	�����  	  ����  !  	����  ��������  	����  
���������� , �  ������  �����  ��������  	  !  ���
��!  ��	�!��  �	������
���  
���������! . ������  ����  ��  �����������  ����  �  	���
	�	�����  ��
�  !  
����#���  ���	�	���  �"���� , �
	  ��  ��!��!��
��  	  	��	������  �	��	�	���	��  ����  
�  	���
	�	�����  !  ����  ��
��	  	  ����  	������� , ���!  ����	��	  	  ���������  
��������  	�!��	��  !  ��!���! . �������  ����  ����	��  ����  �  	���
	�	�����  �!���  
����!���  	  ��
	�	����  
	����  ��
����  �������	  !  ���
��!  ��  �  �������	�  
��#!������	�  �������	��  !  ����  ��
��	 , �  !  ��	�!�!  �����	  ����  �  
	���
	�	�����  !������!  �  �  �	���  �������� , ����  ����  ����	�!������	  ��������  !  
���	��  �  ���	��  ���  !��	�  	  ��!�	�  ������  �����  �
��	  ���	��  �  ����  �  
	���
	�	�����  �������! , ����  	  ����  ����������  ��������	�  ����	
�  	  �	�	���  
�����
��	��  ����  ������#!�!  ��  �  ���!��	  !  ���	��  ����  �  	���
	�	�����  !����!�!  
�������  ��  ���	�  ���	  ����������  ��������  ����	����	 . �����  
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��	��	�!�	���
	���	��  	  !���������  ���	�  ��������	�  ��  �	���  !  ������	�	  
���	��  �  ���� , ���  ��  ��
��	�!  	��  ��  �  ��
	�	  ����  ����  	  ����
	�  �  
	���
	�	�����  ��
��	  !  	��	�!�	����  ��  ������ .  �����	  ����  ����	�  ��������  	  
�����	��  	  ����  ��  �����!���  ���  �  �����  !�
�����  ���	�������	�  ���	����  
���	��  ���� , �  !  	������	  	  �������!  ���	�  ��������  	  ����	�  �����	��  �������  �  
��  ����!�!  �������	  ��	�!������	 . +���  �  	���
	�	�����  �����!��  !  
�	��	�	�	���  	  !������!  �  ����	�  ���	������  !  �����	���!  ���	�  ����� , ���  	  
�  ����	�  �	���	��  �����  ���������  ��	�� . ,��	�	  ���  !���  ��  ������#!�!  !
���  
��  ����  �  	���
	�	�����  ������  ����  �����  ��  	�"���	���  ���  !  ��
������	  
���	��	  ��	
��	  !  "�����!  ���	  	�  �	�	  ���!��	�  ������  �  	���
	�	����� . 
*����������  �  ��
����!  ����  �  	���
	�	�����  ��	
!��  ������	��	�  ��	���	��  
��	�  ����  ���  ����������� , �
	���  	  ��������  �
�������  ��	��
��  	
	  
�!���	�����  �����	 , �  ����	��
��	��  ����  �  ���	�	  ��  !�����	��  	  
�	����	�	���!�� .  

���	  	������������  ����  �  	���
	�	�����  	  !���������  �"���	���  
������������	 , ��������  �� :  

1. *�����	�	���	  ���  ��  ���
	���	�	  ����  !���#��	�  ���	���
�	�  	  
���
�	�  
�������	�  ���!����	��  	  ���	��	�  �
����	�� , !  �	�!  ���
�����  ��������  	  
���
���	  ����  ������!  ���	����  �!��  ������������	  ����  �  	���
	�	����� , 
!��!�!�!�	  	  ���!  	  ����  �  	���
	�	����� , ����  �	  �  ����	
	  !
��	  ��  �"���	���  
!�	���!  ��  �����������  ����� , ���  �	
�  ���  �	��  �	������  	
	  	��	������  
�	��	�	���	�� ; �
����������  ��	�!�	�	  	����	  ���	�  ������	��  	  ���	��	�  
�
�����  !  ���
��!  ���	�  	�	��  �������	  ���	��  ��  ���	  !  �����	 .  

2. $������	�	  ��������!   (ex ante) ������!  ������  	  !�	����  ������  	  ��!�	�  ����	�  
��  ��
����  ����  �  	���
	�	����� , ���  	  �	���!  !��
������  �  ��#!������	�  
�������	�� , ����  �	  �  	��!�	
�  ����  ���!����  !������  �	��	�	������	�  
����	�  	  !�����  �����  !���������  "���	���  ������������	  	  ��!������  
!��!�����	  ����  �  	���
	�	����� .  ���	  ����	
��  �������  !�	���� , ���������  ��  
����	�	  ���������!�!  ������
��	�! . 
 
3. *����	�	  ��	��	�!  ���	�	�!  �	�  �����	�  ����	�  	  �����������  	  
�	����	�	���!��  ����	��  ���	��  �  ���������!  ����  �  	���
	�	�����  („
�� , �
!� “, 
„��� “, „����	���	����  
	�� “, „
	��  �  �����	�  ��������� “ 	  
 .) �����	�	  
!��������	�  	  �������	�  ����	�	�� .  & ���  �	
!  ��������  ��  ���!�	�	  '��	������  
������
����  ����	
�  ��  	����!  ����	�  („�
 . �
��	�  �� “, �� . 21/10).  

4. $������	�	  �"	����  �����#���  	  � x post ���
	�!  �"���� a ��	����  ������	�  
����	�  �  ���������! , ����������! , �����������  	  ��	��
���  ����	�	   ����  �  
	���
	�	����� , ���  	  ��!�	�  ����	�  ��  �������  ��  ��
����  ����  �  	���
	�	����� .  

5. *�����	�	���	  ���  ��  !�
����!  ���	����  ����  ��������!  ��	�!�  ����	�  ������	��  	  
�����	���� , ������! , 	�"�����	���� , ���!�	���	����  	  ��!�	�  ����	�  !
!���� .  

6. $������	�	  ��  	�"�����	��  �  ���!  �	�  ��!�	�  ������  �����  �
��	  �!�!  ���!���  !  
��	
���#��	�  "�����	��  (��
	��  ��������  
��� , �������  �	�� , ����������  ���	� , 
�������	  ���	�  	  �� .), !��!�!�!�	  	  �������  	�������  ���������	�� .  
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7. *����	�	  ��������!  	����!  ������	�  ����	�  �  
	���!  ��
����  �������	  	  
��	�!����  ���	��
	���	�	 , !  �
��!  �  �������	�  ��	��
�	�  ����
��  
	���
	����	  	  ��#!������	�  �������	��  !  ����  ��
��	 , !�  ��	����  ���������  
���	�	��	�	���	��	�  ����	� , ����  �	  �  �������	
�  ��  ����  �  	���
	�	����� , !�  
���������!�!  ������! , ��  ������������  ����	  !�	���!  ��  �����������  �����  (���	���  
�	�����  ����� , �����  ��  ����  	  �����	��	  �	��� , �����  ��  	���	�! , �����  ��  	����  
����	��
	��� , �����  ��  ��
���	����  	  �� ).     
 
8.  ����	�	  ���  ��  ������!  	��
!�	����  ����������  	  ����	�	  ���	  ���!���  ��  �  
�����  �������  	��
!�	����  ����������  ��!���	 , ������  ����	  !�����  	  �����!  !  
�	����  ��	��	�	  ��������	  	  ���!����	  !  ���������! . 
 
9. $������	�	  �������  ���!����	  !  �����	���!  �����  ��  �	���  ����������  ����  
�  	���
	�	�����  !������������  �����	�  ��������  ��  �����	���	�!  
�	������
�	�  !������  !  ���
��!  ��	�!������	  ������� , ������#	����  
���������!�	�  �	�	��	�  �����
��	�� , ���  	  ������#	����  ���������!�	�  ���	�  ��  
������!  �!����	��  �  	���
	�	����� .   

10.  (
	�	�	��	  ������  ����	
�  ���	�  ��  ���!�
	��  ���	��  ���  ��
������  ��  
�	������  	  	��	������  �!-����  ���	�	��  ���	��  �  �
���  ������#!�!  	�  �!-���  
���!�
	��  ���	�� , ��
������  ��  ������!  �����������  ����  �  	���
	�	�����  
	�������  �������	�����  �������  !  �!-��!  ��  ���!�!  ���	�!  ��  ������  
��"!����	��  ������  ����  �  	���
	�	�����  ����
��	�  !  ����!���	��  ��  
���"�	���
�!  �����	
	���	�!  	  �����������  ����  �  	���
	�	����� , ��  
���������  !
���  ���� , !�����#���  ���	�����	�  ��������  	  ��!��  ����  	  
	�������	�	  ��  �  ���
	�  ��
�����	��  !  ���
��!  ���	��  	�!������  �������  
�����������  ����  �  	���
	�	����� .  

11.  *�����	�	���	  �����  ��	��	�!�	���
	���	�� , ���	  ������!����  	��������  
����  �  	���
	�	�����  !  ���!����  ����  ��  �������  ����	��	��� , ������  
������#	����  �����	����  ���!����  	
	  �����
���  �	���� , !�  ����  ����	����  
��������	�  
���
�	�  !
!��  �������	�  ���	  	  ����
	�� . 

12.  $������	�	  ��������  !  ��	�!�!  �����	  	  ��������  ����	����  ���!����  !  
���!��	��  !  ���	��  �  ��
!�!��  �  ����	��  ����  �  	���
	�	����� , ��� , �����  
���
�� , !��!�!��  ������#	����  ��	�!������	  ������  �����!��	�  	  ��!�	�  
������	�  ������ , ��������  �����  �!����  ��  �������	  ���	�  	  !��#���  �	�	���  
�����
��	��  ����  ����!����  ��  ����  �  	���
	�	�����  ���!  ���	���  ��  !����!�!  !  
���!��	�� , ���!�	�	���!  �  ��	��	��  �����!��	�  "!���	��  	  ��!�	�  !���	�	��  !  
���!��!  	  ������  ��������	  !�	�  �	�  �������� .  

13.  $������	�	  ��  ��	��	  ������  ���	��	"!����  ���	�  ��	�!�!  ��������  !  
"�����!  ��	
���#����  ������  �  	���
	�	����� , ����  �	  �  ���
��	
�  �	����  
�������  �	��	�	���	��  !  ���
��!  �����	����  �����  ��  	�"���	��� .  

 

 ������� :  
�������  ����  	��������  ������!��  �  !  "�
!������  �
��	�!  ���!�
	��  ���	�� ".  



10 
 

2. 	������  �  ���
���
���  ��
�����
�����  �����  ��  
��
����������   - �������  ����
�����  ��
�������  	�  	������  
��
�����
�����   

 

�������	�  ��  ����	�!  ������������	  ��  �����
��  	  �����	��  	�����	  ������	  
����� , !����������  �������  �  ������	  �	��	�	���	�� ,3 �  �	���	�  ��!���  
������	�  ��
������  ����  ��  �	��  ������
���  ���	���
���  	��	�!�	���  
���	��
	�������  ��  ���������  	  !��	����  �	�  ��
	��  	  �	����  �	��	�	���	�� . 
� o� e� e�	� a � a � a��	�!  � a�� o�� a�� o�	  je ��   e� e� a � e��!�	� , � oj!  je  a� o�� a 
�!���	� a � e�!�
	� e ���	 je 	� a�� a
 a 5. � aja 2010. �o�	� e.  

�����  �
 . 33. ������  �  ������	  �	��	�	���	�� , �������	�  ��  ���
����  ��  ��	��  	  
��������  ��	�!���  ����  �	��	�	���	�� , ����  �	�����  	  ������!��  !  ��������	�  

!�����	��  �	��	�	���	��  	  	��	��  �������  !���#���  ���� . �����  ���� , ��
�����  ��  
��  �����	  �!���  ��  ����	�!  ��  �	��	�	���	�� , ���  	  ����������  	  ��	�	���  ��	���� . 
)���#� , �!���  ��  ��  �����	��!  ��	�!���  ��!�	  	�"�����	��  �  �������  ����!  	  
���!����	  ���������  !����  	
	  ��!���  ���!���  ����	�� , �  ��
�����  ��  ��  
������!�	  	  ���	���	�!  ���  ����	  ��  �  ���  ����  ��	���	�	 .  

& ���	�!  ��
�����	  ��  !�����#	���!  ������������	 , �������	�  ��  ��
�����  ��  
!��������  ������  ��  �������� , �	�	���  	  �����  
!������  �	��	�	���	�� , ��  ����	  
�����#���  ������  	  ��!�	�  ����	� , 	�	�	��  ��������  	
	  	����!  ����	�  ���	  
�����#���  	  !�����#	����  ����	��  ��  �	��	�	���	��  	  ����  �	�����  �  
���������  ������  ������  	  ��!�	�  ����	�  ���	  �  �	�!  �������  �	��	�	���	�� , ���  	  
��  �����	��  �����  �
��	  	  ��!�	�  
	�	��  ������!�!��  ����  ��  �����	����  
������������	 .  

�������	�  �����	  �������  ���	��	  	�������   �������  �!���	�	  �  ���!  !  ��
��	  
����	��  ������������	 , �  ���	�	�	���	���  	
	  ��  ������   ������  �!���	��  
�����	  	  ������  	������� . & ���  ��
����!  �������	�  ��  �!���  ��  !�������  	  
�������  �����!  �  �����	��  ���
���	�  ��  �����	����  ������������	  	  ����	�!  
�!��	�  �����  ��  ���	���	�	  �!�������  ������	��  	  
���
��  ���!����� . 

��"$,#��  #�  #�!$,0��*�  

'����  ��  �����	�  ���
�����	  �������	��  ��  ����	�!  ������������	  ����  
#�"$,#��  #�  #�!$,0��*�  ����  �	��	�	���	��  ����  	
	  ��!��  ����  ����  �����!��  
	��  
	���  ������ . ���!���  ����  �������	���  ��  ����	�!  ������������	  �������  
�  ����������  ��	�!��� , ���!  ����  ��  ������  ����  - "	�	���  	  ������  
	�� , ��!��  

	�� , ���  	  �����	���	��  ����  �  ����  ����	���  �!��	�  ����� . & ���!��!  ��  
��	�!�����  �������	�  ����  �	�����  ��  
	  ��  ���
�  ��  �������  ����� , ������!��  �  
���	�!  ���
�����  �������  �����  	  	��	��  �������  !���#���  ����  ��  
!���  ��  
�	��	�	�����  ��  ���!�	  ��  ������!�	 . �������	�  ��  	��  ��
������  	  ��  �������  
������!�!��  ���	���	�! , ���  �����  ��  ������	
�����  	�!��	��  !  �����  !  �  ���
	 .  

���������������������������������������� �������������������
3 „�
!����	  �
��	�  �� “, �� . 22/09 
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��� (�  1: & ����
	  ��  ���  ����
��  �����  ��	�!��	  ����  �	��	�	���	��  ��  ����!  
	���
	�	���� , ���  	  !�!���  ����  ��	�!��	  ��  ���	��  ��  ����  2010. ���	��  ��  �����  
2012. ���	�� . *���  ��  ����  ��	�!��	  ����  �	��	�	���	��  ��  ����!  	���
	�	����  	  
����  ��
��	���  ��
	  !  ����!  ��  ����
���  �  ���	��  �  !�����  ���  ��!��  ���#��� , 
��	������  ��  �����  �����  ��	�!��	  	�  ���	��  !  ���	�! . )����  2011. ���	��  �������  ��  
39 ��	�!��	  ����  �	��	�	���	��  ��  ����!  	���
	�	���� , ��  !�!���  349 ������	�  
��	�!��	 . & 2012. ���	�	   �������  ��  76 ��	�!��	  ����  �	��	�	���	��  ����  �  
	���
	�	����� , ��  !�!���   465 ��	�!��� , ���  ��  !�����  	  ������	  ����  ��	�!��	  ��  
������  ����! .   

������  1. 

� �!�)  �+,#�'  ���.  #�!$,0�!  ��!$,0�  ���/  
)!"+�!*!'�-!.  '�  

�"'��,  !'��(!)!$ $�  

 2010. 124 7 

2011. 349 39 

2012. 465 76 

������  938 122 

 

& ���������  ���	��!  ������	  ����  ��	�!��	  ����  �	��	�	���	��  ��  ����!  
	���
	�	����  ����	�  �  ��  ��
��	  ��!����  ����	�  !
!�� , ��  �	��	�	���	�!  !  
���!��	��  ����  �����	��  �����  �
��	  	  ��  ��
��  ����������� .  

 

����	
��  1. �����  �	�
�	�	���	��  
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�� #��,+  ��  �"$���!���  ���'�#���'�"$!  

$��������  �
���  33. ��� . 9 ������  �  ������	  �	��	�	���	��  �������	�  ��  ����	�!  
������������	  ��
�����  ��  ��  ������!�!��  �����	��  �����  �
��	  	  ��!�	�  
	�	��  
����  ��  �����	����  ������������	 . .	�  ��	�  ������!��  ��  ��  �  �������	��	�  
��
������  ����	  	  ���
��	  ��!��!��
��  	  	��	�!�	���
��  �	��	�	���	�� , ���  	  
��  �  !�����#!��  ��
�����  	��	�!�	��  	����  !  !��	���!  �	��	�	���	�� . )���#� , 
�����	��  �����  �
��	  ������!����  !���!��  �  	  ��  ������!  ����!�	����  �����	�  
���� , ��� . ����  �"	����	���  ���	�� , ���	  ���	����  �!��  ������������	  ����  �  
	���
	�	����� , !  �
��!  �  �
����  14. ������  �  ������	  �	��	�	���	�� . & ����  
���	��! , ������  ��  ����
	��  ������!��  �����	��  �����  �
��	  ��  �����	����  
������������	  ����  �  	���
	�	����� . $���  ������  �	���  ����
�� :4 

·  ������!��  ,	�	�����!  "	���	��  �������  ����������  ��������  ����  �  
	���
	�	�����  !  ���	  �  �
���#����  ��  ������  ��  !������! , ������  	  
������  ������  (9. ��������  2010. ���	�� );  

·  ������!��  ,	�	�����!  �������  	  ��!��  ���!�
	��  ���	�� ,  ��	���
���  
���������  ����!  	  �����!  ��  !�����#���  ���
	����  ���	����  	  ����������  
���	  !�
�����  �	��	�	������	�  ������� , 	���#!  ���
��  	  ��  ����!  
	���
	�	���� , 	�  ������	�  �����	��
�  	  �������  �����  	  ������	���  
��
�����	�� , !��������  ���
	�	���	  	  ���������  �!��	�  �����  (10. �!�  
2011. ���	�� );  

·  ������!��  ,	�	�����!  ����  	  ��	��
��  ��
	�	��  ��  	����!  
�	��	�	�������  �������  ������  �  ��������!  �	��	�	���	��  ����  �  
	���
	�	����� , ����  �  ����	  ��  �������������  ��
����  ����  �  
	���
���!�
�	�  ���������  !  ���������!  (31. ���!�  2011. ���	�� ); 

·  ������!��  '�����  ����!���!  %	����	��  ��  	������!  �����   	��  ��  
������#	����  ��	�!������	  �	�  ����	����#��	�  	  �������!	��	�  ����	�  
�����	��  !  ����!   	�!  (4. ��������  2012. ���	�� );  

·  ������!��  ��!���	�	  �����  ��������  	  ��������	���!  ��  ��	��
�!  ����	�!  
�����  ��������  ��  !�
�����  �	��	�	������	�  !
���  ��  ���	�����  ������  
����#��	�  ����	��  ����  ��  ����	�  	  	��������  ���������� , ������
�  	  
�	��	�	�������  ����	��
��	��  !  ���������	�  ���	��  (3. ���!�  2011. ���	�� ); 

·  ������!��  ��������	���!  ��  ��	��
�!  ����	�!  �����  ��������  �  ����!�	���!  
��������	�  ����  !  �	�!  �����	������  �������  �������  ����  �  
	���
	�	�����  (9. ���	
  2012. ���	�� ); 

·  ������!��  ,	�	�����!  �������  ��  ���
����  
������  ���		��   ! je�� a� e 
�� a�!  ��	
	� o�  	�� a� a� a 
 e� a��	�  !� e� e� a o � e
 e� oj 	  �!� e�� oj 
� o o�� o�	  � a !�� a�� a� e � o� o��	�  � o�	
 o�  o o� a� a  a 	�� a
	�	� e� o�  	  ��  
�  !  ���  ���!  �!������  � a� e
 o�  �!� e  o�	 ja
� e !��!� e� o�	  o o� a  a 
	�� a
	�	� e� o�  (16. ���!��  2013. ���	�� ).  
 
 
 
 

���������������������������������������� �������������������
4 %������  �  ��	�  ������!����  ������  �	���	  !  4. ��
!  	��������  ���������  ���!  !  
�����	���!  ������������	  !  �����	�	�  ��
��	�� .  
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	�+�'�)��'  !'!-!.�$!�  !  *!%& ��  �  #��#!"!*�  

�������	�  ��  ����	�!  ������������	  ��
�����  ��  ��  ����	  �����#���  ������  	  
��!�	�  ����	� , ��  � o�� e� e ��������  	
	  	����!  ����	�  � a� o �	   e !� a�� e�	
 a 
����	� a ��  �	��	�	���	�� . Ta� o#e, � o� e� e�	�  	� a o�
 a�� e� e � a ����  �	�����  �  
���������  ������  ������  	  ��!�	�  ����	�  ���	  �  �	�!  �������  �	��	�	���	�� 5.  

& ���	�!  ���  ���
�����	 , �������	�  ��  ����	�!  ������������	  ��  !  ������!  2011. 
���	��  !�!�	�  /
��	  ���!�
	��  ���	��  	�	�	���	�!  ��  	����!  �
���  19. �����  2. 
������  �  ��������!  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	����� 6. $���  ��������  
����������  ��  �����������  ���
	��  	���#!  ����  �  	���
���!�
�	�  �������  !  
����!  ��  ��!�!  ���! , �	��  ��  ���  ��!��  ����  �	��	�	�	���  ��  ����!  ���  
	����  
������  – 	���
���!�
�	�  ����	 .  

)���#� , !  �������!  2012. ���	�� , ����  ��  �	�����  ��  �������  �
 . 31- 44� . �����  
����	��  ������  �  	�������  	  ���!����  ������  �  �������	����  ���!��!  ���	��  ��  
!��#��  ���!���  ��  
	���� , ������  �����	����  ��
����  �������	 , �  ����  �	!  !  
�
��!  �  ��#!������	�  �������	��  	  ���������  ����  ��  ���!�
	��  ���	��  ���!��
�  
���	"	�������  0������	��  �  ����	��  ����  �  	���
	�	����� , ���  	  �  ���	���
�	�  
���	�	��	�	���	��	�  ����		�� . )���#� , ����  ��  	  �	�����  ��  �������  �����  
����	��  ������  �  	�������  	  ���!����  ������  �  �������	����  ���!��!  ���	��  ��  
!��#��  ���!���  ��  ��	�!��!  ���	��
	���	�! , ���  	  ��  ������!   �����  ������  �  
���	���	�	  ����  �  ����	  ��  ���!����  ��
����  �������	�  ����  !  ���!��!  
���	���	�� .  

�#���� ��  !  "��#%$ ��   

�������	�  ��  ��
�����  ��  ,#�������  .��'�"$  ��  �������� , �	�	���  	  �����  
!������  
�	��	�	���	�� 7. �������	�  ��  �	�	  ��  ����!  	�"�����	��  	  ������  	�  ������	�  
��	�!��	 , �������  ������  	�"���	���  	  	�  ��!�	�  	����� . & !�������!  ������	  
�������	�  !���!��  ��  �	��	�	� a� o� e, ���	�  ������  �	��	�	���	�� , �����	���  	  
��!��  �����  ���	��  �  ����  �������	 , �	�	��	  	  ����	  ��
	�	  �	��	�	���	�� , ���  	  
��  ��
��	��  ����	�  ��
	��  �	��	�	���	�� . 

& �������!  2010. ���	�� , �������	��  ��  ����	�!  ������������	  !�!�	
�  ��  
,#���� �  !  #��!�  #�"(�)��-!*�  )�  !"#,'  ���� �,  ��#�%&�����  �"���  "�  
!'��(!)!$ $�*  ����	��!  �������  �  ����������!  	  ���"�	���
���  
�����	
	���	�	  ����  �  	���
	�	����� .8 &����
�  ��  ��  �  �������  ����  ������  ����  �  
�����  ��  ������!  ��
������  �� , !  ���	���	  ��  !�!����  �����  ����
��	� , ����
�  	  
����#��	  ����  ����  �  	���
	�	����� , ����
�  !  ��  �  ��	���!�!  ��  24. ����  2010. 
���	�� . �������	��  ��  �������	
�  ��  ���	����	  ����  !  �����	�	  ��
�����	  
����!��
	  !  �	�!  	�!������  ���  ������� , �  !�����  ��  ���
���
�  ��  ��  ���  ���	  �	!  
����
	
	  ����	��	  ����  ����  �  	���
	�	�����  ��  ��  !  ������	���  ���!  !�	�� . 
�����
�  ��  ��  ��
������  ��  ����������!  ����  �  	���
	�	�����  	  	���
�  ��  ��  
�	�� , �	�  	�!����  �������  ������� , ����	�	  ��������  ����!
���  ��  ���������  

���������������������������������������� �������������������
5 1
 . 33. �����  7. ������  �  ������	  �	��	�	���	��   
6 /	��  	�"�����	��  �  ����  ������������  	�	�	���	�	  ��
��	  �  !  ��������  ��
!  �������  
	��������  
7 1
 . 33. �����  6. ������  �  ������	  �	��	�	���	��   
8 „�
!����	  �
��	�  �� “, ����  36/09 
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��
�����  ����  �  	���
	�	�����  	  ����	���	  ��	���	  !������  ����
�  ��������	  
�	�  ���#���	  	  ���#���  ���	�� .  

& �������!  2011. ���	�� , �������  ,�#!��������  ����  ����  �  	���
	�	�����  ���	  �  
���
�����  3. �������� , �������	��  ��  ����	�!  ������������	  ,#����!(�  .  )�  ���.  
)�'  $� ��  )�  �,)  �#�* '�  "�!*�  )�  ",  �"��  "�  !'��(!)!$ $�*  ,  ���!.!  !  )�&  
!�(�0 '  )!"+�!*!'�-!.!  ,  "�!*  ��(�"$!*�  0!��$� . &����
�  ��  ��  ��� a� o� a� e 	  
� a� e �	 je � o�!�� o �	�  o o� a� a  a 	���
	�	����� , a � a� o�	� o � e�	   a � e�� a� a !  
� a�� oj! , � o�  �� o
�	  	  !�	� e��	� e��	  !-� e�	�	  ! o��� e �	!  ��	
 a�o#e�	  �	� o�	�  
� o�� e� a� a. & �������!  ��  ����#�  	���
�  ��  !  �� je��	  !  � oj	� a !  � e�� e� e 
!�� e 
��� a��	�  o�� a� a � e� o � e��	�!� a��	 , a ��  ��  �o� o� o 	� a 	�! a�	 ja 	   a o� je��	� a 
!� a� o� a ��� a��� e� e � a��	� e 	  ��!�	�  ja��	�  !� a� o� a, 	
!��!�!�	  ��  ��������  ��  ��  
���  5% � o� a� o
 o��	�  o��	� a�	 ja ��	
 a�o#e� o � o�� e� a� a o o� a  a 	�� a
	�	� e� o� , 
a 
	�� o je 	   a �	� e� o
 o��	�  
!�� a� a. &����
�  ��  	  ��  ����
��  �	��	�	� a�	 j�  
��	
	� o�  � a� o�� a� a� a 	  ��
��  �� oj�  o o� a  a 	�� a
	�	� e� o�  ����  !  � a�� o 
a�� a� o� a�� . 

���'!-  ��  ��%$!$,  �)  )!"+�!*!'�-!.  !  #� +�%�.'!  #�"$,#-!  

� o� e� e�	�  � a � a��	�!  � a�� o�� a�� o�	  ��
�����  ��  � a �������  ���	�	��	�	���	���  
����	�� 9, ��	  ���!  ��  ������!��  ������!  ��  ���	�����  �!��� . &� o
	� o je �����  
�	��	�	���	��  �����	��� , � o� e� e�	�!  � a � a��	�!  � a�� o�� a�� o�	  je ���������  
��
����  �	��	�	�	����  
	�� , � o�  !  
!�����	��  �	��	�	���	��  ��!��  
	��  
�������	�  	�	�  
	��	�  �������  �	��  ���������  ��
����  �	��	�	�	��	�  
	�� . 

����  #��'!-�  ��  ��%$!$,  �)  )!"+�!*!'�-!.  '�  �"'��,  !'��(!)!$ $�  ������!��  ��  
2. �������  2012. ���	��  ����	�  ����!����	��  , .2 . �
��	��  �����  „� . . .“ �	�	  !  
����
��	  ���	
	  ��  ��!��  !
!�!  ��!�	  �
��	�  ����  �  	���
	�	����� .10  

�������	�  � a � a��	�!  � a�� o�� a�� o�	  ��
�����  ��  ��  �����	  ����������  ��	� a��  
����  �������  �����  	�  � a� o� a o � a�� a�	  �	��	�	� a�	 je11. �  o��	� o�  � a � oj!  !
 o�! , 
� o� e� e�	�  je o�
 a�� e�  	  ��  ���������  ���������	�  ��	����  !  �
 a�!   a � o e��	�  
���	�	��	�	���	��	�  �����	�� : �������  �  ����	�	  �����  	  
�����  ���	���
�	�  
���	�� , �������  �  ��������!  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	����� , �������  �  
������������	  ��
��� , ���  	  ��!�	�  ����		�� . 

�� +�%�.'!  #�"$,#-!   

& ����������  ���	��!  �	��  �	
�  �������  ��  ���������  ���������	�  ���!����  ����  
�	��	�	���	��  ��  ����!  	���
	�	���� .  

���������������������������������������� �������������������
9 1
 . 33. ������  �  ������	  �	��	�	���	��  
10 /	��  �  ����  
!���! , �	���	  !  ��
!  	��������  ���  ������  4.6.  
11 1
 . 33. �����  4. ������  �  ������	  �	��	�	���	��   
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3. �������
��  ��
��  

 
& �����!  ��������	���	��  	  ������  ��  �����	���!  ��������	  	  ���������  �����  
�	�  ���#��� , ���!�
	��  ���	��  ��  !  ��
���	�  ����
	��  ���	��  	�����	���  ���	
�  ��  
��������!  �������  ������	����  ���	��  ��  ����	�!  	  �����	����  ������������	  
����  �  	���
	�	����� . 2��	�	��	�	���	��	  ������	��	  ���	�  !  ���	�	  ��  
!�
�����  ����
��	��� , �  �����	  	  �������	  ���!����	  ���	  ���!
	�!  ��
����  ����  
�  	���
	�	�����  !  ��
	���  ���	  !�������!  ��	��	��  ��������	 , ��!������  
!��!�����	  	  �������  �	��	�	���	�� . ���!�
	��  ���	��  ��  !  ����������  ���	��! , 
����#� , ���	"	����
�  ����  �����  ��#!�������  !������  ���	  ��	��  	  ������	�!  �����  
����  �  	���
	�	����� , !��!�!�!�	  	  �����  ��  
����!  ��  �	��	�	���	�� . & ����  
��
!  	��������  ������  ����
��  �������	�	�  ��#!������	�  	  ���	���
�	�  ����	�  ���	  
�  �����  ��  �����   ����  �  	���
	�	����� .  

,�#!�������  ������	��  ��  !  ��������	�  ����
	��  �����	��  ���	���  ���	
�  ��  
������	�	 , ����	�	  	  �����	���!  �����  ����  �  	���
	�	�����  ���  �� , 	���#!  
���
�� , ���!
�	��
�  !�������  ����
	��  ����	�  ��#!������	�  ���!������ . '��  
1982. ���	��  3�����
��  �!���	��  &���	���	�  ���	��   !���	
�  ��  ���	���  �������  
�
��
��  ��  �����  ��  ��������	�	��  �  �	���  ������	��  ������������	  	  �!���  
!�����  ����  �  	���
	�	�����  !  ��!�������  �	���!  !  �	�  �������  �
��	����  ���  
���	��  ��  ����	�����  ������ 12. /����  �����  ���!���� , ���	  ��  !�����  	  ��������	��  !  
������	�	  �����  ����  �  	���
	�	�����  !  �	����
���  �
�����  �  �������������  
��������	�  ��  �����  ��  ��������	�	�� 13, ����  ��  3�����
��  �!���	��  &  !���	
�  
1993. ���	�� , ���	�  ��  ����	���  ��  !  �����	 , ������	�� , �!�����	  	  ����  �  
	���
	�	�����  ����������	  �
����	  ��!���� , ������ , ��  	���!  �������  �����  	  
�������  ���  	  �	  �
����	  ��!���� . *���  ����������  ����	
�  �	!  ������  
������!�!�	  ���!���� , ��
!�	
�  !  ���  ���	�  ��  �����  	  �"	���	���  !��#��!  
��
�����  ����  �  	���
	�	����� , ������  !  ��
��	  !�
�����  ���	����  ����  
����������!  �������!  	  ������!�����!  �����!  ������������  ����  �  
	���
	�	����� , !  �
��!  �  ��#!������	�  �������	��  �!��	�  ����� . ���  ��  ��  
����
�   ��  !������  �������	���  ��#!��������  ������  ������!�!���  ���!�����  ���	  
��	�	  	  ������	��  �����  ����  �  	���
	�	�����  - ��'� '-!.  �  #���!*�  �"���  "�  
!'��(!)!$ $�* , ���!  ��  !���	
�  3�����
��  �!���	��  &���	���	�  ���	��  !  �������!  
2006. ���	�� . $����  ����
�  0������	�� 14 ����������!  ����	��  ��������  
�
��	����  ����  ��  �!����  	  !�
�#!�!  ������  ������������ , �  ��  ! : a) � o�� o� a� e 
!� o#e� o�  � o� oja��� a, 	��	�	�! a
� a  a� o� a
� o� , !��!�! j!�	  
 o� o�!  �
 a�	� o�  
	�� o� a 	  � e� a�	� o�  o o� a; � ) � a�� a� a �	��	�	� a�	 je; � ) �!� o 	  e"	� a� o !� e�� e 	  
!��!�	� a� e !  ��!��� o; � ) !� a� a� a� e � a�
	� a 	  ��	�� a� a� e o o� a  a 	�� a
	�	� e� o�  
� ao � e
 a �!�� e � a�� o
	� o�	  	  � o� e� a��� a; � ) je�� a� e � o�!�� o�	 ; #) � o�!�� o� ; � ) 
� a�� o�� a�� o�  � e� a 	  �!�� a� a� a 	   � ) !� a� a� a� e � a�� oj�	�  � o o�� o�	  � e� e  a 
	�� a
	�	� e� o�  � ao 	  � o�� o� a� e �� a� a � e� e  a 	�� a
	�	� e� o�  � a o�!� a� e � o�  
	� e��	� e� a.  

���������������������������������������� �������������������
12 ����
!�	��  3�����
��  �!���	��  &  �� . 37/52 ��  3. ��������  1982. ���	��   
13 ����
!�	��  3�����
��  �!���	��  & , �� . 48/96 ��  20. ��������  1993. ���	��  
14 1
 . 3. 0������	��  �  ����	��  ����  �  	���
	�	�����  
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 ������  �!���	��  ���!�
	��  ���	��  ���	"	����
�  ��  0������	�!  �  ����	��  ����  �  
	���
	�	�����  	  $��	��	  �������
  31. �!
�  2009. ���	�� 15.  �  ���  ���	�  0������	��  ��  
����
�  ���  !�!�������  �������  	���� , �  ���!�
	��  ���	��  ��  ��	����	
�  
��#!������!  ������!  !�
�#	����  �������  ������������  	  �����  �  ��	��	�	��  	  
���������  �������	�� . 

%	��	�	���	��  ��  ���������  ��	�  �"$���*  � #,�(!+  ���!. 16, ���	  !  �
 . 21. 
����	!��  ��  !  ����  &�����  	  �������  �	  !  ������	 , ��  ����  	��  �����  ��  ������!  
������!  ����	�! , ���  �	��	�	���	�� , ��  ��  ���������  ����  �	��	�	���	�� , 
���������  	
	  ������� , ��  �	
�  ���  ����! , �  �����	��  ��  ����!  ��� , ��
� , 
���	���
��  ��	������	 , ��!�������  �����
� , ��#��� , ����	�����	 , ��
	�	����  
	
	  ��!���  !������ , 	������  ���� , �!
�!�� , ���	�� , �����	  	  �	�	����  	
	  "	�	����  
	���
	�	���� . �����  ���� , &���  !���#!��  ��  �  ��  ������!  �	��	�	���	���  ������  
����  ����  ���!�
	��  ���	��  ����  !���	  ���	  ���	����  �!��  ������������	  
	��  
	
	  ��!��  
	��  ����  !  !��	��	  !  ����������  ��
����!  �  ���
	�  ���#��	�� . 

& ���	���
���  �����������!  ���!�
	��  ���	�� , �������	�	  �����	  ���	��  �  
���!
	��  �����������  ��
����  ����  �  	���
	�	�����  !  �����  �  ��������!  
�	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	�����  	  �����  �  ������	  �	��	�	���	�� .  

	�+�'  �  "#� 1����,  )!"+�!*!'�-!.  �"���  "�  !'��(!)!$ $�* 17 ��  ���	  
���	�	��	�	���	��	  �����  !  ���	�	 , ���	�  �  ���!
	��  ����	  ���	�  ����	��  ��  
�	��	�	���	��  ��  ����!  	���
	�	���� , �����	  
!������  �	��	�	���	��  ����  �  
	���
	�	����� , ���!���  ����	��  ����  	�
����	�  �	��	�	���	�	 , ����  ����  ������  
����!�	��  ���	  ����	����  ������������	  	  ��	��
��  !��!�����	  ����  �  
	���
	�	����� , ���  	  !���  ����	�� . $���  �����  ����	!��  ��  	����  �����  ��  
��������	�	��  o�� a� a� a o� o� e � a �
 o� e� o�  ���  �	 e� e� o�  ������ o� , � e�� o
� o� , 
��	 e� e�	� a�� o�  ���  e� o�� o� a�� o�  o� e�� o� o� e� o���  � oje ��� e�  �
��	� e���  ���  
�
����  �
 e�
 e� a � e� aj�  � o���� o�	�  ���  �� aj�  o�
 a��� e� e � o���� o�	�  � a � e ���� e �  
a�	��� o�	�  �
��	� a � a ��	 o�  ��� o�  � a �
���� a, � e�  o���
 a � a 	 o � a ��  � o��  � a 
o�	� a
� j�  � o� e��	 e a�	��� o�	�  ��  �� o	
 e��  	 e�������  � o� a� a� a ���  ������  
� o�
�� e18. %	��	�	�������  ���!����  	  �	��	�	���	��  o�� a� a� aj!  � a� o �� a�� e� e 
� a�
	� e 	
	  � eje�� a� o � o�!� a� e, o�� o� o �� o�!�� a� e (	��!�	� a� e, o�� a�	� a� a� e 
	
	  � a� a� e ��� e��� a) !  o�� o!  � a 
	� a 	
	  ��!� e, � ao 	  � a �
 a� o� e �	� o�	�  
� o� o�	� a, 	
	  �	� a �
	� a 
	� a, � a o�� o� e�  	
	  ��	��	� e�  � a�	� , a � oje  e � a�	� a 
� a 	�� a
	�� o�	  	
	  � a�
 o�	� a !  � e�	   a � o� 19. 

	�+�'  �  �����'!  )!"+�!*!'�-!. 20 ��  ����	  	  �����	  ���	�	��	�	���	��	  ����� , 
���	�  ��  !��������  ��
��	�  	  ����!������  	���  ����	��  ��  �	��	�	���	��  !  ����  
������
�!  !
��!  	��  	��	�!�	��  �������	��  ��  ����	�!  ������������	 . O�	�  
� a� o� o�  !� e#! je  e o��� a � a�� a� a �	��	�	� a�	 je, o�
	�	  	  
!� aje�	  
�	��	�	� a�	 je, �����	  
!�����	  �	��	�	���	�� , � ao 	  � a��	��  o�  �	��	�	� a�	 je. 
$��������  �
 . 26. ����  ������  ���������  ��  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	����� ,  

���������������������������������������� �������������������
15 „�
!����	  �
��	�  ��  – ,�#!������	  !�����	 “, �� . 42/2009 ��  2.06.2009. ���	��   
16 „�
!����	  �
��	�  �� “, ����  98/06 
17 „�
!����	  �
��	�  �� “, �� . 33/06 
18 1
 . 3. ������  �  ��������!  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	�����  
19 *��   
20 „�
!����	  �
��	�  �� “, �� . 22/09 
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����  �����	  ���  �  ���!��  ����	���  ����
!  ���������  ������	�  �����  	  
�����  
����  �  	���
	�	�����  !  ��
	�	���� , ��������� , �!
�!����  	  ��!�	�  �����	��  
������ , ���"�	���
��� , ��	������  	  �����	����  �	���� . $�����  �  	���
	�	�����  ��  
	  ��	�  ������� , ����!����  !���  ����	��  !  
!�����	��  �	��	�	���	�� .  

�"��  "�  !'��(!)!$ $�*  - o o� e  a !� o#e� o�  	
	  � e� e� o�  "	�	�� o� ,  e�� o�� o� , 
	�� e
 e��! a
� o�  	
	  e� o�	 o� a
� o�  o� e� o o�� e� o��!  � oje !
 e�  ��!��� e�	�  	
	  
��!�	�  �� e�� e� a � e� aj!  � o�!�� o�	  	
	  	� aj!  o�� a�	� e� e � o�!�� o�	  � a  e !��!� e !  
a��	�� o�	  ��!��� a � a 	� o�  �	� o!   a ��!�	� a, � e�  o��	� a � a � o � a 
	  � o�!  � a 
o�� a�! j!  � o� e�!� e a��	�� o�	  !�  !� o�� e�!  � e��	��	�  � o� a�a
 a 	
	  
!��	  � o���� e 
(�
 . 3. � . 1. ��� . 1. ������  �  ��������!  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	����� ).  

 

 
�!"+�!*!'�-!.� , ������ , �	��	�	�������  ���!����  je ����  �����������  
��������  ���
	��  	
	  ���������  ���!���� , ������  ����!�����  (	��!�	���� , 
�����	������  	
	  ������  �������� ), !  ����!  ��  
	��  	
	  ��!�� , ���  	  ��  �
�����  
�	���	�  �����	��  	
	  �	��  �
	��  
	�� , ��  �������  	
	  ��	��	���  ���	� , �  ���	  �  
���	��  ��  ��	 , ���	  ���� , ����	�� , ����������! , ���	���
���  ��	������	  	
	  
���	����  �����
! , ���	�! , ����	�  	
	  ��
	�	��	�  !��#��	�� , ��
! , ������  
	����	���! , ��!�
���  ��	������	�	 , 	������  ���! , ��#��! , ������	�  
�������	�� , �����������  ���! , 	���
	�	���! , �������  	  �����	����  ���!! , 
�!#	�����	 , �������  ���! , 	��
��! , �
����!  !  ��
	�	��	� , 	��	��
�	�  	  ��!�	�  
�����	���	����  	  ��!�	�  �����	� , ������  ������������	�  
	��	�  �����	��  (�
 . 
2. � . 1. ��� . 1. ������  �  ������	  �	��	�	���	�� ).  
 
�!"+�!*!'�-!.�  �"���  "�  !'��(!)!$ $�*  - %	��	�	���	��  �����	  ���  �  ���!��  
����	���  ����
!  ���������  ������	�  �����  	  
�����  ����  �  	���
	�	�����  !  
��
	�	���� , ��������� , �!
�!����  	  ��!���  �����!  ������ , ���"�	���
��� , 
��	������  	  �����	����  �	����  (�
 . 26. � . 1. ������  �  ������	  �	��	�	���	�� ). 

 

& �������  	���!  ���	��  �����	  ���  �	�  ������  	  ���������	�  ����� , ���	  �����  
���	�	��	�	���	���  �������  	  ���	  !  �������	  ��  �����	����  �����  ����  �  
	���
	�	����� , ��  ��	��� :  �����  �  ��	��
���  ����	�	 21, �����  �  �������  	����  
����������  	  ���	���� 22, �����  �  ���"�	���
���  �����	
	���	�	  	  ����������!  
����  �  	���
	�	����� 23, �����  �  �������	����  ���!��! 24, �����  �  �
��	���!  	  
	������	 25, �����  �  ���
��	����  !  !�!�������  �!��	����  ��������!  	���
	��	�  

	�� 26, �����  �  ���������	  ���������  ��  �!���	�� 27 	  ��!�	  �����	 . ��
�������  
�������  ��	�  ������  �	��  �����������  !  ��������  ��
!  	�������� , !  ���	�!  

���������������������������������������� �������������������
21 „�
!����	  �
��	�  �� “, ����  24/11 
22 „�
!����	  �
��	�  �� “, �� . 72/09 	  52/11 
23 „�
!����	  �
��	�  �� “, ����  36/09 
24 „�
!����	  �
 a�	�  ��� ", �� . 25/82 	  48/88 	  „�
!����	  �
 a�	�  �� ", �� . 46/95 - �� . � a� o� , 
18/05 - �� . � a� o�  	  85/12 
25 „�
 . �
 a�	�  �� ", �� . 72/09, 81/09 - 	�� , 64/10 - o�
!� a &�  	  24/11 
26 �
!����	  �
 a�	�  �� ", �� . 22/93, 25/93 - 	�� . 	  101/05 - �� . � a� o�  
27 „�
!����	  �
��	�  �� “, �� .41/09, 53/10 101/11 
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���
����  �������	�  �	��	�	���	�	  ����  �  	���
	�	�����  !  �����	�	�  
��
��	�� . 

/
���  ���!�
	��  ���	��  	����	
�  ��  ��������  ���!�����  ���	  �	!  ������  
������!�!�	 , �
	  !   �����  ���������  �����������	  ������  ��  �������  ��
����  	  
�����	����  �����  ����  �  	���
	�	����� , �  !�����  !  	  ����	��  ��  �
��	����  
��!��  	  ��#!������!  �����! . '����  ��  ����	�  ���!������  ��  �$��$ /!.�  
,'�#� 3 ��  #�(�0�.�  �"���  "�  !'��(!)!$ $�* 28 ��  ���	��  ��  2007. ��  2015. 
���	�� . .	�  ������	��  ��  !�����#���  ��
�����  ����  �  	���
	�	�����  ��  ���	�	��  
����������	�  ���#���  ���	  !�	���!  ��  �����  	  ����������	 . �������	���  !  
��"	�	��	  �	���	 , ����  	  ���	����	  ����  �����  ��  ����	��!  ��  ��	��
�	  ����
  	  
��	�!�  	���
	����	  �������  ��  �!��	�  ����	��  �!��  �����	  ���  ����  ����  
!�	�!  ��  �	����  ��  �������  ��  ��
����  ����  �  	���
	�	����� .  
 
0���  !  !  �	���!  �����	  ���
���	  ��  ����	�!  	  !�����#	����  �����  ����  �  
	���
	�	����� , �����  !���� , ��������  ��  	  !
���  �����	�	�  ��
� , ����	��	��  
���#��� 29 	  �������	��  ��  ����	�!  ������������	 , �  ���������!�!  !
��!  	���!  $����  
��  �!���  	  ���	���  �����  	  ������������  ��
���   ������  �!���	��  �� ,30 $����  
��  ��� , ��	��
��  �	���� , ��!�����!  !��!�����  	  ������  	�������� ,31 ���  	  
�
��	��  ��
� : 0����
��	��  ��  ����	�!  �!��	�  	  ���	��	�  ����� ,32 )	�  ��  ��	��
��  
!��!�	����  	  ������  	��������  ��	  0��	���!  ����������	��  /
���  ��  �������  
	�������	��  	  �����  ��  ����  �  	���
	�	����� , ���	  ��  /
���  "���	��
�  ���  2002. 
���	�� , �  !  �	���  �  ����!  ��������	�	  ���
���	�  �	�	�������  	  ���	���
�	�  
�����	���	��  ����  �  	���
	�	����� 33.  ��	  �
����	  ������  ��  ����  �  
	���
	�	�����  	�������	  !  2013. ���	�� , ��  ���	��  ��  ���	�	  ���	�� . �����	  
������  !  ��  ��������  �	����  ��!�������  	  ���������  ��
�����  ����  �  
	���
	�	�����  	  ��  �������  	�	�	���	��  ��  �����	���	�!  �  ���
���	�  ������	�  

���������������������������������������� �������������������
28 „�
!����	  �
��	�  �� “, ����  1/07 
29 ����	��	�  ���#���  ��  �����	��  ������	  �����  ���	  ��	�	  �����  ���#���  	  ������
	��  ���  
������  �������  !����� , ������  ���
�����  ��  �����!  ����	�!  	���	��	�  �����  	  	������  
���!�
	��  ���	�� , ���  	  ��!�	�  ������  	  �����	���	�� , ����!����  	  !������  ���	��  !  ��������  
�����  ��
������  	  ����  �  �  ����	�	  	  !�����#��!  �!��	�  	  ���	��	�  
�����  	  �����  
(�
 . 2. ������  �  ����	��	�!  ���#��� , „�
 . �
��	�  �� “, �� . 79/2005 	  54/2007.  
30 $����  ��  �!���  	  ���	���  �����  	  ������������  ��
��� , ���	  �	�	  17 �
 .��� , �����  
���
��  ��������  ����
���  ������  	  ��!�	�  ����	�  �����  	  ��!��  �	����  	�  ��
��	  
�����	����  	  ����	��  �!��	�  �����  	  
�����  	  �����  ������ , �����#���  �����#��	�  
��#!������	�  !������  ���	  !��#!�!  ����	�!  �!��	�  ����� , �����	����  �����  ��������	  	  �� . 
(�
 . 52. ��
���	��  �  ���!   ������  �!���	�� , ����	����  ���� , „�
 . �
��	�  �� “, �� . 20/12. 
31 $����  ��  ��� , ��	��
��  �	���� , ��!�����!  !��!�����  	  ������  	�������� , ���	  �	��  
17 �
����� , �����  ���
�� , ��������  ����
���  ������  	  ��!�	�  ����	�  ����  	  ��!��  �	����  	�  
��
��	  ����	�  �����  	  �����  	�  ���� , ����������� , 	����  ��	��
��  ����	�� , 	����  
����	����  	  	���
	����  �	�!���� , ����	  �����  ��	��
���  !��!�	����  	  ���
	���	�!  
��
	�	��  !  �	�!  ���	����  ��������  ��������  	  �!��  ��!������  !��!�����	  �	�  ���#���  
	  ����	��
	�����	�  ��!��  	  �� . (�
 . 61. (�
 . 52. ��
���	��  �  ���!   ������  �!���	�� ). 
32 0����
��	��  ��  �!���  	  ���	���  �����  ��  
!���  /
���  ���!�
	��  ���	��  ���!����  ��  
���	  ��!���  ��
���  ��  �������  /
���  	  ���
���	�  �	�	�������  ���	  �  �����  �� : 
����	�!  	  !�����#���  �!��	�  	  ���	��	�  ����� , �������  !��
������	  �����	�  ����	�  �  
��#!������	�  !�����	��  	  ��!�	�  ��#!������������	�  ���	��  �  �!��	�  	  ���	��	�  
����	��  	  	�	�	����  	�����  �����	�  ����	�  	  �� . (�
 . 2. &�����  �  0����
��	�	  ��  �!���  	  
���	���  ����� , „�
 . �
��	�  �� “, �� . 75/2012. 
33 *�	�	��
�	  	�������  �  ��	���	  0������	��  �  ����	��  ����  �  	���
	�	����� , /
���  
���!�
	��  ���	�� , 2012. ���	��  
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�����	��  !  ���!��!  ��������  ����	� , �����#���  ������	�  	  ��!�	�  ����	�  �  
����	�	  ����  �  	���
	�	����� , �����#	����  ��#!������	�  �����  	�  ��
��	  
����	��  ����  �  	���
	�	����� , ���  	  !���������  	  �����	����  ������  �  
��#!������	�  �����	���	����  ����  �  ����  ����	���  ����  �  	���
	�	����� .34 
,�#!�	� , ���  ����  ������ , ���	����	  ����  ��  ������	�  	  �����!�
��  ������!��  ����  ��  
����	  �����!  �	�	  �����  �����������	�	 , �  �����	  	�������	  �  ���!  	  ���
	������  
���	����	  !�	���	  ���!��	�  �	���  ������	 . & ����!��!  �	���  ����  	�������� , 
����	���  	�������  ���������	��  ������  ��  ����  �  	���
	�	�����  /
���  ���!�
	��  
���	�� 35 �����
�  ��  ����	  ����
��  ��
�����  ����  �  	���
	�	�����  !  ���	�	  	  
�������	��  ������  !  ����  ��
��	 , �
	  ��  	  	�"�����	��  �  ���!  ������ .   
 
*���  ��  ��	������  ��  ��  ��  ��������	�  ���	��  ������  ��������  ������	��	  ���	�  	  
��������  ��!������  �	��	���  ����  �  	���
	�	�����  	  ����
���  �  ���	��  �  
���	��  �  !������! ,  ��������  ��  �������	  ������  	  ���  	�����	��	��  ���	�	  ��  
�����#��!  �������	�  ������  ����  �	  ����  �  	���
	�	�����  �	
�  "���	��	  
	���������� , ���  ������!����  !�����#	����  ��!�!����  ��
�����  ����  �  
	���
	�	�����  ����  �����#���  ��
	�	��  ������	�  ���!����	 . )���#� , ��������  ��  
���	�	  	  ��  ���
	�	  	  ��  	�������  ��������  �����	�	�  ������  	  ���������	�  �����  
����  ������!�����!  	
	  ��������!  �����	����  �����  ����  �  	���
	�	�����  	  
������!  	�  !  ��������  ��
���� .  
 

4. �����  �  ���
���
���  �  	������  ��
�����
�����  �����  ��  
��
����������  
 

%	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	�����  	  ����  ��  �	����  ������������  !  �	�  
��
��	��  ��!�������  �	���� . )�  �����#!�!  	  �����	  ���#���  ���	��  ���	  ����  �  
	���
	�	�����  ����	�	���!  ���  ����!  ��  ��	  ����	��	�	�	��	��  ��!������  ��!�� , 
��
�  ����  	  	������	�  ���� . �����  ���!
���	��  	����	����  �  ����!  ���#���  
�����  �	��	�	���	�	  !  ���	�	  !  2012. ���	�	 , ���  22,3% ���#���  �����  ��  !  ����  
�  	���
	�	�����  �����  ��  ����	��	�	�	��	�	�  ��!�����	�  ��!�� .36   

& ����  ��
!  	��������  ������  ����
��  �������	�	�  ��
��	  ��!�������  �	����  !  
���	��  !  ����  	  ����
	  �  	���
	�	�����  ��������  	�
����	  �	��	�	���	�	 , �  ��  
! : ���������� , ����������� , ������������  ����  ������� , ��	�!�  �����	 , �	���  !  
������	�	 , ��	�!������  !
!��  	  ����	�  �����	��  ��!���  !  ��  	������������  
��
�����  ����  �  	���
	�	����� , �	���!  ���	��!  ����	�	���	�!  	  ������!  
��!������  �����	���  ��  ��	��	�  ��	��
���  �����	  ��  ���	��	�  !���	��  !  
��
!����  	  ���������  ����  �  �	�!  �	���	�  �	���� . )���#� , ������  	  ������  ����  ��  
���������������������������������������� �������������������
34 $�
!��  �  ���������!  ������  ��  ����  �  	���
	�	����� , „�
 . �
��	�  �� “, ����  28/2013 
35 �����  ��  ����  �  	���
	�	�����  /
���  ���!�
	��  ���	�� , 
http://www.infosavetosi.gov.rs/index.htm (��	�!�����  27. �����  2013. ���	�� ) 
36 �����	  	�  	����	����  ������  �����  „$���  ���#���  �����  �	��	�	���	�	  !  ���	�	 “, ����  
��  ������  2012. ���	��  �����	�����  �������	�  ��  ����	�!  ������������	 , !�  ������!  	  �����  
��������  &���	���	�  ���	��  ��  ������  (& %� ). *����	����  ��  ������  .�����  ��  
������  
	�����  	  ��������	�!  (.��*% ). *������
�	  ����  	����	����  ���!���  ��  ��  	�������  
���������	�	  �������	�� . 
http://www.ravnopravnost.gov.rs/files/Izvestaj_diskriminacija__CPE_CeSID_UNDP_decembar_2012.p
df  
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��
����  ����  �  	���
	�	����� , ����  !  �����!��  �	��	�	�	��� , 	  ��  ����!  
	���
	�	����  	  ��
� /���� . ����
�
��  �  ��	��  ����  !  �����	����	�  ��
��	��  
��!�������  �	����  ��  ����!  �	�  ��
������	�  	  ����
��	�	�  	����� , !  ����  ��
!  
���  ��  	  ����
��  �������	�	�  ���	����	  �������	��  ��  ����	�!  ������������	  ��  
!�����#��!  ��
�����  	  	�����������!  ���!����	  ����  �  	���
	�	�����  !  
�����	�	�  ��
��	�� .  

 

4.1. ���������  !  ��"#!$��   
 

*��
!�	���  ����������  ��  ����!
��  �������  	��
!�	����  ��!���� , ������  
��!����  ����  ��������  ��  �������  ���#���  	  ���	  �����	���!  �����	�  �!��	�  
�����  	  ������#	����  ��!�����	�  	  �������	�  ����������	  ��  �����������  	  
�����
��  �	���  ����  	�  ��!������  ����	�	�  ��!�� , ��  ����  	  ����  �  
	���
	�	����� . *��
!�	���  ����������  ��  ���	����  ��  ��	��	�	��  
���	��	�	���	�� , ��	����	����	  ��  ���� /!���	�� , ���!����	  	  ������#	����  
�������  ������� . *���  �  ����������  ����	  ��  !��!�	����  	  ������#	����  
�������  ���	  	�  ����	�	�  ��!�����	�  ��!�� , �������  ��  ���	�	���  !�	���  	  ���	�  
��  	��
!�	����  ����������  ��  ��  !���	��  ����������  ������ .  

	�+�'  �  �"'���*�  "!"$ *�  ����������  !  ��"#!$��� 37 ��  !  ��������	  	���  ���	��  
!���  	��
!�	���  ����������  �  �	���  ��  ������  ���!����  ����������  ���	  	�  
����	�	�  ��!�����	�  ��!��  	  ����	  !
���  ��  ���
	�����  ����������  !  �
��!  �  
���������  �����  ������ . O���	�  ��	��	�	� a38 �� o�	 a� o ��  � a 	� e�  o�� a� o� a� a 	  
� a�	� a� a � o� a � a o� e�� e�	  � a �!  � e�!  je)' a+o #� a� o !  ) o"$,#' o"$  o�� a� o� a� a 	  
� a�	� a� a � e�  )!"+�!*!' a-! je 	  	��� aja� a � o o� o�!  � o
 a,  o�	 ja
� e, �!
�!�� e, 
e��	�� e, � e
	�	 j� e 	
	  ��!� e ��	� a�� o�	 , � e�!  � o� a�� a, o�� o� o �� e�	� a
	�� a, 
� a� e�	 ja
� o�  	
	  ��� a��� e� o�  � a� a, � e�� o� a 	  � e��	  !  � a�� oj!  	  	�� a
	�	� e� a, � ao 
	  � o ��!�	�  o� o� a� a; +� a(!$ e$' o !  ,� a�' o$e0 e' o o�� a� o� a� e 	  � a�	� a� e 
#�!( a/o3e' o !�� a�	�  	  
	��	�  o�� a� o��	�  � o�� e� a� a � e� e� a; ,"* e� e' o"$  
o�� a� o� a� a 	  � a�	� a� a ' a ) e$e; � ao 	  je)' a+e * o/,4' o"$!  � a o�� a� o� a� e 	  
� a�	� a� e � a �	�  �	� o	� a 	  ��� a� a o�� a� o� a� a 	  � a�	� a� a, !  �
 a�!   a 
� o�� e� a� a 	  	�� e� e o� a�	� a � e� e. � a � e� e 	  !� e�	� a � o� e je !
 e�   o�	 ja
� e 
!�� a� e� o�	 , � e��	  !  � a�� oj! , 	�� a
	�	� e� a 	  ��!�	�  � a�
 o�a � o�� e�� a � o� a�� a 
� o���� a !  o�� a� o� a�!  	  � a�	� a�! , !� a� o� a 	� a o� a� e�! 39 � a o� e�� e�	  o��
 a� a� e 
"	�	��	�  	  � o�!�	� a�	 j�	�  �� e�� e� a 	  ��  � o���  	��	�	�! a
�	  o�� a� o��	  �
 a� . 

,�#!�	� , 	���  ��  !������  	��
!�	���  ���������� , !  ���	�	  ��  	  ����  �����	  
����
�
�	  	���  ����������  ����  !  ���
���  �  ����������  ����  �  �������  !  
������!  (��� . „���	��
��  ���
� “). /����  � o�	� a je � a !  �� o
!  � a o�� a� o� a� e !� e�	� a 
 a � e�� a� a !  � a�� oj!  � o�!  � a  e !�	�!  � e� a � a o� o�!  �	�����  ���		��  ��  
�� o� e�!  � o�� e� a � a ��!� a� e�  � o� a�� e o�� a� o�� e, ��� a��� e� e 	
	   o�	 ja
� e 
� o���� e !� e�	�! , 	  ��  ���  ��  � a�� a�� o�	  
 o��	 e a. )�  ����	  ��  �  ���	  �� o
 e � oj!  
� e � e� e !�	 a�	  �	��  ��  ���!  ��  ��
!�!�!  �������  ���		��  	
	  !������  ���  
���	���	 /�������	  ������ .  �  ���  ���	�  ��  �
	�	�	���  	�����  �	��	�	���	��  

���������������������������������������� �������������������
37 „�
 . �
��	�  �� “, �� . 72/2009 	  52/11 
38 1
 . 3. �$�$/  
39 1
 . 77. �$�$/  
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����  �  �������  !  ������! , ����  ��  �����	����  �	
�  ��	!���  	  ��
���
�  �  ��������  
!  �����	��  ���		��  ��  �����������  ����  �  �������  !  ������! , ����  !  !�!�	��
�  
���!  !  �������  	
	  ���	��
��  ���
� , �  !  �����	�	�  
!�����	��  ��
!�	��
�  	  �  
	��!�	���!  	�  ����������  ������  	  !�!�	����  ��  !������  ��	��
��  ����	�� .  

�����  �����	��  M	�	� a��� a �� o� e� e, � a!� e 	  �����
�����  �������  � a� e �� oj � e� e 
 a � e�� a� a !  � a�� oj!  	  	�� a
	�	� e� o�  !�	 a� e !  � e� o�� o o� o�� o o�� a� o� a� e. 
 a	� e, �����	  ��  �� o
�!  2010/11 �o�	�!  �����!�!  ��  �  !  38% o� o��	�  �� o
 a !  
���	 j	  !  ���	  � a�� e�  !�	 a
 o 1570 (5,44%) � e� e  a � e�� a� a !  � a�� oj! . & o�� o!  � a 
�� e�� o��!  �� o
�!  �o�	�! , �� oj � e� e je � o� a� ao � a o� o 6,57%.40  

��������  �����  !���	��  �  �������  !  ������!  !��!���	�  !  �������  ������  
����������  �����  ��  ����� , �
	  ��  ���  ����	��  ����	�!	����  ���	�	  ��  ������#	���!  
!
���  ��  �����������  ����������  	  ������#	����  �������  ������� .  �����	��	  
���	�  ��  !  ��
��	  ����������  	  ���	����  ����  �  �������  !  ������!  	  
	���
	�	�����  !�
�����  ����
��	��� , �
	  !  ��	������  �������  !  ��
��	  
	��
�������	��  ������	�  ������ , ������  !  ��
��	  ������#	����  �������  
�������  ���!
	���  �
���������  �  ����	���  ��
������� , ��
���	�����  �  ����������  
���
���  ��	�	�  �  ������� 41.  ���  ����  ������� , ���  ���  !  
	��	  ����	
��  ������ , 
��������	  �	����  	  ��!��  �������  ����  ��������!  �������  "	���	���  ������  
�������  ��  ������  ��  
���
���  �	��! , �	�	  !  ��  �	
�  ���	  ���	�  ���!
	���  	
	  
	�
��	���� . &����	����  �������  �������  �����  ����  �  �������  !  ������!  !  
���������  ��
����  !  ����!  ��  ���!  �	����  ���!
��	��  	  !�	��  ����  ��  ���
	���  
����������  ����  	  ��  �	���  �����������  ��
���� . ��	�����  ��  ��!�
�#����  
������������  ���	��  	  ���!����	  ����  !  ����	���  ��  ���
	�����  ����������  ����  
�  �������  !  ������!  �  ���
���  	�!��	���  !  ����	 , ������ , �	����	��  
	����������  ���		��  ��  ������#	����  �������  ��������� , ����������  	  ��	��
��  
�������  �����! /!���	�! , ��!�	��  ��������	�  !������  	  
���
�	�  ������	�� .42   

  

 

 

 

 

���������������������������������������� �������������������
40 ���	  ���	���
�	  	�������  �  ��	��
���  !��!�	���!  	  �����!  	��������  !  ���!�
	�	  
���	�	 , ����  2011.  
41 „�
 . �
��	�  �� “, �� . 63/2010 
42  /	���	  ,	�����  �  ������!���  ����	��	��  ���#���  �� . 14-2755/12 ��  6. ��������  2012. 
���	�� , !�!����  ,	�	�����!  ������� , ��!��  	  �����
�����  ������� , ,	�	�����!  ����  	  
��	��
��  ��
	�	��  	  ,	�	�����!  �������  ��  �����	����  �������  �������  !���	�	��  �  
�������  !  ������!  !  	���!  ���������� , 
http://www.ombudsman.pravadeteta.com/index.php?option=com_content&view=article&id=475%3A20
12-12-05-16-48-54&catid=40%3A2012-04-09-12-59-47&Itemid=85&lang=sr (��	�!�����  7. �����  
2013. ���	�� )  
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)����  2012. ���	�� , ��!��  �����	���	��  �	�	
���  ��!���� 43 ������	
�  ��  ���	���	��  
����������  ��  	��
!�	��	�  ��	��	�	��  !  25 �����	�  ���
�  	  ���  �������
�	�  
!������  !  ���	�	  ( 	� , ������� , /���� , &�	��  	  ������� ) 	  !  	�������!  �������	
�  
�������	��  ��������  	  ��������!��  ���
���	  �����#���  	��
!�	����  ���������� , 
������  !  ����!  ��  ��!��  ��������� -���	��	�  !������ . & *�������! 44 �  �����	  
��  �  !  ���	�  	�!��	����  ��  ����!�!  ������!��  "!���	��	���  ��!��	�  �	����  ��  
	��
!�	���  ���������� , ������  !  
!���!  „����  ���	���  �	��
  ���  ���	������  ���  
���	��  ����  ��  ����  ��  �
�����  ��	���������  ��	�  ��  	��������  �  
������ , ��
  ��  
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	  ���	�  �������� , �  ������	�	  �����  ��������  
������  	  ���	���  ���� , �  !���	�	��  ���!�!  ���  �  ���
	�	���	�� , ������	�!  
����	
�!  �!
�!�! , ������������  	  ���	��	�	������!  ����! , ���  ���!
���  
�����������  ��!����  ���������  ��  ��������!  �!��	�  ����� ; 

2. &�����#���  �
���  	  ��������  3��#�����  ���	����  ����  ��  !��!�!��  
���������  ���	��	��  �  ��������!  �	��	�	���	��  	  !�
������!  ������!��  �����  
���	  	�  ����	�	�  	  ����	��
	�����	�  ��!��  (����  �  �������  !  ������! , ���������  
!  !���! , ����  ����  !  ��	��
��  !������� ) !  �	�  ������	�� , �
	  !  �
��!  �  
��	��	�	��  	��
!�	����  ����������  !�  ���	�����  ��������  	  ���������  
����	��
��	�� ; 

3. /���  �	��	���  ����  	�  ����	��
	�����	�  ��!��  !  !-���	�	�� , �
����	��  	  
�������	��  (������	 , ���	��	�� , "������"	�� ), !  �
��!  �  ��	��	�	��  	��
!�	����  
���������� ; 

4. *����	����  	�  !-���	�� , �
�����  	  ��������  ����	��
��	��  ����  ��  
������
� , ������	#���  	  !�����	�� , �  ������  	����	����  �������  ���	  ��	
!�!  
���	�	��	�  ��	�!��� , ����#����  �	������� , 	  ������!����  !  ����!  ��  
�����	����  ���� , ������  ����  �  �������  !  ������! . 

& �����
����!  ��	�  ������!��  !������  �� , �����  ���
�� , ��  ��  �	�  ��������	�  
��
	�	��  	  	��
!�	���  �����  �������  !
���  !  ���	��  ��  ���
�  ����  ���  ��  ����  
!����!�!  	  ����	����  !  ����������� , ��  ��  �	��  �������  ���  �������	�	  
!��!�	����  ����  	�  ��!������  ����	�	�  ��!��  !  �������  ��������	  	��� , ���  
����	���	  	  !�����#	���	  ������
��	�! , �������	�	  "
��	�	
���  	  ���������  !  
���	�!  ����������  	���� , ����	�	  ��!��  	  �� . '����  ��  �����  ����  	  !����  �  
�!��	�  ����	��  	  !����  ��  �!���  �����  ����  �	  �  !���	�	 /��  ����	
	  	  
�����	
	  ��  ������������  	  ���������  �	��	�	���	�� , ��	�� , !���	
	  ������  
	  ��������  ����  !  ���	����  ��  ��������!  �!��	�  ����� , !�������!  ���
	�	���	  	  
��
�����	�	  	  ��  ���  ���	�  ����	��	
	  ������!  ��������� , �����������  	  
	��
!�	����  ��!���� . /�
�  ��  �����  ��  ����  	�  ����	�	�  ��!��  ����  !  !��!����  !  
����������  ����  !-���	��  	  �������  ��������  ����#�  �	��  ��  �!  ��	�����! , ��  �  
����#!�!  ����  ����  !  �	��  �	��� , ��  !  !-���	�	��  	��  
	��  ����  ����  !  �	��  

	��� , ��  ������  ����  ����  ���	��  ��
	��  	  �� .  

���������������������������������������� �������������������
52 $���  �����	��  ���  ������!��  ����  �  �����  ��  ���!  �  �������  !  ������!  	  
	���
	�	����� . 0���
����  ������!��  ���!���  ��  ��  	�������  ���������	�	  �������	��  ��  
����	�!  ������������	  	  ��������  ���	����  	�������!  ��  2011. ���	�! .  
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&������  ��  ��  !  ����	  ������	  ������	  	  !-���	�	  ��  �����!  	  ����!  
���
!  !  ���	�	  ��	
!�!  !��������  �����������  ���	��  	  ����	��
��	��  ����  �  �����	  �  
�����	�	�  ��!������  ����	�	�  ��!����  (��� . 	���
	�	 , ����  �  �����	�  
��������� , 	�	��	 ). *����!��  ��  	  ��  !  ����  �  	���
	�	�����  !  ��������  
�����	��
!  ����!��  „���	��	�� “, !�����  �  ��  ���	�! , ����  ������� /�������  �  
�	�����  ��
����! , ����  "������"	�� , �  	  ����  �  ���	�! , ��  !  !�
�����  �����	���  
�������	�� , !������	  	
	  �	��	�	������	  ����!��	  	  	����������	��  ���	  �������  
!�����!�!  ��������  ������	��  	  ������!�� . )���#� , ���������  ��  �������  	  ����  �  
�!��	�  ����	�� , ���	�	�  ����	�� , ���	��	�	���	�	 , ��������!  	  !�������!  
���
	�	���	  (�	�  !  �������!  3��#����  ���	���� ). 

  

& ������!�	  ! , ���	  	
!����	��  !�������  ����
�����	�
��  	�
����������  �  
��������	���  �
��	���  ����  �  ��
������  ��  ��������	�	�� , �	�	���	  	  
���
	�	���	  ��
��	  �����  !-���	��  �	��
��	��  ��  ��!�	  ������  3	����	�� , �!����  
 	��
�  ����  	  �
����!��  �����	�� , !  	����!  ������  ��  !-���	��  	  �������  
������ , 1992.  

„!�  �����  ����  ��  �������  ����	��� , ��  ����	� , ����  ������  ��  �  �������  ��������  
�	��
�	�  ��	������	��  ����� “ (�	
 . 22). „"���  ��  ����  ������  ������  �  „���	  
���	� “ ��  ����  ��  ����  ��  ��  ���	��  ��	��	���� , ��
���	  ����  �  ���  ���	��	�  ��  

�������� “ (�	
 . 80). &������  ��  ��  
	���  	�����  ���!  	  �����	�	  ����	��	  ��
!��  	  
��!����	  ���	  !����  ���!  ����	��
��	�!  �����!�!�	  ����  	 /	
	  	���
	�	���  
(��������  �!�	��� ) �  ����	�  ��!�����	�  �������� , ��
��	  ��  	�  ��������  ���  
�����  ���  ��  ������	��	  ��������� , ���  ����	�� , ��	��
���  �������� , ���!������ .  �  
���  ���	�  �  ����  	  ����
	  �  �!�	����  �����	���  ����������!  !  ������	 , �  
������!��  �����!  ���  	������	�� .  

„!����  ��  �����  ����������  �����  70 ���	
���  ��  ����  ����	���� “; „#���� , 5% ���  
��  ���  ����  ����	���  ���  ����  ����
��� “, ���������  �������  $���  ����	����	 : „��  
��	�����  ��
����  
�����  ��  ��  ��  ����  ����	���  ����  ���  ����  ��  ����  ��������  
�����  70. $���  ����	����	  ����  ��	�  
������	��  �	����� . !�����  ��  
��������  
	
�  �
���  ����  ����	����  ����� : ������  ���  ��
��� , ��������  �  ����	� . $���  
��������  ������  �
���  ��  ������  50 �  70. !�
����  ������  �����  ����  ��
��	  ��  8 ��  
12 ������ . !���  ���  ����  ����	����	�  ��  �������� . %���  �����  ��	����������  �����  
�
����� , ������  �� , ��  �������  ����
  �  ��������  ������ , ����  �����	�  ��  ���� , ��  �  
��  ���
��  �������  ����� . !��  ��  ����  ��������	�  �  ��  ������	������  �������� , ����  
�����  ���	�  �������  ������� . $���  ��������  ��������  ��  ������  20 �  50. !�
����  
��������  �����  ����  ��
��	  ������  3 �  7 ������ . &���  ��  �����  ��  ����
� , ���  ��  �  
��  ����  �  ��	��� . %���	�  ��  ���	���  ����  ����	���  ����� . '����  ����  ��������  ��  
�����  20, �  ����  ��
��	  ��
�����  ����	�  ��  �����  3 ������ . !��  ��  ��������  ��  ���
�  
�����  ��  ����
� , ��  ����  ��  ��������	�  ��  �����	����  �������  ����  ������� , �  
���	�  ����  ��  �  �	���  ��  ��
������  �����  ��������  ���  ��  ��  ����  �
��� . (�	
 . 86-
87).   

& ������!�	  ��  !������  ��  ��  ���  ����	��
��	�� , ���  	  „�������	���	�� “ ����  	  
����
	�  �  	���
���!�
�	�  ���������  �����  ������	#���  	  ������
�  	  !  ��!����  
������	 , ��	
!��  ������!����  	  !������  ��������	�  (	  ������������	� ) 
�����	���	��  	  ���!����	��  ��	�  ���� . $	�  ���  ��  ����	��
��	��  ����!��  
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����������  (��������  !  	����	  „���	
 “, „	����	
 “, „	�	�� “ ����
	  ���  
���� , 
������  ����	��
��	��  ����  ����  ���
�������  	  ���#� , ���  ���  ��  
!���  	  �  
����	�	��  ���	��  �  ��������  ������	  	
	  ������	  	���
	�	���  ���	  !  ��������  
����
	  !�����	��  ����	��
��	��  ��  ��  ����  !  
���!  („
���� “, „�
!� “, „������ “), 
������	  ����
��  �  ����  
���	���  ��  ��	�!�  ���	 /������  �  	���
���!�
�	�  
��������� , ���	  ��  ���	�	��	 , �������  ��  �������	�	  	  ����#	���!  �����  ���  �����  
����  ��  ���� , �  ��	�  �	�  !  	  �������	  ���  ����������	  !���	�	 /��  !  �	���! . 
0���  ��  	��
!�	���  ����������  ����
�  ��  �  ����	��  	  ��	���!��  !  �������  
����������  	���! , ������  �
�	"	���	��  ����  �	�	  ����!��  	������� . 

 
����	�����!��  �  ��  ,	�	������  ������� , ��!��  	  �����
�����  ������� , ���  	  
 ��	���
�	  �������	  ����  	  �����  ��  !�����#���  ���
	����  ���	����  	  
���������� , ���  !���  �	!  ���!�	
	  ��  ������!�	 , !����  	�������  �������	  ��  ��  
!�	�� . 
  
 
�!%& ��  !  #� #��,+  ,  #�"$,#+,  #�  #�!$,0��*�    

 
�������
�  �	�	��������  ����  	  ���	�����  ���	�	
�  ��  ��	�	�	�� �  �������  
��
���  �  ����#��� �  �	�
�	�	���	��  �����  ��  	����	�	�����  
����  ��  
�	�
�	�	�	����  ����  ��  	�����
�����	�  ���� ���  (31. ��%���  2011. %��	�� ) 
 

& ���!��!  ���	  ��  ��������  ��  ��	�!��	  !��!����  / ., . 	�  ������� , ������  ��  
�	�����  ��  ��  ��������  �
���  19. ���  1. �����  2. ������  �  ��������!  
�	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	����� , �����  ��  ����	���  ��  �  �	��	�	���	���  !  
���������!  ��  �����  „�
����������  ��������  ������  ���	��� , �������  �����	���  
��  ������� , �������  ����  �
����������  ��
��	� , ����  ����  ���������  
��	����	������  ���������	�  ��  ����  ��  �
�	�  
������  ���	����  ���
���� , ���  �  
���������  ������� , �������  ����  �
����������  ��
��	�  �  	�  ������  ���	��� , 
�������  �����	��� , ���  ��  ���������  �
��  ��  ������  ��	�  ���������  �
����  �����  
��  �	�
����  ��	
���  ��  	�����  �������  ��
�������  ������� , �������  ��	�	�  
�
����������  ��
��	� ”, �����������  ��  ����������  ���
	��  	���#!  ����  �  
	���
���!�
�	�  �������  !  ����!  ��  ��!�!  ���! , �	��  ��  ���  ��!��  ����  
�	��	�	�	���  ��  ����!  
	����  ������  – 	���
���!�
�	�  ����	 . 

�������
�  �������  ��	��"��  � .� . ����	�  &  ' .( . )�  ) .  ���%  �	�
�	�	���	��  
�#��	
�  ��  ���� ���  �  �������  (12. ����  2013. %��	�� ) 

& ���!��!  ���	  ��  ��������  ��  ��	�!��	  �����  ��
�
�����  &. , . ������  �  �������  !  
������! , ����	�  �	�������  $4  „%. ' ." 	�  *  ����  	�����  ��������	�  !  ��
��	�	��	�  
��	
��	��  �������  ���"
	���	�  	�!��	��  ����  !  ���!
�	��
�  	�		�����  ����
	��  
!���	��  !���#���  ��  ��  �	������  ���
�  �	��  ���#��  �	  ���	�����  &. , . ����  ����	  !  
������! , �	��  �!  !����	�  �����  ��  �����	  ���
�����  !  $4  „%. ' ." 	�  * ., �	�	  ��  ���  
���
�  ��  �	
�  ���	  ���	� , ���!�����  	
	  ����!������ , ���	
�  !  ��������	�	  
��
����  &. , . !  ����!  ��  ���!  ���  ����	  !  ������! . *��� , 	���!�	  !  �	�!  	�!��	�!  !  
����  ���
	 , 	�����  ��  ������!��  ��  ���
�  ����!���  ��  ���������  �����  	  ����  
���	��  ��  �������	�	  ��  �	  ����
��	  ���#!  ��!�! /��!���  !���������  ��  ���!  
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�������  �	��	�	���	�� , �  �����	�  ��������  ��  ����������  ����  �  �������  !  
������! , ����  �	  �  �������	
�  ����  ���	�	
	����  �	�  ����
��	� . )���#�  ��  
	�����  	  ������!��  ��  ���
�  ����!���  ��  ���������  ����  	�  ����  ���
�����	 , ����  
�	  �  ����  ���������!��  �������� , ��!��  	  ��!���	��  ��#!  !���	�	��  ����	���  �!�  
��
�����	�� , ��	�������  ���
	�	���	  	  ���	��	�	��������  �������� . 

 
	�+�'�)��'  !'!-!.�$!�  
 

& ���	�!  ���
�����	  ��  �������	���  ��
!��  	  !�	��  ��  !�����#	����  ����	��  ��  
�	��	�	���	�� , �������	�  ��  ����	�!  ������������	  ��  ��  ����!  �
���  33. �����  7. 
������  �  ������	  �	��	�	���	��  ��
�����  ��  ����	  �����#���  ������  	  ��!�	�  
����	� , ��  	�	�	��  ��������  	
	  	����!  ����	�  ���	  �����#���  	  !�����#	����  
����	��  ��  �	��	�	���	��  	  ��  ����  �	�����  �  ���������  ������  ������  	  ��!�	�  
����	�  ���	  �  �	�!  �������  �	��	�	���	�� . 

�  �	�  !  ���	 , �������	��  ��  ����	�!  ������������	  ��  3. �������  2011. ���	��   
#�)' (�  !'!-!.�$!�,  ��  !�* ',  1(�'�  19. $�1+  2. 	�+�'�  �  "#� 1����,  
)!"+�!*!'�-!.  �"���  "�  !'��(!)!$ $�* . 0��  ���  ��  �������� , ����  ��������  ��  
����������  �����������  ���
	��  	���#!  ����  �  	���
���!�
�	�  �������  !  ����!  
��  ��!�!  ���! , �	��  ��  ���  ��!��  ����  �	��	�	�	���  ��  ����!  ���  
	����  ������  – 
	���
���!�
�	�  ����	 . $������  ��  �	��	�	�������  !  ����!  ��  ���!  �  
	���
���!�
�	�  ������� , ����  !  	��������  !  ����!  ��  ��!�!  ���! , 	  ��  �������  
���	�  �	  !�����  �����
�  ��  �  �������	  ���������  �	��	�	���	��  ����  �  
	���
	�	����� . �����  �����  	�	�	���	�	 , �
 . 19. �����
�  �	  ��  �
�	 : 
„#���
���� a�� jo�  �  o�
 a� o� a��  �� o�  ��� a����	�	�  � e �� a	
 a � e �
 o� e
 a � o� e����  
��� o� o�	�  � e� e �
 e��� o��� o�  ��
 a�	 a, �� e��� a �  �	�� e� a	 a, o�� o�� o � a���� a	 a � a 
����  �  � a���	��  o�� o�� o o�
 a� o���  ��	 a� o��  �
 e� a o�
 e� e� o�  � a�	 a�� o�  �
 e�� e	�  
���  �
���  �
 e�� e	 a, ��� o���  �� e	������  ��� o� o�	�  ���  o���� a � o� e�� e 
� a
 o��	 o�	� .“  

& �����
����!  	�	�	���	��  �������	��  �� , �����  ���
�� , ����
�  ��  ��  �������  �
���  
19. ���  1. �����  2. ������  �  ��������!  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	����� , 
�����  ��  ����	���  ��  �  �	��	�	���	���  !  ���������!  ��  �����  „�
����������  
��������  ������  ���	��� , �������  �����	���  ��  ������� , �������  ����  
�
����������  ��
��	� , ����  ����  ���������  ��	����	������  ���������	�  ��  ����  
��  �
�	�  
������  ���	����  ���
���� , ���  �  ���������  ������� , �������  ����  
�
����������  ��
��	�  �  	�  ������  ���	��� , �������  �����	��� , ���  ��  ���������  
�
��  ��  ������  ��	�  ���������  �
����  �����  ��  �	�
����  ��	
���  ��  	�����  
�������  ��
�������  ������� , �������  ��	�	�  �
����������  ��
��	� “ 
�	��	�	������� . 5���  ��  �����������  ����������  ���
	��  	���#!  ����  �  
	���
���!�
�	�  �������  !  ����!  ��  ��!�!  ���! , �	��  ��  ���  ��!��  ����  
�	��	�	�	���  ��  ����!  
	����  ������  – 	���
���!�
�	�  ����	 .  

&����
�  ��  ��  �������  ���������  	  ��������  ��
�  ������
�  ������  	�  �������  
����  !  ���		��  ����  !  �	
�  ��	����  ��  �	��!  
���
��  ���!�����  (0��		��  ��  
�����������  ����  �������  !  ������! , ��� . „0��		��  ��  �������	���	�! “) ����
�  ��
��  
	  �	�����  �  (�� )���!����	��  ����  �  �������  !  ������!  ��  ���
����� .  �  ����!  
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�	�  ��
���  	  �	�����  ��  
���
��  ���!�����  ����	
�  ������  ���	�  �  ����  
!�!�	��
�  !  ������!  	
	  ���	��
�!  ���
! , �  ��
�  ����  !  �  �	�  �����	��  ����  �  
�������  !  ������!  	��!�	��
�  	�  ����������  	����  	  !�!�	��
�  !  !������  
��	��
��  ����	��  (������  ������� , ������  	  
	��� ), ���  ��  �������  ���  ���	��	  
��� , �
	  ��  	  ���������� . )����  �!�����	��	  ���  ���		��  �	�  ��  !  !�������	  �  
&�����  ���!�
	��  ���	��  	  ����	�  �����	�� , �
	  ����  !  ���  ���		��  !�	�!��  	  ��  
����  �  �	��  �	
�  ����	�  �������  	
	  ��
!���  �����  ����  	��!�	�	  	�  
���������� , ��������  ��  ��  �  ���  �������  	  "����
��  !�
��	  	�  �������  �������  
������  ����  �  ������
	
�  ��  ���������  �!��	�  ����� , ���������  ��
�����  ��  
���� , �  ������  ����  	�  ����	��
	�����	�  ��!��  ��  �!�!  ��  ����!���  ��!�������  
!��!�����	 . $	�  ���  ��  ������  ��	�!�  ������	#�� , �������  �������  ��  	  ������
�  
	  �	��	�	������� , ���  �������  ���  ���!  �  	���
���!�
�	�  ���������  
(„���������  	���
���!�
��  �������	 “) !  ��������	�	  ��
����  ����  ��  	����  ��
	��  
����������  !  �	���! .  ���  �������  ������  ! , ��#!�	� , !��	��	  ��!���	��  ���  ��  
����!��  ���������  �����	���  !  ����!  ��  ���!  �  �������  !  ������!  – �	��  �  ��  
��������!  ����  ��� . ���	�	��	  ����
  	  „��������� “, ���  ��!����  ���  ��
	��  ���	  
��  ����!�����!  !��!����  �����  ������  	  ����	����  �����	� /���	�  �����	����  ��  
�����	�  ���!����	 , �  ��������  ��  ���������  	  !
���  ���	���� /��������  ������ , 
����������  ��  ��  !  ��	  �������������	�	  ��  �������  �������	  	  ���!����	  ����  
���� , ��  ��  	  !�	�!��  ���!����  ��  ����  ��!�	  (���  ���  !  ��  ���	
�  ���		�� ) ��
!�!��  
�  ���	  ����������  !  ���!  ��  �  ����  !��!�	�	 .   

�������	��  �� , �����
��!�	  ����������!  	�	�	���	�! , 	���
�  ��  ����������  	�����  
�������  �
���  19. ���  1. �����  2. ������  �  ��������!  �	��	�	���	��  ����  �  
	���
	�	�����  �����!  	  ���	��  �������  !  �����!  �  �������  	����  ����������  	  
���	����  („�
 . �
��	�  �� “, �� . 72/2009), �	�	  ��   �	�   ���������  �	��	�	���	��  	  
����!������  !��!�	����  ����  �  �������  !  ������!  	  ����  �  	���
	�	�����  !  
��������	  	���  ���	�� , �	��  ��  ����	���	  �����	���!  !������  ����
�  ��������	  
	  �!���  ��	��
���  	��
!�	�	 .  

&����
�  �� , ����#� , 	  ��  �������  ����  ��  ���!�
	��  ���	��  ���!��
�  ���	"	���	���  
��#!������	�  �������	��  – 0������	��  �  ����	��  ������  („�
 . 
	�  �6�' , 
,�#!������	  !�����	 “, �� . 15/90, „�
 . 
	�  ��' , ,�#!������	  !�����	 “, �� . 4/96 	  
2/97), ����  !  �
����	��  23. 	  28. !���#!��  ��������  ����  �  �������  !  ������!  �  
���
��  �����  	   �����  ��  ����������  ��  �!  ���! , ���  	  0������	��  �  ����	��  ����  
�  	���
	�	�����  („�
 . �
��	�  �� , ,�#!������	  !�����	 “, �� . 42/2009), ����  �  !  
�
��!  7. ������  ���	  �����  �  	���
	�	�����  	  ������!��  ������  ����	�	��  ��  
����!��!  ��  ��������  ����  ����  �	  �	�!��
�  ��  ����  �  	���
	�	�����  !�	���!  ��  
�!���  �����  	  ������  
�����  ��  ����!  ��������	  �  ��!���  ����� , �  !  �
��!  24. 
!���#!��  �����  ��  ����������  ����  �  	���
	�	�����  ���  �	��	�	���	��  	  ��  
����!  ��������	  �  ��!�	�� .  

& 	�	�	���	�	  ��  	����  	  ���  �������	��  ��  �  �������   	�  �
���  �����  2. �
���  19. 
���  1. ������  �  ��������!  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	�����  ��  ����  
������	  �	  �������  (�"	����	���� ) �����  ����  !  ����	���  �
����  21. ���  4. 
&����  ���!�
	��  ���	��  – „(�  ���	
���  ��  ����
����������  �������  ��
�  ����  
)��������  �
����  ����  ����	�  
���  ���	�����  ����  
�����
�����	�  ����  ���  �
���  
����  ����  ��  ���	�����  �  ����������  ��������  ��  ��	����  �
������� “, ���  �  
	���������  �����  ��!��  ����  (����  �  	���
���!�
�	�  ��������� ) ���	��  	  ����	��  
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����  �������	��  ����  ��  ����!  
	����  ������ , �	��  �  !�����  ������!����  �	����  
�!��  !��!�����  	  ������������  �  ���
��  ����� . )�  ����	!��  	  ��  �����  �  
��������!  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	����� .  �	�� , !  ����	�  ����
	��  !  
�
��!  2. ���  1. �����  3.  ���	   ��  �   �����  ���	��  ��  ����
	��  […] “��������	�  
�����  ��  ��������	�	��  �  ���  ���
�  �
��	�����  ����	�  ��  
�����
�����  ������ ”, 
�
	  ���  ����
�  !  ����  �����!  �	!  ��
����  ��	������ .  

 

4.2. 	�#�%&����  �"���  "�  !'��(!)!$ $�*   
 

�����  ��  ���  	  �����������  �����  ��  ��  �����	�  �����  	�  ��!��  �������	� , 
��	��
�	�  	  �!
�!��	�  ����� . 0��  ����	�	��  ����	�  ��#!������	�  ���!������  ���	 , 
	���#!  ���
�� , ������!�!  	  ����	�!  �����  ��  ���  ����  �  	���
	�	����� ,53 
���!�
	��  ���	��  ��  ���!��
�  ������!  ������	���	��  �������  ������������  	  
����	����  �����  ����  ��  �	�	  !  �
��!  �  ��#!������	�  �������	�� .  

&����  	����	�  ���	�	��	�  �����	�� , ����������  ����  �  	���
	�	�����  !  
��
��	  �����������  	  ����  ��  �����  	������� . �����  �����	��  ������  ����� 54 
����  13% ����  �  	���
	�	�����  !  ���	�	  ��  ����
��� . ������  ��  ����	�����!�	  
�������  ��  ��  ��  ���  �����  10% ����
���  !  ���
��	���  �����! , ������  ����	��  !  
�����	���	����  ����  �  	���
	�	����� , �  ���  1% !  ��	����	  	  ������  �����! . 
 �����
����  ����  �  	���
	�	�����  ��  ����  ��	  �!��  ����  ����  ���  ���
��  
������	���� .  �  ��  �����  �����������  ����  �  	���
	�	�����  !�	�!  ����	  
�	�	��	 , !��!�!�!�	  ���������� , ���	�����!  �!
�!��!  ����	�!  ����  �  ��"
���!��  
����  ��  ���  ����  �  	���
	�	����� , �� . �������!  ���!  	���!  �  ��	 , ����  	  ��  
��
������ . 

��
��  �  ������	�������  ��!��	�	���	�	  	  �����$��� �  �����  ��  
	����	�	����� 55 ������#!��  ����!�����!  	��	�!�	���
�!  ������!  ����������!  
	  ���	����  !����!  ����  �  	���
	�	�����  !  ��!�������  �	���! . & ���  �	
! , ����  
�����  ����	!��  �	�  ����	����	�  ����  	  ���	����	 , ����  ��  ���  ������
���  ����  
�  	���
	�	����� , ����  	  ��  ��
������ . $��  ��  ���	  �����  ���	  ��  ����!������  
���!
	��  ��
��  �����������  ����  �  	���
	�	����� , �  !��	���  ���	��  ���!  ��  
�����  ����  ��������  ��  �����!  ��������  ����������!  ��  ���������  ���	��!  ����  
!  ����!  ��  �
������	���  ����
�  ����������� . 0��  ����  �"	����	���  ���	�� , 
!������  !  �����  ���  �����������  ����  �  	���
	�	����� , ����  ���	���  ��
	�	��  
�����������  ������  �����	#���  ��  ����  �  	���
	�	����� , ���  	  ������  
����������   ��	���
��  
!���  ��  �����������  !  ���	  �  ���"�	���
���  
�����	
	���	���  	  ��������  ��	  ����������!  ����  �  	���
	�	����� . $���  �����  
��  lex specialis !  ����!  ��  �����  �  ����������!  	  �	�!���!  ��  
!���  
������
����	 56, ���	  ������
��  !��#!��  ���	��!  ��
	�	�!  ����������� .  

���������������������������������������� �������������������
53 0������	��  �  ����	��  ����  �  	���
	�	����� , ,�#!������	   ����  �  �������	� , ��	��
�	�  
	  �!
�!��	�  ����	��  ($���	  ��������  �� . 18), 0������	��  ,�#!�������  �����	���	��  ����  
(,$� ) ����  159 	�  1983. ���	��  
54 *�	�	��
�	  	�������  �  ��	���	  0������	��  �  ����	��  ����  �  	���
	�	����� , /
���  
���!�
	��  ���	�� , 2012. ���	��   
55 „�
!����	  �
��	�  �� “, �� .� 36/09 
56 "�
 . �
��	�  �� “, �� . 36/09 	  88/10 
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)����  ������  !�����	  ��  �	���	�!  ��  ��  �������  �  ���"�	���
���  �����	
	���	�	  	  
����������!  ����  �  	���
	�	�����  !  �
 . 24. ����	!��  ������!  �����������  
����  �  	���
	�	����� , 	  ��  ����  ���  ��  ���	  ��
������  ���	  	��  ��  20 ��  49 
����
��	�  ��������  ��  	��  ����!  ����
��!  ���!  �  	���
	�	����� , ��
������  ���	  
	��  50 	  �	��  ����
��	�  ���  ����  	  ��  ���	�  ������	�  �������	�  50 ����
��	�  ��  
����!  ���!  �  	���
	�	����� . ��
������  ���	  ��  	�!����  ��!  ������! , �!���  ��  ��  
��  ���!  ���!  �  	���
	�	�����  ���!  �	��  ����
	�  �
���  ����
� , ������ , 
��
���	�  	�������  ������  	�  ���	
�  2013. ���	�� 57 	���  ��  50% �������  ������  
��  ����
����  !  ���!�
	�	  ���	�	  �����  ��
�����  ����������  ������!  
���!�
	����  ������  ���
�����  ��  ��
���  ���	�	�� . &�
����  ��	�  �������  
��
������  	�!����  ������!  �����������  ����	��!  �������  �  ���"�	���
���  
�����	
	���	�	  	  ����������!  ����  �  	���
	�	����� . ���
���  ���������  �
 . 3. 
� . 3. ������  ���	��  ��  ����	���  ��  �  �����  ��
������� , ��
������  ��  	  ���!�
	��  
���	��  ��  ����
���  !  ������	�  �����	�� , �!�������  ������	��  ��  ����
���  !  
������	��	�  �����	��  !�����  	  ���	�	��  
���
��  ���!�����  ��  ����
���  !  
�����	��  ���	�	��  
���
��  ���!����� .  *���  ���!�
	��  ���	��  �	  ������  ��������  
��������  �	��  	�!����  	�  �������  �����������  ����  �  	���
	�	����� , �
 . 8. 
����	
�	��  �  ���	�!  �������  	���������  �������  �����������  ����  �  
	���
	�	�����  	  ���	�!  �����	����  	���������  ��  ������� 58  ����	���  ��  ��  
���!�
	��  ���	��  ���  ��
������  ��  �	������  	  	��	������  �!-����  ���	�	��  ���	��  
�  �
���  ������#!�!  	�  �!-���  ���!�
	��  ���	�� , ������!  �����������  ����  �  
	���
	�	�����  	�������  ��
���������  �
���	���  �  ��*�	�  ��  	�����  ������  ��  
������  
����������  ��
���  �����  ��  ��������	�	��  ����������  �  �
���������  ��  
�
�����������  
�������	�����  �  ����������  �����  ��  ��������	�	�� , ��  
��������  ������  
��� , ����
�����  �
���������  �
��
���  �  �
���  ��
�� . $�����  
������  �������  !  �����������  ���! , ��  ���  ��  ��  !������  �����!  ���	  ��  
��
������  �����  !  ������  ��
���� , ���  ����  	  �����  
��!  ���!�!  ��!�	�  
��
�����	�� , ���  	  �	���  ������	 , ���  ������  ���  ��
������ , !����  ��  ���	�  
��	�����  ����	��  �����������  ����  �  	���
	�	����� , !  ����	  ���	�	  
���!����  ��  !�
����  ������	�  �������  	������  ������!  �����������  ����  �  
	���
	�	�����  !  �	�  �����	��  	  !��������  ���	��  �  �
���  	�
��!�!  	�  �!-��� . 
����  ����  �	  �����
�  !�	�!�	  ���  ����	
�  	  �����!  	�������	�	  �  ���
	�  
��
�����	��  !  ���
��!  ���	��  	�!������  �������  �����������  ����  �  
	���
	�	����� .  

�����  �  ���"�	���
���  �����	
	���	�	  	  ����������!  ����  �  	���
	�	�����  
�������  ����  !
���  ��  ��
�����  ����!����  ��  ���"�	���
�!  �����	
	���	�!  	  
�����������  ����  �  	���
	�	�����  	  ����	!��  ���  ����  �	��  !��#���  ����  �  
	���
	�	�����  !  ����!  ���	����  – �����������  !  ��	��
���  
����!���! /�����	���	�	  	  �����  ����������  !  ����	�  �����	�� . 

)���� , ��#!�	� , �������!�	  ��  '  #�"$�.!  ��+�'  +�.!  #�" �'�  !  .�"'�  ) 5!'!%  
5,'+-!�'!"��  $�� . "�-!.�('!2  #� ),� 4� , ����  !  �  !  ����	�  �������  ������
�  
���  ��������	��  �������  �����  �����������  ����  	�  ����	��
	�����	�  ��!�� , ��  
����  	  ����  �  	���
	�	����� . & 2012. ���	�	  ������
�  ��  �����  �������  �  (��
	�  

���������������������������������������� �������������������
57 �����  �  	�������  	  ���!����  ������  �  ���"�	���
���  �����	
	���	�	  	  ����������!  
����  �  	���
	�	����� , „�
 . �
��	�  �� “, �� . 32/13 
58 „�
 . �
��	�  �� “, �� . 33/12 	  48/10 – 	�� . 
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������  �  ����������  �
�����	���	��  �  ����������  �  ����������  �
��������� 59. 
$���  ����	  �����
�  �	  ��  ���!
	��  ��	��
��  ����!����	���� , �	����  	  ����
�  
��	��
���  ����!����	����  	  ��	����  ��	��
���  ����!���� , ����	����  ��	��
���  
����!����	���� , �����������  !  ��	��
���  ����!���! , ��	����	��  	  	���������� , 
������  	  ��!��  �	����  ��  �������  ��  ��	��
��  ����!����	���� . *��	�!�	��  
�������	��  ��  ����	�!  ������������  	�������  ���!  ��  ��  ����  �����  !����  �	�	  
!����� , �  !�����  !���!��  ��  ��  ����  �����  ���	�	���  !�	���	  ��  �����������  	  
�����	����  �����  ��  ���  ����  	�  ��!������  ����	�	�  ��!�� .  

��	
	���  ��
�������  ������	�  ������ , ��������  ��  	���	  ��  !  ����	  #�"$�.!  
*�/,4'�"$  )�  "  )!� +$'�  �' *�/,4!  ��#�%&�����  �"���  "�  !'$ ( +$,�('!*  
$ %+�4�*� , 	���  �  �������  �  ���"�	���
���  �����	
	���	�	  	  ����������!  ����  
�  	���
	�	�����  ��  ������  ���
	�	���  ����  	���
	�	���� . �������  �����  �����  
�������	 , ����  ��  ����	���  ��	�  ������� , !  ��������  ����!  
!������  ���!
�	��  
������  �����  ���������	  ����  �  	���
���!�
�	�  ��������� . )�  ����	  ��  ���  
����  ����  �	�	  !  ���!����	  ��  �  ����
�  ��  ���������  ���	��!  ���� , 	���  ������  
���
	�	�	  ��
��	  ����  ���!  ��  �������! . )���#� , ����	  �����	  �  ���!  
���������	��	  ���  ����	����  ���	��	�� , !  ���	��  ���	�	�	  �������!  �������  !  
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	�	����� , ������  �����  ��  
������  ��  !��!�	����  ����  �  	���
	�	�����  ��  ���	���  ���� , �  ��	�  �	�  ���  
�����������  ���	�	  ����	�  „����	
���� “, ����  �����	
	���	��  �  �!�	 , �  �����	���  
�	��  ����	�  �������  �����	  �  !  �	���� .  �  ���  ���	� , ����  ��!�	  ���#���  ����  ��  	  
	����  !  �����������	���  ��
����!  !  ��!���!   	  ����  �  ��  ������#!��  �����������  	  
���	���  !�����  ��  ���	��!  ���� , ���������  ��	��
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��  !�!����  �����  ���	������	�  ����  �  	���
	�	����� , 14605 ����  ��  ���	���  
����	
�  ���� 62.  

%!�����	���  �����  �����	����  ��������� -���	����  	���� , ������  ����������  
!  ���
���  ��  ���!  �  �������  !  ������! , ���  	  ����  	��	�!�	���
��  !����	����  
�����  ��  ���������� , ����
�  ��  ��  �����  �	���  ������  ����������  ����  �  
	���
	�	����� , ���  �������  �������  ���!����	  ��  ����
���  	  �����������  !�����  
��  ���	��!  ���� . 0��
	"	���	���  ��!��!��  �����!��  ��  '�.� 4!  ���.  �"���  "�  
!'��(!)!$ $�*  !*�  #��!  "$ # '  "� )�  "$�,1'  "#� *  – 6361 (1867 ���� , 4494 
�!������� ), ���  % "$!  "$ # '  "$�,1'  "#� *  !*�  "�*�  321 �"���  (125 ���� , 196 
�!������� ).63  

 ������	����  �����  ��  ����������  	  �����!����  �����������  ����������!  
��!���  !�����  	��������  ����  �  	���
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��������	�	�� 64, ������  !  �����!  �������  ���		��  ���!�
	����  "����  �*$  	  
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	�	�����  ��  ���!  ��  �  ����
�  	  ��  �����  ����
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�����	�  !
��	�� .  �!��	��  ��  ��  !������  �������  ������  ���	�  �  !��#!��  
�	����  �����������  	  ���"�	���
��  �����	
	���	��  ����  �  	���
	�	����� 65 
����  ���������  ������  ����  ������  ��  �  ���	���  	  �"	����	���  ���	  ����
��	��  
�  ���	��  �  ����  �  	���
	�	�����  !���!  !  ����  ������  "��	  �	���� . $����	  
�	�  ������  �  ����������!  	  ���"�	���
���  �����	
	���	�	  ����  �  
	���
	�	����� , ���  	  �����	�  ���������	�  ���� , ����  ����!������  	  �
��������  
��!�������  !��!�	����  ����  �  	���
	�	����� , �  �	����  ���������  	  ���������  
�	�����  ��
����� . ���
���  ����  �����! , !��
	��  ����  �  	���
	�	�����  	����	  
���!  ��  ���	 , �������  ������  	  ���	�  ������ /	��	�!�	��  ��  ��  ���  ����!�	  
�����	����  ����  ����� . &�����  ��  ����  	  �����	#���  ��!���  �������  !  �	�!  ������  
������!��  	  ������  ���		��  ��  ������!  �����  �������	 , ����  �����  ��  !������	  
�����  	  ��!���  ���������	��  	  �����#�  ������	  ���	�  ��  ���	  ��  ����  �  
	���
	�	�����  ���	  ��  �����!�!  ����  �����  ��  �����������  	  ��� . �������	��  ��  
����	�!  ������������	  ���	  ��  �����	��!  ��  ��  ����	�	���	��  !  ��
!�	���!  ����  
�	��  �  �����  �������  ������!��  ��  !��	����  ������� , ��  ��  �	��  ��  ����  
(!��!�!�!�	  ����  	  ���		�!  6����  �*$  	   ��	���
�!  
!��!  ��  ����������� ) 
������	���	  ���  ��  !  ��������  	�����!  ����  ���� , !��
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0��  ���  ��  ������  �������� ,  ������  �!���	��  ���!�
	��  ���	��  ��  8. ���	
�  2013. 
���	��  !���	
�  �����  �  	�������  	  ���!����  ������  �  ���"�	���
���  
�����	
	���	�	  	  ����������!  ����  �  	���
	�	����� .66 '����  ��  ��!��	�  ���	��  
��
���  �  !  ����  ���  ��  ����	���  �!����  ��
������  ���	  ��  ����
	  ���!  �  
	���
	�	�����  �� , !����  ����
�  ���	  !  !�	�!�	 , �
��	  50% �������  ������  ��  
����
���� . /����  ��  �������	  ��  
	  ��  ���  ������  �	�	  �������  �	�!
��  ��  
��
�����	  ��!���!  ��  ��������  �����  – ��  ���	��  �
����!  ����	���  �������  
	����  !����  ��  ����������!  ����  �  	���
	�	����� . )���#� , ��������  !  	  �		��  
�����	�  !�����	��  ����  �  ���!  ����!���	��  ��  ���"�	���
�!  �����	
	���	�!  	  
�����������  ����  �  	���
	�	����� , !���#��	  !  !
��	  ��  ����
!  ���	�����
��  
�������  �����	  ��	�  ����!���	��  ��  ���������  !
���  ����  	  �� . $����  ��  �  
�	�	  ��  
	  ��  ���  �	�!
��	���  ����  �����	  ��  �������	���  ��������  �����������  
����  �  	���
	�	����� .  
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�  �������  ��	��"��  ( .* . ����	�  ���	������  ���"��  ��  
�����$��� � , +	�	����  ��  %���  ,��%���  ���%  �	�
�	�	���	��  �  �����	�� �  
�������  �����  ��  	����	�	�����  (15. ���  2011. %��	�� ) 
 
& ���!��!  ��  ��	�!��	  ' .1 . ������  ��  �	�����  ��  ��  �������   ��	���
��  
!���  ��  
����������� , 6	
	��
�  ��  ����  �������  �� . 0100-1002-1081/2010 ��  25. ���!���  2011. 
���	��  ���	�  ��  ' . 1 . 	�  � . !���#��  ����	  �����  �������  	  ��������  !  ���!  	  !���#��  
���!  ����  �  	���
	�	�����  ����  �  ��  ����  ����
	�	  	  ������	  ����
���  �	  ���  
����	�  �	  ���  �����	�  !
��	�� , 	������  ���  �	��	�	���	��  !  ��
��	  ����  ��  
����!  	���
	�	���� .  
 �	�� , ' .1 . ��  ����  �  	���
	�	�����  ����  ��  !  ��
���	�  ������  ���	��  ���  �!��  
�	
�  ����
���  	  ����  �  �����	
�   ��	���
���  
!��	  ��  �����������  �  �	���  
!���#	����  ���!�  ����  �  	���
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�  ��������  ���	  
�����	����  �����  	�  ������  �  ����������!  	  ���"�	���
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	���
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	�	  	  ������	  ����
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��	��  �  ���	��  �  
����  �  	���
	�	�����  !���!  ��	
	���  ����������� . $����	  �	�  ������  �  
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	��  ����  �  	���
	�	�����  	����	  ���!  ��  ���	 , �������  
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������!  �����  �������	 , ����  �����  ��  !������	  �����  	  ��!���  ���������	��  	  
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��������  	�����!  ����  ���� , !��
	��  �  ����  �  �����  �  ���	  �  �	�  ��  
���  	
	  
�	��  ���!
������ . 
 
 ����  ����������  ���!��� , 	�����  ��  ������!��   �� , 6	
	��
�  ��  ����  �������  ��  
����!�	����  �	�  ��������	�  ����  ����  �	  �  ���
��	
�  ��
��	��  ������  ���	�  ��  
' . 1 . !�������  �����  ��  ��� . )���#�  ��  	�����  ������!��   �� , 6	
	��
�  ��  ����  
�������  ��  !  �����	  �  ���
�����  ���		���  ������  ���������  ���!�
	����  "����  
�*$ , ����  ������	��	  ������  	
	  ��  ��!�	  ��	�
����  ���	� , �	�!��  ��  �  !�!�!��  
�������  �����  �������	  ���	  ����  ��  �  ������  �  	���
	�	�����  �
����  !  
��������  ���!���  ���	  �����	����  �����  ��  ��� , �!�������	  �  �	���	�  ������	�  
	�����	�� , !�  !��������  �	���	�  ������� , ����  	  �	����� , ��
���  ������  
��	��	�!  �!��  ��	��
��  !��!�����	  ����  �  	���
	�	����� , ���  	  ��  !�!�!�� , 
��	
	���  ��������  ��
!��  	�  ����  ���
�����	  ������	��  	  ����	��  
���	��	�	������!  ����! . 
 
�	�$� �  	  �������
�  �������  ��	��"��  � .� . ����	�  ���	������  ���"��  ��  
�����$��� � , +	�	����  ��  %���  ,��%���  ���%  �	�
�	�	���	��  �  ��	�	
��  
��	���$	�� �  ��  ��	����	��  (15. ���  2012. %��	�� ) 

 
& ���!��!  ��  ��	�!��	  , .3. 	�  � . ������  ��  �	�����  ��  !  
!�����  
	��  ����
���  
!  "	
	��
	   ��	���
��  
!���  ��  �����������  !  �������!  ���	�����!��  ���!��
�  
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!����	��  �����  
, .3, ����!���  ��  ���������  ����  ����  �	  �������	
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��
	�  �������  	  ���������  �	��	�	���	�� . )���#� ,  ��	���
���  
!��	  ��  
�����������  ��  ������!����  ��  ����!���  ���  ��
�����  ��  ���������  ����  ����  �	  
�������	
�  ��  ���	  ����
��	  ���#!  ��!�! /��!���  !���������  ��  ���!  
�	��	�	���	��  !����� , �  ������  ��  ���!  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	�����  !  
�	�!  ����  ���	�	
	����	  �	�  ����
��	�  !  ����!  ��  ����  ��!�����	  "������ . 

 

4.3.  ���'�#���'�"$  #� )  ��+�'�*  – #�"(��'�  "#�"��'�"$  �"���  "�  
!'��(!)!$ $�*   

 
��
����  �������  ��  �����	  ����!
��  ��  �����	����  �����  	  �����
��  
��
!�	����  ����  ����  �  ����	��  	  ���������  !  �	�  �	����	�  ��
��	�� . 
,�#!�	� , ��
	�	  ����  ����  �  	���
	�	����� , ������  ����  �  	���
���!�
�	�  	  
�	����	��
�	�  ���������  ��  !  �����  ����������  ��
����! , ���  !  ����  
	���	  
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��
����  �������	  	  ��  ���  ��  ����!  ���  	���
	�	���� . �	����  
	������  
��
����  �������	  ����  �  	���
	�	�����  ���������  �����  �����  !  ���
	���	�	  
�!��	�  ����� , �  �������	  ������	  ���	�  	  �����  !  ���	�	  !  ����  ��
��	  !  
������
	 , ����  �	��	�	������	  	  ������	#��	  !  �	
!  ����	��  �����  ����  �  
	���
	�	����� . ��
��	��  
	������  ��
����  �������	  !  �������� , �  ����  
��	�  ����������   ���!���  
	���� , ���	  �  ��������  	  �������  ���  ����  
��
����	 , �	��  
	����  ����  �	�  ����� . 

&
��	  ��  
	������  ��
����  �������	  ���!
	��	  !  �����	��	�  ������� 67, �  
���!���  �  ���	��  ����  ���  �������� , �
	  ��������  	  ���
	�	��  ������ : ��!�	����  
��
����  �������	  ���  !��	  ���!���  (!  �
��!  �  �������  �  �������	����  
���!��! 68) 	  ���������  ����������  ��  �����  ������  ����������  ���  !�����	  
���!���  (!  �
��!  �  �������  �  ������  !�������  ���!��! 69). $���  
	����  ��
����  
�������	  ������!  �  ���  ���������� . �����	  ���  �����  �����	  	��	�!�  ���	  
���	����	  	��  ��
��	��  ���  	  
	������  ��
����  �������	  - ����!������  
���	������  ����� . ����!�������  ���	������  �����  � , !  ����	 , �������   
�	����  ��
����  �������	 . ����!�	�  
	�������  ��
����  �������	  
�!��
����  ����  �  	�����������!  �  �
�#	�  ��
�
���	�	��  (
	��  ��  14 ���	��  ), �  
��
	�	��	�  
	�������  �  ���	�	�  ��
�
���	�	��  (
	��  ��  14 ��  18 ���	�� ). $���  
�����  ��  ��!����  ��
����  �������  �	��  ��  ����  �����
��  ��  ��
!�!��  �  ���	�  
����	��  	  ��������� , ���  ��  ���	  �������  !  ����  	�� . ��
��	��  
	������  
��
����  �������	  !  ��
�������  	  ���	�!  !  ���	  �����  �	����  �����  ���� , ���  
����	  ��  ���  ����  �����!  �����  ��  ��
!�!�!  �  ����  ���  	  �  �	�  ��  �	���	  (���!  �	�	  
�������  !  !������  ��	��
��  ����	��  ���  ��
����	  	  ���!����	  ��
�� ), ��  
�!���!  !  ����  	  ���	���!  �����	�! , �����
��  ����!�	���!  �����  !  ���!��!  
(����	���  ������� ), �
���! , ��
!�!��  �  ����	�!  ��!�����  	
	  ���	�	��	�  ������ , 
����!�!�!  !�����  	�  ������  ����� , ����!�!�!  �	
�  ���	  �!������	  !����� , �!��  
���	�����  �����  	  �����!  �����  ��  !������  ������  	
	  ���	����  ���!�  
����	���� , �����!  �����  ����
�����  	���	��� . 7	����  !  �����  ��  !�
�����  !  
!��!����  	  ��
	�	���  ����	��  	  �����!  �����  ���  �	  ��  ��
���	���! .70 

 

 

 

 

���������������������������������������� �������������������
67 „�
 . �
��	�  �� “, �� . 18/2005 	  72/2011 
68 „�
 . �
��	�  ���	��
	�	���  ���!�
	��  ���	�� “, �� . 25/82 	  48/1988 	  „�
 . �
��	�  ���!�
	��  
���	�� “, �� . 46/95 	  18/2005 
69 „�
!����	  �
��	�  �������  ���!�
	��  ���	�� “, �� . 33/97, 31/2001 	  „�
 . �
��	�  ���!�
	��  
���	�� “, �� . 30/2010 
70 �����  ��  ������  ��
!�! : �	����  
	������  ��
����  �������	  ����  �  	���
	�	�����  
!  ���	�	  	  ������!��  ��  ���	  ���  ��  !�
�#	���!  �������  ������������  	  �����  �  
0������	���  �  ����	��  ����  �  	���
	�	����� , 0����  ����� , 	������  *�	�	���	��  ��  
	��
!�	�!  /�
	�	,�
	 , 2010. ���	��  
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& ���	�	  ��  ����  ����  ���  �����������  ,  2011. /�)!'!  ,� 4�'  ��  $� 4!',  (33,9%) 
!  ����!  ��  ��������! 71.  

 2010. ���	��  2011. ���	��  

%���  6.162 11.025 

$���
	  8.672 11.212 

����	��  ����   3.049 4.083 

������  17.883 27.040 

 

*���  	�  ��	�  ��������  �	��  ����  ��
	��  ��  �����  ����
	�  ����  �  	���
	�	�����  
�	
�  
	����  ��
����  �������	 , �����	  !  �����  ����	�����!�	 . ��  �����  ���	  
���� , ������  ��  ������	�!  ����
	�  ���	�	��  ��	�!����	  !  �����	  �  
	�����!  
��
����  �������	 , ���	  �����!�!  ��  ��  �����  2011. ���	��  3.778 ����  ����!��  

	����  ��
����  �������	 .72    

 

*�	�	 ja�	� a � a �� a� a o o� a  a � e�� a
�	�  	�� a
	�	� e� o�  M%�* -�  	  � eo�� a��	  
� e����  � a �!�� a �� a� a �� o� e
	  !  �����  2011. ���	��  	�� a�	� a� e !�� e �� a� e !  
� o�!��!  o�!�	� a� a 	  �� a� a� a � o
 o�� e � o o�� o�	  !  ���	 j	 73. 2��
	��  �����  1.000 

!������  (997 �����	�  !����  	  68 �	�	�  !���� ) 
	������  ��
����  �������	  
	
	  ����!����  ���	������  �����  !  ���	��!  	���#!  2008. 	  2010. ���	��   ������
�  ��  
��  !  ��������  
	����  ��
����  �������	  ����  �  	���
���!�
�	�  ���������  (!  
45.3% 
!������ ) 	  ����  �  �	����	��
�	�  ��������� , ������  ���������  
�����
���  �������  (!  31% 
!������ ).74 ���������!��  �	���	��  ��  ��  ��  �	��  ��  
��
��	��  (57%) ����  
	���	�  ��
����  �������	  �����  !  ���  �	���!  	
	  �����  
������  �	
�  �������  !  ���!  ��  	��	�!�	�� , ��  ����  	�  ��  4% ��		
��  
	��	�!�	���
	������ . )���#� , !  ������  �	�  ���
	�	���	�  
!�����	��  (99%) ����  ��  
�������  �	�  	���
	�	����  ���	  ����  	�� , ��	���  !  "���	  ���	�	���  �	������� , ���  
!���!��  ��  �	���	�!  ��  �  ���  ����  
	�����!  ��
����  �������	  ���  ����  ���  
	���!  ���	  	���
	�	��� . �����  �  �������	����  ���!��!  ����	!��  ��  ��  !  ���!��!  

	����  ��
����  �������	 , ���  �����  �������	�  �����  �����  �����  �  ���!���  
���	 , �  ���  �  ���  ��
��	  !  �����������  �����	���	�	 , �
!����  ��  ��  ����	
!  !  ���  

���������������������������������������� �������������������
71 *�������  �  ���!  .������  ��  ��	��
�	  ���  !  ���	�	  !  2011. ���	�	 , ���!�
	��	  �����  ��  
��	��
�!  ����	�! , �!
  2012.   
72  	��  �	
�  ��
	�	����  
	������  ��
����  �������	  (!  ����  ����!  ���	�	��  �������  ��  
��	��
�	  ���  !  ���	�	 ) 
73 ��
����  �������  ���  �!���  ����� , ��������	  ������  ��  �!���  �����  	  *��	���	��  ��  
�����  ����  �  �����
�	�  	���
	�	�����  ,%�* -� , 	�������  ���!���  ��  
http://www.bgcentar.org.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=865%3Aposlovna-
sposobnost-kao-ljudsko-pravo&catid=165&Itemid=1 (��	�!�����  2. ���	
�  2013. ���	�� ) 
74 &�	�����
���  �����  !  ����	 : ���
	��  ��	����  0������	��  &����	���	�  ���	��  �  ����	��  
����  �  	���
	�	�����  !  ����!  ��  ����  �  	��
���!
��	�  ���������  !  ���	�	 , �������  
7������	� , %������  8	�	�  ,	
������	� , 7��  4	�����	� , 2012 
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�����	���	�	 , ���  ��  �  ������	  	  ���	��� 75. ,�#!�	� , 	����	����  �����!��  ��  !  87% 

!������  !�  �	��  �
!���  ���! , �  !  84% 
!������  !�	��  �	!  ���  �	  ���!��
�  ��  
������  �	�!�
�	  �������  �  �����  �  �	���  
	�����!  ��
����  �������	  !  
��
!�	��
	 .   

&���  ���!�
	��  ���	��  ����	!��  ��  !  ����  &�����  	  �������  �	  ������	  	  ������  
������!��  �����!  ������� ,76 �  ����  ����  �!��
������  �	��  �������  
�����
���  ��
!�	����  �  ����	��  	  ��������� .77 & ���
��!  �����	����  �!��	�  	  
���	��	�  ����� , ��������  �
���  20. &����  ��  ����	���  ��  ��  �!���  	  ���	���  
�����  ���������  &�����  ���!  �������  �	�	  �����	����  ���  �����	����  ���!���  
&��� , !  ����  ���	  ���	�  ��  &���  ���!��� , !  ��	�!  ����������  ��  �  !�����  ����  
�����	����  �������	  !  �����������  ��!���!  	  ���  ���	����  !  !��	�!  ����������  
����� . ,�#!�	� , &�����  ��  �	��  ����	���  (�	�	  ���!����� ) �	
�  �����  �����	����  
��
����  �������	 , ������  �������	  �����
���  ��
!�	����  �  ����	��  	  
��������� , ��  �����	���	��  ����  �  	���
	�	����� , ����  �  	���
	�	����� , ���  	  
���  ��!���  ������	    ������  ��������!  �	����  �   ����!  
	������  ��
����  
�������	  �!��
���	�  ����  !  ���	�	 .78 

 

0������	��  �  ����	��  ����  �  	���
	�	�����  ����������  ������������  ����  
�������  	  ��
���!  �������  ���  �����  �����  �	����  	  ����	!��  ��  �  ��
����  
�������  ��  ����  �����	�	�	  	
	  ��!���	  ���  ��  ����!  ���	���  	���
	�	���� .  

1
��  12. 0������	��  �  ����	��  ����  �  	���
	�	�����  ����	!�� : 

-  ������  �����  !������	��  ������  �����#!�!  ��  ����  �  	���
	�	�����  	���!  
�����  ��  �!��  �!�!  ��	�����  ����  ������� , ���  	  ��!��  
	�� .  

-  ������  �����  !������	��  ��	����!  ��  ����  �  	���
	�	�����  �����!�!  ���!  
��
���!  �������  �����������  �  ��!�	��  !  �	�  �����	��  �	���� . 

-  ������  �����  !������	��  ��  ����!���	  ��  ����  ����  �	  �  ������  �  
	���
	�	�����  ����!�	
�  ���!����  �����	  ����  	�  ����  �	�	  ��������  !  
�����	���!  �	����  ��
����  �������	 . 

-  ������  �����  !������	��  ��  �������	�	  ��  �  �	�  ������  ����  �  �����  ��  
�����	����  ��
����  �������	  ��!��  ���������!��  	  �"	����  ������	��  
���	  ���������  �
�!�������  �����  ��#!��������  ����!  ����  �  ����	  ��  
�!���  ����� . )����  ������	��  �������	��  ��  �  ������  ����  �  �����  ��  
�����	����  ��
����  �������	  ����!�!  ����� , ����  	  ��	��	���	  ���� , 
���  	  ��  ��  ��#�  ��  !����  	������  	  ����	������  !�	���� , ��  �!�!  
�������	���
��  	  ��	
���#���  ���
���	��  ���� , !  ���������  ���!���  

���������������������������������������� �������������������
75 1
 . 36, � . 1. ������  �  �������	����  ���!��!  
76 1
 . 37, � . 1. &���  ���!�
	��  ���	��  
77 1
 . 37, � . 2. &���  ���!�
	��  ���	��  
78 �����  ��  ������  ��
!�! : �	����  
	������  ��
����  �������	  ����  �  	���
	�	�����  
!  ���	�	  	  ������!��  ��  ���	  ���  ��  !�
�#	���!  �������  ������������  	  �����  �  
0������	���  �  ����	��  ����  �  	���
	�	����� , 0����  ����� , 	������  *�	�	���	��  ��  
	��
!�	�!  /�
	�	,�
	 , 2010. ���	��  
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������!  	  ��  ���
��!  ��������  ���	�	�	���!  ���
�����  �����	���  	  
����	������  ������  	
	  !����  ��
� . 3�����	��  ��  �	�	  �������	���
��  
�����!  !  �����  �����  ����  !�	�!  ��  �����  	  	������  ����  ��  ���!  �  ����� .  

-  & ���	���	  ��  ��������  ����  �
��� , ������  !������	��  ��  ����!���	  ��  
���������!��  	  �"	����  ����  ����  �	  �  ������  �  	���
	�	�����  
�������	
�  �������  �����  ��  �!�!  �
��	�	  	���	��  	
	  ��  ��  ��
�#!�! , ��  
������
	�!  ����  "	���	��  	  ��  	���!  �����������  ��	�!�  �������	�  
����	�	�� , �	��������	�  ������	��  	  ��!�	�  ��
	�	��  "	���	����  
����	�	���� , ���  	  ��  ����  �  	���
	�	�����  ��  �!�!  
	����  ����  	���	��  
���	���  �������� . 

 

 
� +$!�'�"$!  ��� � '!+�  ��  ��%$!$,  ���'�#���'�"$!  
 
�!%& ��  �  '�-�$!*�  #��#!"�   

�	�$� �  �  ������  ����	�	  ��
���  �  	�������  	  ��������  ��
���  �  
�������	#���  ������
�  (5. ��������  2012. %��	�� ) 

& �	����!  ��  	����!��  ��  �������  �
 . 31- 44� . �����  ����	��  ������  �  	�������  	  
���!����  ������  �  �������	����  ���!��! , ���	��  ��  !��#��  ���!���  
	���� , ������  
�����	����  ��
����  �������	 , �	!  !  �
��!  �  ��#!������	�  �������	��  	  
���������  ����  ��  ���!�
	��  ���	��  ���!��
�  ���	"	�������  0������	��  �  ����	��  
����  �  	���
	�	����� , ���  �	  �  ���	���
�	�  ���	�	��	�	���	��	�  ����		�� . 
0�������� , ���  ���!���  �  	  ����  ���	��  ��  ����!���  
	���!  ��
����  
�������	  ����  �	��  !�	�!��  ���  �����  ���  ����	
� , ���  ��  ��
	�	���  
	����  
��
����  �������	  ���������  ����	�	����  	  !��	��	  �  ���	  ��  ����!��  

	����  ��
����  �������	 . )���#� , !  ������  ����	�	  ������  �  	�������  	  
���!����  ������  �  �������	����  ���!��!  ��  ������  �������  ���	��  �	  �  ����!�	
�  
�������  !  ��
!�	���! , ���!���  �	��  	��	�	�!�
	�����  	  ����  �  �����	  ��  ��� . 
���	�	����  ����
! , ������  ���	  �  ��  ���	�	���  ��������� . 

)���#� , !  �	����!  ��  	����!��  	  ��  �������  �
 . 45-55. �����  ����	��  ������  �  
	�������  	  ���!����  ������  �  �������	����  ���!��! , ���	��  �  !��#!��  ���!���  
����������  !  �����������  �����	���	�	  ����  ������  ��
�����  !  ��
��	  
��!���	�	����	�� , �	!  !  �
��!  �  ��#!������	�  �������	��  	  ���	���
�	�  
���	�	��	�	���	��	�  ����		�� .  

 ��
�����  ��  ��   ��  ��"����  !  ����  ��
��	  ��������� , �
	  ��  ��  ��������  ��	�!�	�	  
����!�����	�  ��������� , ��������	  ��#!�������  ��������  !  ����  ��
��	  	  
���	�	��	�	���	���  ����	� , !  �	�!  ���������  �����  ����  �  	���
	�	�����  ��  
��������  ����	  �  ��!�	�� , ���  	  ��  ��  ���������  	���������  ������	�	  	  �������  
	  �����	��
��  �����  ����  ���!
	��  ��!  ��
�� .  
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4.4. ��!"$,#  #���)! : )!"+�!*!'�-!.�  �"���  "�  !'��(!)!$ $�*  ,  #�"$,#-!*�  #� )  
",)��!*�  !  ��/�'!*�  .��'  �(�"$!   

 

$�������  �
���  15. 	�+�'�  �  �����'!  )!"+�!*!'�-!. , ���!
	���  ��  
�	��	�	���	�!  !  ���!��	��  ����  �����	��  �����  �
��	  ���  ������  
!���  
�	��	�	���	�� , 	  ����	���  ��  ��  ����  	��  �����  ��  ������  ��	�!�  	  ������!  
����	�!  ���	�  �����  ����  !���	��  	  �����	��  �����  �
��	 . )���#� , 	�	�  �
����  ��  
����	���  ��  �  �	��	�	�������  ���!����  
!������ , ������  ����������  
	��  !  
�����!  �����  �
��	  ����	��  ���  ����  �������  �����  �!����	 .  

	�+�'  �  "#� 1����,  )!"+�!*!'�-!.  �"���  "�  !'��(!)!$ $�*  ���	��  �  ��  
����
	��  �������  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	����� , ��������!  �!��	�  
����� , ����������  	  !��!�����	  ����  �  	���
	�	�����  !  ��  ��
��	  ��!�������  
�	����  ��  ������������  ����	 , ���	�  !��!�����	  !  ��  ������  ��
!�	����  �  
�	���	�  ����	��  	  ���������  	  ��������	  �����  	  ������� . $����	  �����  �
��	  
	���!  ������!  ��  ������  �  	���
	�	�����  ��������  !�	����  �����  	  
�����  ���  
�	��	�	���	��  (�
��  4). $����  �����  �
��	  ��  ��  ������  	
	  ����!������  ���	�	  
�	��	�	���	�!  ����  �  	���
	�	�����  (�
��  11. ���  1), �  �	��	�	���	��  ��  
���������   !  ���
��!  ���!����	  !
!��  (�
��  13. ���  1), ��	  ���!  ��  !  �	���!   ����  
!
!��  ���!  !�  ������!  	
	  ���  ��  ������  	
	  "	�	���  
	��  ��!��  !  ���	�!  ����  
��
�����	 , ������  �������  ���	����  (�
��  13. ���  2). 

'����  ��  ����
���  �  ���	��  �  ����  �  	���
	�	�����  !������!  !  �����	���!  
�����  ��  ��	�!�  �����	  	  �����	���!  �����  ����  �����	��  �����  �
��	  ��
���  �  !  
����  ���  !  ������  !����  	  ��!�	�  ������  �����  �
��	  ����	�!�����  ������  �  
	���
	�	����� . )��� , ��  ��	��� , ��  !�!���  127 !����  !  ���	�	 , ���  36 	��  �����  	  
���������!��  ��	
���  ��  ���	�	��  ��
	�� .79 )����  ����  �����  ����  �  
	���
	�	�����  !  �������������  ��
����  !  ���
��!  ��	�!��  !�!  	  ���!����	  ��  
�����!�!  !��!  ����	�!  ���	�  ����� .     

�  ��!��  ����� , ����  ����	�!������	  ��������  	  ���!���� , ����  �  	���
	�	�����  
����  �	!  !  ���!����	  ��  
	���  ����  !���  ���!��� , ��  !  ��	�!#���  ��  �����!�!  
�!������	�� . 0��  !  !  �	���!  ���#���	  !��	  ���!��	 , ��
���  �
 . 85. ������  �  
����	����  ���!��! ,80 �!������	�	  ���!  �	�	  ���  �������	 , ���  ����  �  
	���
	�	�����  �������  �����  !  ��������  ��
����  !  ����!  ��  ���
�  ���#���  ���  
�����!  ��  �����!�!  	  �
����!  �������� . ����  ����  ����  �  	���
	�	����� , �  ������  
���  	������� , ����  ��!���!  ��  ������  ��  �����  !��!  ����	�!  ���	�  �����#��	�  
	  !������	�  ����� .    

)����  ����!���  �����#!��  	  �	���	��  ��  !  !  ���	��!  ��  ���	"	���	��  0������	��  �  
����	��  ����  �  	���
	�	����� , �� . ��  31. �!
�  2009. ���	��  ��  �����  2012. ���	��  
����  !���	��  !  ���	�	  ������!��  ���  23 ����	��  ��  ����	�!  ��  �	��	�	���	��  ��  
����!  	���
	�	���� .81 '����  ��  !�����  ����  ��
��  �����  ��	�  ����	��  ������  
��	  	  

���������������������������������������� �������������������
79 *�	�	��
�	  	�������  �  ��	���	  0������	��  �  ����	��  ����  �  	���
	�	����� , /
���  
���!�
	��  ���	�� , 2012. ���	��  
80 „�
 . �
��	�  �� “, �� . 71/11. 
81 *�	�	��
�	  	�������  �  ��	���	  0������	��  �  ����	��  ����  �  	���
	�	����� , /
���  
���!�
	��  ���	�� , 2012. ���	��  
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!  �	���	�	  ��  ��  ������  �  	���
	�	�����  ������  ��	�!�  �����	 , ���!  ����	��	  	  
�	���	��  ��  �	��  !��������  "!���	���
��  	  ��
�������  	���  ���
����  ������  
�����	 .  

�������	��  �� , �������  !������  �����  ������  �  ����	����  ���!��! , ��
�  �	�����  
��  �������  �
 . 85. � . 1. ����  ������  �����  ��  ����	���  ��  ������  ���!  ��  ����!�	���!  
�����  !  ���!��!  
	���  	
	  �����  �!������	�� ,   �	�  ���  �!������	�  ������  ����  
�	�	  	��!�	��  ������� , !  !
��	��  ���
���  ��	��
���  	  �������  �������� , 
�	��	�	�������  ���  �����  !  �������������  ��
����  
	��  ����  �	!  !  ���!����	  ��  

	���  ����!�	���!  ����	���  ����� , �  �����!  "	���	��	�  �������  ��  �
���  
��������  ����������  ���!����  !  ����!  ��  ���  ����  !  !  ���!  ��  �������  �����  
����!�	���!  
	���  	  	���!  "	���	��	�  �������  ��  �
���  ������!  ��  ���������  
���!���� . )	��  ��  ���!����  ����
�  ��������	  !  �����	���!  �����  ��  ��	�!�  !�! , 
���  �����  ��  �
�������  �����  ��  ����	���  !#��� , �����������  �
����  32. &����  ��  
	  �
����  6. (������  �������	��  ��  ����	�!  �!��	�  �����  	  �����	�  
����� . 
�������	��  ��  !����
�  ��  ���  �������  ������  !  ������  �����  ��
����  �����  	  
����  �  	���
	�	����� , ���  	  ��	����	��  ��!�	�  ���	�	�  	  ����	��
	�����	�  
��!�����	�  ��!�� . & 	�!��	�	  ����  !  ���	�	  ���  !���  �	��  !��������  ��
��	� , 
"!���	���
��  	  ��
�������  	���  ���
����  ������  �����	 , !��#���  �����	����  !  
���
��!  	�����  �!������	��  	��!�	��  	�  ����  ��������  �����	  ��  ����  ��  ��  �����  

	��  ����  �����!  �������  ��  �
�����  ��������	�  !
!�� , �  ����  �	!  !  ���!  ��  

	���  ����!�	���!  ����	���  ����� , �����  ��  ����  
!���  �  ������  �  
	���
	�	����� , "���	��	  ������!����  ��  ������  �����  ��  ��	�!�  !�! , ����  ��  �����  
��  ��!��	�  �
�������  �����  ��  ����	���  !#��� .82 

 �!��	��  ��  ��  ��  ��  �����	����  "���	���  ��������	  !  ��	�!�!  �����	  	  
�����	���!  �����  ��  ����	���  ���!���  ���������  ��  !  �����!��	�  	  ��!�	�  
�����	��  �����  �
��	  ���	  ��
!�!�!  �  ����	��  ���#���  �!��  �������  ����  !��	�  
�!����  ��  �������	  ���	� , ���  	  ��  �  �!���  ���������  �	�	���  �����
��	��  ����!�	  
��  ����  �  �	
�  ���	�  ������	�  	���
	�	�����  ���!  ���	���  ��  !����!�!  !  !��	�  
	  ��!�	�  ���!��	�� , ��  ��
�������  ���!�	�	���!  �  ��	��  ���	  ��
!�!�!  �  �	���	�  
����	�� , ���  	  �  ��!�	�  !���	�	��  !  ���!��! , 	  ������  ��������	  !�	�  �	�  
�������� .  

)���!���  ���� ,   ������  ��������	  !  ��	�!�!  �����	  	  	�!������  ��������  
����	����  !#���  �	  	���
���  �	��  �����������!�� . ���  ���� , !  !���	��  !  ���	�	  
������  ���  8 ��
�	�  !��	�  �!����  ��  �������	  ���	� , 	  ��  5 !  �������!  	  ��  �����  !  
 	�! ,  ����  �����!  	  0���!����! .83 ��������	�	  �����	���	��  ����  �  ����  ����	��  
����  �  	���
	�	�����  !���!�!  	  ��  �����!  ��  �����	�	  !���	  �	��	�	�	�!  ������  
�  ���������  
!��  ����  ���  ����  	�  !����!�!  �����  ��  ���
�����  �!����  ��  
�������	  ���	� , ������	  ��  ��	�  ����  ��  ���  ��������  	  �
���  �!���� . $�����  
�����  !����  ��  ����	������	��  	  �	��	�	�������  ���  ��  �
 . 95. � . 4. ������  �  

���������������������������������������� �������������������
82 $������  �
 . 85. � . 1. ������  �  ����	����  ���!��!  �����  ��  ��  ������	�  ������	  �������  
���	�  ��  0��
	�	��  ��  ��	�!�  �����	  23. ���!���  2012. ���	��  �����
�  &� .���  !�!  ���	��  
	�	�	���	�!  ��  ����	����  !� .���	  �
 .���  85, 170,193, 499 	  500 ������  �  ����	����  
���!��! , �  ����
����  ��  ��!� .!  ��	����  	�������  �����	����	�  �����  �������	�  ��  
�������	�  ��������� .  
83 http://www.pravosudna-mreza.org.rs/tumaci.aspx?Search=&Type=a100053&Type2=---&Type3=---
&Type4=---&Chk1=False&Chk2=False&Chk3=False (��	�!�  20. 04. 2013). 
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����	����  ���!��!  	��	�	��  ����	���  ��  ������  	  ��!�	  !���	�	  !  ���!��!  ���	  !  

��	 , �
!�	  	
	  ���	  	���!  �����  ��  ���
�����  �!����  !  ���!��!  ����  !��� .  

��������  �� , ����#� , !�����	  	  ��  �	���	�!  ��  �����	  �����  �  ����	����  ���!��!  ��  
!������  ������  ��
����  !  �����  �  ��
���  
	��  ����  ��  �	�� .  �	�� , !  �
 . 95. � . 4. 
����  ������  �������  ��  ����	
�  ���	�  �� , �����  ���
�� , ��  
���  
	��  	���!  �����  ��  
���
�����  �!���� 84. 1	���	��  �� , ��#!�	� , ��  ��  ���  ����	
�  ���  	������  �	
�  ���  
��  ������  �!���	  ���	  �	  
��	�  ������  ����!�	
	  ���!�	���	�! . �  ��!��  ����� , 
�����  �  ����	����  ���!��! , !  ��
!  !  �����  ���!
	��  �����  ��  !������!  ���	�� , ��  
����	!��  �����  ����  �  ���������  �	��  ��  ��	�!�  !��	�  �	���	��  	  
������	��  �������  	  ��!�	�  !���	��  !  ���!��!  !  "�����!  ���	  	�  ����!����  ��  �  
�  �	�����  ����	���  !������! . ����  ����������  ������  ����	
� , ��	�  ������  ��  
������!����  ��
�������  ���!�	���	��  �  !���  	  !�������  ������� , ���  	�  �����	  
!  �������������  ��
����  !  ���
��!  �����	����  �����  ��  ����	���  !#��� .  �	�� , 
���  �  
	�!  ����  ��  �	�	  �	����  �����	  !  ����������  "�����! , ���  ����  ������!  
���!����  ��  ����  ����	�!  !��	�  	  ��!�	�  �	����  !  ���!��! , ���!  !������  
������  	�� , 	  ����  ��  ��������  !  �	����  �����	����  �����  ����  ����  ��  �	�	  ��  
�������	������  !��	  ���!��� . %� �	  �  ������  ����  ������	�
� , ��������  ��  
��������  �  ���������  �	��  ����!�	�	  ��  
	���  �����!  ����	�!  !��	�  	  ��!�	�  
�	���� , ������  	����� . ��  ��  ��  ���������  ����	��	  ������  ����	
�  ����  
����!����  ��  �  ��  ������  ������  �  ���������  �	��  �	����  ��	�����!  !  
�
���������  ��
	�!  ���	  ����!����  ��  �  ����	��	�  �����	��  ������  ����	��   
„������� “ 	
	  !  �	��	  ���	  ��  ��������  �	�!  	
	  !  ������	  ��
	�  �����!  
	����	������  ������ . %��  �  ������  ����	
�  ��  !���� , �����  �  ����	����  ���!��!  
�������  ����	�!����!  �����!  �����	�! , �  ������  �  ���������  �	��  �	��  !  
��������������  ��
����!  !  ���
��!  �����  ��  ����	���  !#��� .  

�����	�  �  ��	�	����  ���!��! 85 ����	  ������  ����	
�  �  ���	�!  �
!����  
���	����	�  ���	  ��  �!�! , ������  ���	  ��  ������  	
	  ��  �	�� , �
	  �	  ���  �	!  ��	�  
��������� .  �	�� , �����  �
 . 87. ����  ������ , ���  ��  ���	����	  �
!� , ���������  �!  �  
�	����  �	���� , ���  ��  ��� , �������  �  ��  �	����  �������� , �  ���  ��  
�� , ��	
	���  
�
!����  ��  �!  �  !����  	�
��	�	  ������  �	����  ��������  �����	��
� . 2��  �  
�
!����  ��  ����  ����	�	  ��  ����  ���	� , �������  �  ���  �!���  
	��  ����  �  �  
���	����	�  ����  �����!���	 . 0���  !  !  �	���!  ���	����	  ���	  ����  ��  �	�� , ������  
������  �	��  ���������!�� , ���  ���	����	  ���	  ��  �	�	  ����  �	�	  !  ���!����	  ��  

	���  �����  !�	�!  !  �	��	  ������	  �����	��
  	  ��!��  �	���� . ����  �	  
���������!�	�  	�������  ������  �����
�  ����	��	  �!����  !��  ��  �������	  
�
�������	  ��
	�  �	����  ��������  �����	��
� , ���  	  �	�  ���
	�  �	���� , ���	  ��  
����!�	�	  ��  �  ����	��	�  �����	��  �	����  ����	��  „������� “ 	
	  !  �	��	  ���	  
��  ��������  �	�!  	
	  �����������  ���	�  !  ������	  ��
	�  �����!  	����	������  
������ .  

�����  �  ������  !������  ���!��! 86 ����#�  ��  ����	!��  ������  ����	
�  ����  �	  
������  ����  ��  �	��  ����!�	
�  ��	�!�  �	���	��  ����  �  �������!  	
	  ���	��  !  
!�������  ���!��! . 1
 . 16.  �����  ������  �  ������  !�������  ���!��!  ����	���  �� : 
���������������������������������������� �������������������
84 $��  �������  �  �����  ��	���!��  !  �	�  ���#���	�  !��	�  ���!��	�� : �������	���� , 
	��������  	  �������� .    
85 „�
 . �
��	�  �� “  �� . 72/2011, 101/2011, 121/2012 	  32/2013 
86 "�
 . 
	�  ��' ", �� . 33/97 	  31/2001 	  "�
 . �
��	�  �� ", �� . 30/2010 
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	�!  ����  ��  �
!�� , 
���  	
	  ����  ������#!��  � , �����  �!���� , ���!�	�	����  	  
�������  ����  ���!��� “.  	  !   ����!  ������  ����  ����	
�  ����  �	  �������	
�  ��  �  ��  
������  ������  �	����  ��	����  !  ���������!���  �
���������  "�����!  ���	�  ���	  
����!����  ��  �  ����	��	�  �����	��  ������  ����	��  „������� “ 	
	  !  �	��	  ���	  
��  ��������  �	�!  	
	  !  ������	  ��
	�  �����!  	����	������  ������ .  

 

& ������
��  ���	�	 , �����  ��!��  ,	�	������  ���� , �����������  	  ��	��
��  
��
	�	��  	����	
�  ��  (��
	  ������  �  ���	
���  ���������  ������ . $���  �����  �����
�  
�	  ��  !���	  �����	����  �����  �
!�	�  ����  ��  !������!  ���������  ���	��  !  
���!��	��  ����  �����	��  �����  �
��	 , !  ��
��	  ����	�  ����� , !  ��
���	��	�  
��
	�	��  ����  ������  �����  �
��	 , ���	����  	  ���������� , ����������  ����	�� , 
��	��
��  ����	�� , 	�"���	���  	  ��
����!�	���	�� , �	����  ���!�  �!����  ��  
�������	  ���	� , ����  ��  !�����#���  !�������  ���������  ���	�� , ���  	  ���������  ��  
������!  �������  ����  ��  ����  �����  ����		���	 .  

 

& ��	����	  �����	�	�  ������  ��  ���	  �  �������  ���!��  �  �������	��  �������  
�������	 , ��  �  �����	����  ��
����  �����	�  
	�	��  !����!��  �����  ��  ���  
����!�	���!  �����  !  ���!��! . �������   �����  ������  �  ���	���	�	 , ���	�  ��  !  �
 . 8. 
� . 3. ����	���  ��  ����!  ����  ����  ��
���!  �������  	  ��!  ����  ��  �����	����  
��
����  ������  ���!��  ������	  ���!��	� , �������	�  ��  ���  �	�����  ��  ��  ���  
�������  !����!��  ���!����  ��  �����	����  ��
����  ������  
	��  �����
��  
�������  	  !����!��  !  ���!��!  ���	���	��  ���	  �  ���	  �������  ������  	�  ��	�  
�����	�  �����  !  ���
��!  ���	�  ��  ��
����  ������ , �� . ���	  !  !  ���	�!  ����	��  
������  ��
����  �������	 . *���!�	  !  �	�!  �	�  	  ����	�!  ���!���  ���	���	�� , 
!
��!  	  �!����	  ���	������ , ���  	  �	���	�!  ��  ��  ���	���	��  ����������  	  
��"����
��  ���!���  �������  �	����  �������!  ������ , �������	��  ��  ��
�  
�	�����  ��  ��  ������  ��������	  ���
��	  ��  �  �����	����  ��
����  ������  
	��  
������!  !  �������������  ��
����  !  ���!��!  ���	���	��  !  ����!  ��  ��
����  ���	  
	���!  !  ���#���	�  !��	�  ���!��	�� .  

& ����	  �������	��  ��  ����	�!  ������������	  ��������  ��  	  ������  ��  �����	�	  
!���	  	  ��!�	  �����	  �����  �
��	  �	��	�	�	�!  ����  �  	���
	�	�����  	  ����  ���  
���!���  ��  ����	�!  	  �����	����  �����  ����  ��  ���	�  ���	  ������  �  
	���
	�	�����  ������!����  	
	  �������  �����	����  �����  ��  ��	�!�  �����	 . )���  
!  ����	  �����	�	  !���	  	  ����	��	  �����	  !�����  ��  ����������!  ������  �  
	���
	�	�����  ��  ��	
	���  �����  ����	�  ���!������  ���	��  �����  �  ���	�  	�����  
	  ����	�����  	�	��  ����	��	�  
��	�� , ������  "��	�	
 , !����  �����!����  
����	� .  ���������  �����	�  ������	�  ����	�  !  ���
��!  ���	�����  "��	�	
�  
��	
	���  �����  ����	�  ����  �������	  ���
��  ����  ����  
!����	�	  !���	��  	  
�����	��  �����  �
��	  ��  ����������!  ������  �  	���
	�	�����  ���	�����  
"��	�	
� . ,�#!�	� , �	  �����  �  ��������!  ����	� , �!���	�  	  ����	� 87 �	  &�!����  
�  ��
	�!  	  ���	�!  ��#���  !�	�	��  	  �  ���	�!  ���������  ����	� , �!���	�  	  

���������������������������������������� �������������������
87 „�
!����	  �
��	�  �� “, ����  39/93 
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����	� 88, �	�	  �	
�  ���	  ��!�	  ���  ��  ������!�!  ����!  "��	�	
� , ��  ���	����  
���������  "��	�	
�  ������  �  	���
	�	�����  ����  ��  ���!  ��  �	�! , ���������  
�	��	�	���	�!  ���  �������	��  ���#��� , ���  !  ������!���	  ��   ������  ���  ����  �����  
����  !  !
������  ������  ����	� .  

$��  ���  �������  ����	����  !  ������  ����	  ����  �	���	��  ��  �  !  ��	�  
!�����	��  
���	  �  �	��	�	���	�	  ���!  ����  �����	  �����  �
��	 , ��  ��  �������	�  ��  ����	�!  
������������	 , �����  ��	�!��	  ����  !  �������  ����  ������!������  ����  �  
	���
	�	�����  ��  ��	
	���  �����  ����	�  ���!������  ���	��  "��	�	
 , !�!�	�  
������!��  �����	�	�  �����	��  �����  �
��	 . 

)���� , ��  ����! , 	���	  	  ��  ���  ����	��
��	��  ����  �  !  �����	��  ���	�	  �	��  
��������  ���  �  ����  �  "	�	��	�  	  �����
�	�  	���
	�	�����  ���������!  
������	#��	�  	  �	����	�	���!�	�  	����	�� . ����  ����  ��  ��������  	����	�	  
��	��	�!  ���	�	�!  �	�  ������	�  �������  	  �����������  ����	��  �����	�	  
!��������	�  �������	�  ����	�	�� .   

 
�+$!�'�"$!  ��� � '!+�  ��  ��%$!$,  ���'�#���'�"$!    

 
�!%& ��  !  #� #��,+  ,  #�"$,#+,  #�  #�!$,0��*�    
 
�	�$� �  	  �������
�  �������  ��	��"��  � . � . � . ��  	 . ����	�  ����%  �������%  
����  �  ,��%����  ���%  �	�
�	�	���	��  ��	�	
��  ������� �  ��
�	�	��  ������  
�������#��%  ����	��  �����  ��  	����	�	�����  (20. ���  2012. %��	�� ) 
 
& ���!��!  ��  ��	�!��	   . � . � . �  	 . 	�  � . ������  ��  �	�����  ��  ��  ���	  �����	  !�  !  
�������!   ���	�����  ��  , . � ., ���	  ����  ��������  �	��  �	��  !  ���!����	  ��  �	�� , 
����	  �����  �  �����	�  	�����  	  ����	�����  	�	��	�  ����	��	�  
��	��  !����  
�������  �����!����  ����	� , 	����	�  �	��	�	���	�!  - ������!  ����
�  ������	�  
�����  	  �������  ��  ����!  �������  
	����  ������  – 	���
	�	���� . *�����  ��  
������!��  �����  �������  !�!  !  �������!  ��  ����!���  ��  ���������  ���� , !  �
��!  
�  ���	�  ��
�����	��  , ����  �	   , . � . 	  �	�  ��!�	�  ������  �  	���
	�	�����  ���� , 
����  �����!����	  ��  �	�! , ���	��  �����  �  	�����  	  ����	�����  	�	��	�  
����	��	�  
��	��  („"��	�	
 “), ����!�	�  ��������  ���������  "��	�	
�  !����  
�����!����  ����	� . 
& ����  �	����!  	  ������!�	  �� , �����  ���
�� , �����������  ��  ��  �������  ��  
����		��  �	��  	��	�	��  ���!
	���  ���!����  	  ���	�  �����  "��	�	
�  
	�	��  ����  
�	!  !  ���!  ��  �  ����	�! , �
	  	  ��  �������  ����� , ���  �  �	���  �!���� , ��  
������!�!  ���	�����  "��	�	
�  	  ��!���!  ���!����  �����  ����	�  ���	  	��  
�
������	��	  ��
	� , !��!�!�!�	  	  "��	�	
 . 0���  ��  !���#���  ��  ��  �	�  �����  
����	� , ��
���  �
 . 1. ������  �  ��������!  ����	� , �!���	�  	  ����	� , ����������  
����	�  �����#	����  ������  �!����	����	 , �� . �����#!��  �  ��  ������	  ����	  
������  ���	��  ��  
	��  �	�	  ��  ����	  ������ . )�  �	���	��  �����!��  �  �	��  ���  ����  
����  �������  ����	  ����	!��  	����!  ����  
!����	�  
	���  ����  ����	  ������� , 	
	  
��	�����  ���  ���  ����	  ���	  �  ���  ��
��	  ��  	����	 , �  
!�����  
	��  !���#!��  
	����	���  ����  �	�	  �  ����	  ������� . �����	�����  	����	����  ����#���  ����  �  

���������������������������������������� �������������������
88 „�
!����	  �
��	�  �� “, ����  74/93 
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����#��	�  ����	�� , !  �
��!  �  ���������  �  ��������!  ����	� , �����#!��  �  
�!����	����  ����	� . �������	��  ��  ����	�!  ������������	  ��  �	�����  ��  �  
�!����	����  ��	��  "��	�	
�  ����  ������	�	  ����  ���  ����  ����  
!����	�  

	���  ��	�����  ���  ���  ��	��  "��	�	
�  ���	  �  ���  ��
��	  ��  	����	 , �  
!�����  

	��  !���#!��  	����	���  ����  ����  ��  ����!  	����!  ��
� . �����  ���� , ����  �  
����!�	�	  ��  ��  �!����	����  ����	�  �����#���  !  
!���!  ����  ����  ����  ��  ����  ��  
�  ����	�� , ��  	����!  ���	  ��	��  "��	�	
�  !����  �����!����  ����	� , 	  ����  
���������  ����  
!����	�  
	���  �����  	����	  ��  ��  ����	  ���	  �  ���  ��
��	  ��  
	����	  ��� , �  ���  	����	���  ������	  
��	�	���	��� .  %������  ��  !������  ��  ��  ������  
12. &�!����  �  ��
	�!  	  ���	�!  ���������  ����	� , �!���	�  	  ����	�  ����	���  ��  
�������  �  ����	  ����	� , ������  �!���	�  �
�	 : „�����#!��  �  ��  ��  (	��  	  ����	�� , 
����  �������� , !
	��  	  �!��	  ���� ) �����!���  ����	��  ��!  	����!  	
	  „��	����  ��  
���  ����	  ��  ����  	����	 ." )���#� , �����  9. ���������  !�!����  ����	!��  ��  
	��  
����  ��  ���  �	��	  ��  	����	  �����  ��	��  ���� , �  !��#��  ��  	  ���	�  ��	�	���� , 
���  ��  �����  ����	  11. !�!����  ����	���  ��  �  ���  ����	  ����  ���	�	  �!��  	��  	  
����	��  	
	  ����"  	  ��!�	  �!������ . ���
���  ��������� , ����  
	��  !  ���!��!  �����  
����  !���  	����	  ��  ��  ��	��  "��	�	
�  ��  	����	  ����� , ��  �����	  ���!���  	  
��������  ���
��  ��  !�  !  ����������  
!���!  ���	��  ����!  �  ��������  „��	����  ��  
���  ����	  ��  ����  	����	 ".  �����	� , �	���  �!������  ��
������	�  ����	�  	�  ���  
��
��	  ���  ���  ��  ���  ������ , ����!����  ��	�����  ����	�  ���  ��� , ���  
������!����  	  ��	�����  ��	��  "��	�	
�  ���  ��� , !  	�!��	�	  ����  ���� , ����  ���  
	���
	�	���� , �	��  !  ���!  ��  �  �����!���  ����	�� . 
 
*���!�	  ��  ���  !  �	�! , ������  ��  �	�����  ��  ��  ���	  �����	  !�  !  �������! , 
���	�����  ��  ����	  "��	�	
  !����  �����!����  ����	� , ���������  ����	���  ����  
�  	���
	�	�����  ����  ��  ���!  ��  �  �����!���  ����	�! , !  ����!  ��  ����  ����  !  !  
���!  ��  ��  	����!  ����  �����!��	  ����	 , �	��  ��  	����	�  �	��	�	���	�!  –
������!  ����
�  ������	�  �����  	  ������� . ����  ����  ��  	�����  ������!��  �����  
�������  !�!  !  �������!  ��  ����!�	  ��������  ���������  "��	�	
�  
	�	��  ����  ��  
���!  ��  �  �����!���  ����	�! . 
 
     
�	�$� �  	  �������
�  �������  ��	��"��  � .- . ����	�  .�����  %����
�  
����	��  ���	  ,��%���  ���%  �	�
�	�	���	��  ��	�	
��  ������� �  ��
�	�	��  
������  �������#��%  ����	��  �����  ��  	����	�	�����  (11. ���  2012. %��	�� ) 
 
& ���!��!  ��  ��	�!��	  , .+ . 	�  � . ������  ��  �	�����  ��  ��  &�����  ������  ����	��  
 ��	  �������   ���	�����  ��   . � . ���	  �	��  !  ���!����	  ��  �	�� , ����	  �����  �  
�����	�  	�����  	  ����	�����  	�	��	�  ����	��	�  
��	��  !����  �������  
�����!����  ����	� , 	����	
�  �	��	�	���	�!  – ������!  ����
�  ������	�  �����  	  
�������  ��  ����!  �������  
	����  ������ , 	���
	�	���� . *�����  ��  ������!��  &����	  
������  ����	��   ��	  �������  ��  ����!���  ��  ���������  ���� , !  �
��!  �  ���	�  
��
�����	�� , ����  �	   . � . 	  �	�  ��!�	�  ������  �  	���
	�	�����  ���� , ����  
�����!����	  ��  �	�! , ���	��  �����  �  	�����  	  ����	�����  	�	��	�  ����	��	�  

��	��  („"��	�	
 “), ����!�	
�  ��������  ���������  "��	�	
�  !����  
�����!����  ����	� . 
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& ���������  ���!  �������	��  ��  ����	�!  ������������	  !�����  ��  ���  �����  
��
��  	�  ������  ����	�  !
!��  !  �����  ����  �  	���
	�	�����  	���!  ����
��  ��  
������  ����  ����� .  �	�� , ��	
	���  !���#	����  ����������  �������	  ������  �  
	���
	�	����� , 
������  ���		��  ����  !���#!�!  �	���!  �������  ��  !��������  
������	�  ���	
	��  	���!  ���
	�	�!  ����!  !  ���!���!  �������  	���  �	���	����  
���� . ����  ����  ��  �����  
�����	�  ���		��  �	��	�	�������  �����  ������  �  
	���
	�	�����  	  ��������  ��  ��  	��	�!�	��  	  !������  ���!�
	��  ���	�� , !  �
��!  �  
����	�  ��	��	���  �!��  ��	��
��  !��!�����	  ����  �  	���
	�	����� , ���!���!  ��  
���	�  ���	  �	  !  ��������  ���!���  ���	  �
�����  !�	����  �	�  �����  ����  �  
	���
	�	����� , !�  !��������  �	���	�  ������� , ����  	  �	����� . & ���  �	
! , 

�����	�  ���		����  �����	�	�  ������  �������  !�!����  ��  ������!��  ��  ����!��!  
��  ����  ����  �	  �	����  �����  ��	
	���  ����	����  �������	  ����  �  
	���
	�	�����  ��  !��������  ������	�  ���	
��  �	
�  !��������� . 

 
�	�$� �  	  �������
�  �������  ��	��"�	  � .� .	 .
 .� . 	�  , . ����	�  ��
���
�  

��	�	��  '���  �����$�  „ '�  ,��
�  /������� “ �  ��� ��	�� , ��
���
�  
��	�	��  
������  ��  �����������  ����	��  ����	
�  „ -�����	��  ���	�� “ ,��%��� -�%���
�  
�  �����  ����  	  '��%��������  
��	�	��  ��  �����	�� �  �����������  
����������	  ����#�  ������  ��  �����������  ����	��  ����	
�  �	�	��������  
������� 	!  �������  �  ,��%����  (14. ��������  2012. %��	�� ) 
 

& ���!��!  ��  ��	�!�����  � .� .	 .� . . 	�  � . ����  !  �������  !  	��  	  !�  ��
����  3.� . 	  
 .0. ����	�  
������  ���		��  %���  �������  „%� �����  /����
�� “ !  ������	�! , 

������  ���		��  ������  ��  ���������!  ����	�!  ����	��  „+�
���	��  ���	�� “ 
������� , $������  !   ����  ���!  	  %�!��������  ���		��  ��  !���#	����  ����������  
�������	  ������  ������  ��  ���������!  ����	�!  ����	��  ,	�	������  
!�!�����	�  ��
���  !  �������! , �������	��  ��  ����	�!  ������������	  ��  !�!�	
�  
������!��  ��  ����!��!  ��  ���������  ����  	�  ����  ���
�����	  ����  �	  �  
!������	
�  �����  
�����	�  ���		��  ��	
	���  ����	����  �������	  ����  �  
	���
	�	�����  ��  !��������  ������	�  ���	
�� . )���#� , ������!����  	�  ��  	  ��  
����!��!  ����  ����  �	  �  �������	
�  ��  �
����	  ���		��  ���	  ��
!�!�!  �  �������	  
������  ��  !��������  ������	�  ���	
��  �����  ������  �������  	��!��	��  	  
�	�	��	�  �����
��	��  	  ��  �  ��	
	���  ����	����  �������	  ����  �  
	���
	�	�����  ��  !�������!  ������	�  ���	
��  ��	 , ��  
	�!  ���� , !����  �  �	�����  
�������	  ��  !�������!  �����	���	�  ���	
	�� , ����  �	  �  ����!����	�  ���	  ��
	�  
�	��	�	���	�� . 

�� #��,+  * ��  ��  �"$���!���  ���'�#���'�"$!  

�������
�  ����  �	�	��������  �����$�  (16.01.2013) 

�������	��  ��  ����	�!  ������������	  ��  ��  ����  �	���! , ����#� , !�!�	
�  	  
������!�!  ����  ��  �����	����  ������������	  ,	�	�����!  ������� , �����  ��  
������!����  ����!�	����  � e� e 	�  � a�
 e�� o�	  ,	�	������  �������  � a� o �	  �  
o� e�� e�	
 o � a 
 e� a�� e � o�		 je: 1) ! je�� a� e �� a�!  ��	
	� o�  	�� a� a� a 
 e� a��	�  
!� e� e� a o � e
 e� oj 	  �!� e�� oj � o o�� o�	  � a !�� a�� a� e � o� o��	�  � o�	
 o�  o o� a� a 
 a 	�� a
	�	� e� o� ; 2) ��	
	� o�  	�� a� a� a 
 e� a��	�  !� e� e� a, 	� aj!  !  �	�!  � a�� oj 
a	�	��	�  � e�� o
 o�	 ja, � o e�� o o�	�  � oje  e o�� o e � a � o�!�� o�	  a� a�� a�	 je � o�	
 a 
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o o� a� a  a 	�� a
	�	� e� o�  	  ��  ��� . !� o
	� o je � o � o�!� e !  � a� o�  � o��� e�� o�  
!� aj!  
3) � o� e�  �� e�
 e� a o o� e  a 	�� a
	�	� e� o�  	  !�	� a !  � e�!  � e�	�	��!  � o�!� e�� a�	 j! , 
	���� e !�	�  	  !   a� o a� a��	� a� o � o�	
 o, � a� o �	   e !� e�	
	  � a � e��	�� e 
� a� a�� e�	�	� e a� a��	� a� o�  � o�	
 a o� o�!� a� aj!  o o�	   a 	�� a
	�	� e� o�  � a � e�� e�� o 
!� e��! je !   ao�� a� aj! , ���  	  ��  4) ��	
	� o�  	�� a� a� a 
 e� a��	�  !� e� e� a �!�!  
�!� o� o#e� e � a� e
 o�  �!� e  o�	 ja
� e !��!� e� o�	  o o� a  a 	�� a
	�	� e� o� .  
 
� o�� e�� o je !� a� a�	  � a je � o� a�� a � o�� o
 a, o�� o� o, � o�!�� o�  !�� a�� a� a � o�	
 o�  
je� a�  o�  � eo� a � a��	�  �� e�!
 o� a  a� o� a
� o�	  	  �!� e � a��	�	� a�	 je o o� a  a 
	�� a
	�	� e� o� , � oja � e �	  � e
 a � a � a�		  o�  � a�
	�	� e �� a� e 
 e� a��	�  � o�		 ja 
� oje�	�	�  ��� a��� e�	�  !� a� o� a ��	
	� o�  	�� a� a� a !� e� e� a o ��� a��� e� oj 
� o o�� o�	  � a !�� a�� a� e�  � o� o��	�  � o�	
 o� .  a	� e, � a�� a � a�
	�	� a �� a� a � o� e 
� o� e�	  � o � o�a � a 	� a o o� a � o� e o�  je�� e 
 e� a�� e � o�		 je � o�	�	  
 e� a�� o 
!� e� e� e � a je � o o�� a, a o�  ��!� e � a �	 je � o o�� a � a !�� a�� a � o� o��	�  � o�	
 o� . 
O� o � a� e � o� e � o� e�	  � o � o�a � a � oje�	� e o o� e  a 	�� a
	�	� e� o� , � o��!� o 
� eo�� a�� a� o, � e � o�	 j!  � o�!�� o�  � a !�� a�� aj!  � o�	
 o� ,  a� o � a� o �� o !   e 
o�� a�	
 e 
 e� a�� oj � o�		 j	  � oja ��	
	� o�  o�
!�	� a� a � e �� a�	  � a�� oj � o� e��	�  
a	�	��	�  � e�� o
 o�	 ja, � oje � a� a , �	� e � e�o � a�	 je, o� o�!� a� aj!  o o� a� a  a 
� a�
	�	�	�  "	�	��	�  � e�	"	�� o�	� a � a !�� a�� aj!  � o�	
 o� , o�� o� o, � oja � e ���	  
!�	�  !  � o � a 
	  � e��	�� e � a� a�� e�	�	� e  a� o�  a� a��	� a� o�  � o�	
 a o� o�!� a� aj!  o o�	  
 a 	�� a
	�	� e� o�  � a � e�� e�� o !� e��! je !   ao�� a� aj! . � o� e� e�	� a � a � a��	�!  
� a�� o�� a�� o�	  je �	�� e� a � a je � a�
	�	� a �� a� a 
 e� a��	�  � o�		 ja � oje !���#! j!  
� o o�� o�  � a !�� a�� a� e � o� o��	�  � o�	
 o� , !  	�	�  
!� aje�	� a, �	��	�	� a� o�� a, 
o�� o� o, � a � e � o� oj	  o� je��	�� o 	  � a�!�� o o�� a�� a� e � a � o� oja� e � a�
	�	� e 
�� a� e, �  ! je�� o !� a�! je 	  � a !  	��	�!�	 je 	  !� a� o� e � e�!�
	� e ���	 je �!�� e � a 
� o�!� aj!  � a � a�	�  � oj	  �	  !  � aj� e� oj � o�!� oj � e�	  o
 a�� ao !�	� a� e �	�  �� a� a o o� a 
 a 	�� a
	�	� e� o� , !�  !� a� a� a� e �	� o�	�  � o�� e� a, � e� a 	  �	�� e� a,  a�
 a� o 
o��� e�  ��	��	�!  �!� e  o�	 ja
� e !��!� e� o�	  o o� a  a 	�� a
	�	� e� o� .   
 

 �  ����!  !�	��  !  �������������  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	�����  !  
���!��	��  ����  !���	��  	  �����	��  �����  �
��	  ���	  ��
!�!�!  �  �	���	�  ����	�� , 
���  	  !�	��  !  
�����  ����
���  �  ���	��  �  ����  �  	���
	�	�����  !���!  ���  
!���	�	  !  �������  ��������! , �������	��  ��  ����	�!  ������������	  ��  !  ��!���  
��
��	�	  2012. ���	�� , !  �����	  �  ����	��	���  ���#��� , 5��*!��(�  ��)',  /�,#,  
��  �'�(!�,  #��#!"�  +�.!  ",  �)  �'�1�.�  ��  ,1 %4  �"���  "�  !'��(!)!$ $�*  ,  
#���'�*  #��* $, . 1
����	  ���  �����  ��!��  !  ������	  	  ��������	�	  �����	���	��  
�	�	
���  ��!����  ����  �  ����  ����	��  ����  �  	���
	�	����� . �����	  �����  ��!��  
!  	����	"	���	��  	  ���
	��  ������	�  ����	�  ���	  !  ��  �������  ��  !�����  ����  �  
������	� , ������	� , �����
�	�  	  	���
���!�
�	�  	���
	�	�����  !  �������  
��������! , ���  	  ������	�  ����	�  ���	  !  ��  �������  ��  �����	����  	  ����	�!  �����  
	  	������  ����  �   	���
	�	�����  !  !��	�  ���!��	��  	  ���!��	��  ����  
�����	��  �����  �
��	 .  ����  ���  ��  	����	
�  ����!�����!  �����!  ���
	�! , �����  
��!��  ����!���  ���	  ��  "���!
	��!  ��������	�  ����
���  ��  	����!  	  ���!�!  
�����	�  ����	� , ���	��  �	  �  ������  �  	���
	�	�����  �
����
�  �����	����  
�����  !����� , �  ������  ����  �����	��  �����  �
��	 . 
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4.5. � !'"$!$,-!�'�(!��-!.�  !  0!��$  ,  ��. )'!-!   
 

%!�����	���  �����  	��
�����  	  �������	��  ����  �  �������  !  ������!  	  ����  �  
	���
	�	�����  ����
�  ��  ��  !����	����  �����  ��  ����������  ���	  �  �������  !  
������! , ���������  
���
�	�  ���	�  �������  ���	  �	  �������	
	  ��  ����  	  �����	��  
	���!  ������!  !  ���!  �������� , �  �!��������  ��  ���  �����  �����  ��  	��
������	  	  
������  �����  	  ����
	�  ����  �  	���
	�	�����  !  �	
!  �����!��	�  ����	�  
!
!�� , �����!����	  ����������� , ����	�	���	��  	  ���	����  !��!�	����  !  �	���  
������	�� . 0!
�!��
���� -��!������  �	����	���	��  ���  ��!��  �!�	  	  �	���	�  
�����	�� , ���  	  �	���  	���  
	�	��  	��������  !
��  ������	�  ��������  �����	��  	  
���������  ������� , ���!
�	��
�  !  �	���	���  ��  ������	  ����  ����  	  ����
	�  �!��  
������  !  ��
	��  ���	����	��
��  !������  ��	��
���  	���� .  

*��	�!�	���
	���	��  ����  	  ����
	�  	�  ��!������  ����	�	�  ��!��  �	
�  ��  
������������  �����  �	���  (����� , ��  ����  	  !  ���	�	 . ,�#!�	� , ���
	�	��  
	����	����  	  �!�����	���  �����  �����!�!  ��  !  ����#��!  �  ������#	�����  
���
	����	�  !
!��  ��  
���
���  �	��! , 	��	�!�	���
��  ����	��  	��  
���  ���!
����  
	  !�	���  ��  ���  ���� , �  �!�������  �����	  ��!������  	��!�����	  	  �������	�� . 
*��������� , !������  ����	�  ��#!������	�  ���!������  	  ������#	����  
	���!������  ��  ����	�!  �!��	�  �����  ����
	  !  ��  �������  �����	��� , �  
	��	�!�	���
	���	��  ��  ����������  ���  �����������  ��
	�	��  	  �����  	  ������  
�!��	�  ����� . *��	�!�	��  �  ����  ��"	�	��	  ���  ���	����	��
�� , ���  !  !  ��� : � ) 
!  ���	�	�	  	��
����	  ��  �	��  ������	��  	 /	
	  �������	  ��  �	��  ������� ; � ) 
���	�	�	  �����!  �������  ������
�  ���  ���	�  �	�����  	  ��
!����  ����  �  �	�!  
�	�����  �	���� ; 	  � ) !  ������	  ��  !���������  ���  	��	�!�	��  ����  !  	����  
	��	�	�!�
�	�  �������  ���	�	�� 89.  

*��	�!�	���
	���	�� , ������  ������  ����  	  ����
	�  ����  �  	���
	�	�����  !  
!������  ��	��
��  ����	�� , 	  ����  ��  ��
	�	  ����
��  !  ���	�	 , ���  �  ���	  �����  
��	�  ����  ��  �	���  !  �����	�	 , ��	������  ���!���!  	  ���	��
��  ������  
������	��
� . %�	��	�!�	���
	���	��  ��  �!��������  	  
����  �����  	  ������!����  
	��������  ����  �  	���
	�	�����  !  ���!����  ����  ��  �������  ����	��	��� , 
������  ������#	����  �����	����  ���!����  	
	  �����
���  �	����  ���	  �  �
����!  
��  ����	���  	  ���!���  	���  
���
�	�  
!��	  ������� . )���	�  
��	��	�!�	���
	���	�� , ����#� , ��������  	  �����  �������  ��������	�  
���
�	�  
!
!�� , ����  !��!�!�!  	  �������	�!  ����  �	  �  ����	
�  ����  	��	�!�	���
	���	��  
����  	  ����
	� . 

���������������������������������������� �������������������
89 $����  �������  ����	��  ��  �����	�	�!  �  	��	�!�	���
��  ����  ��  ������!  !  
���
���  
������	�	  (Common European Guidelines on the Transition from Institutional to Community-based 
Care), European Expert Group on the Transition from Institutional to Community-based Care, 
November 2012, http://deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2012/12/2012-12-07-
Guidelines-11-123-2012-FINAL-WEB-VERSION.pdf  
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	�+�'  �  "�-!.�('�.  ��%$!$! 90 ���	���  ��  ��  ����
	��  ��	��
��  	��
!�	�� , �������  
�	��	�	���	�� , ��������  	������  ���	�	��  	  �������  ����	��	����  ���!���� , ���  
������!����  ��  �  !
!��  ��	��
��  ����	��  ��!���!  ����������  !  ����������  	  
�������  ����	��	����  ���!���!  ��	  ���!  �  �	���!  !
!��  ����  ���	�	�!  
����!�����!  ������  !  ������	�	 91. ,�#!�	� , 	���  !  ����!���	  ���	  ����	  �����	  !  
�
��	���!  ��	��	�!�	���
	���	��  ����  	  ����
	�  �  	���
	�	����� , ��	������  ��  
��  ��  ����  �����  	  ����  �����  ���  	  �!�������� , ���  	  ��  ��  ������  ���	  	  ����	��	  
�
����	  ��  ���������  	��	�!�	�� .      

�����	  	�  2011. ���	��  �����!�!   ��  �  !  !��������  ��	��
��  ����	��  !  ���	�	  
��
��	
�  1.485 ����  �  �������  !  ������!  !  ���  !������  	  4.278 ����
	�  ����  �  
	���
	�	�����  !  15 !������ . )���� , ��#!�	� , �������!�	  ��  !  13 ��  15 !������  ��  
����
�  ������  	  ����  	  �
��	  (3,3% ��  !�!����  �����  ���	�	�� ), ���  	  ��  !  
!��������  �  ���!  	  �
���  �  �������  !  ������!  �����	  ����#��  ����  ����
	�  
����  �  	���
	�	����� 92. $�����  �����  �����!��  ���������  !�������	  ��  �������  
����  	  ����  ����  �	��  !  ���	����	��
�	�  !�������� , ������!  �	���	�  
	��	�	�!�
�	�  �������  	  ������#	����  ���
	�	�	�  �	����  �������  ����  �	  �  
����	
	  ���	��
�	  ������	��
	  	  �����	
�  �����  �����  �����	��� . $�����  
��
��	���  ��  ��  ����  	  ����
�  ����  	���!  ���
	�	��  ���	��  ������������  �������  
	  ���
	�	��  �����	���  ������� , �  �	���	��  ��  !  !  ������  !�����	  �������  �������  
	  ����  	  ����
	  �����	  �  �����	����  �����!����	  ����������  ��  	��	�	�!�
��  
�������  	  �
��	����  ����  ��  !������  ��  ���! , ���  	  ������#	����  ����������  
��������  ������� .   

 �����	  ����  ����  ����  ������  !  !��������  ��	��
��  ����	��  !  ���  �����������  
– ���  66,4%, ��  ���  �����  ��  38,9% ���  ��������	�  ����������� , �  ���  27,5% ����  
�������	  !  ����	�	  	
	  ��!��  �
	��  ���� . 0��  ���  ��  ���  ��������  !  ��
!  ���	  �  
���	  �������������!  ����  ������� , ����  ���  �����������  ��  ���!  �����
��  ��  
��
!�!�!  �  ����  ��  
	  ��
�  ��  �	��  !  	��	�!�	�	  	
	  !  
���
���  ������	�	  	  �	���  
���!  	  ���!����  �	����  !  ������	�	  ���		  ��  ��
!��  �������� .  �����	  ����  
���	�	��  �����	  �����  �!��  !  !�����	  – ���  28,8% ���	�	��  ��  !  !�����	  	���#!  11 
	  19 ���	�� 93. 

�������  ����  !�����  ��  ��	  ���	��  !  !������  ��	��
��  ����	��  �	��  ��������  �	�  
!  „��
���	�  ��
�������  ����������� “, !�  ��
����  ,	�	������  ����  	  ��	��
��  
��
	�	�� 94. &��
	��  �  ��  	���  ��	 , ����	���  ��  ��  �������  ��  ��  �	�	  �!�	  ��  ��	  
����� . )����  2011. ���	�� , 82 ����  !�����   ��  3 ���	��  �����	
�  ��  !  ���  !������  
��	��
��  ����	�� 95.    

���������������������������������������� �������������������
90 „�
 . �
��	�  �� “, �� . 24/2011 
91 1
 . 151. ������  �  ��	��
���  ����	�	  
92 *�������  �  ���!  !������  ��  ������  ����  	  �
��	�  ��  2011. ���	�! , ���!�
	��	  �����  ��  
��	��
�!  ����	�! , 	  *�������  �  ���!  !������  ��  ������  ����
	�  
	��   ��  2011. ���	�! , 
���!�
	��	  �����  ��  ��	��
�!  ����	�! , 2012;   
93 20 	  �	��  ���	��  !  ��	�  �����	��  �����	  17,5% ���	�	�� , 22,5% ��  !  �����	��  ��  6 ��  10 
���	��  �  ��  22,2% ���	�	��  ��  �!�	��  �������  !  ��	�  �����	��  ��  2 ��  5 ���	�� , *�������  �  
���!  !������  ��  ������  ����
	�  
	��   ��  2011. ���	�! , ���!�
	��	  �����  ��  ��	��
�!  
����	�! , 2012 
94 1
 . 52. ������  �  ��	��
���  ����	�	  
95 *�������  �  ���!  !������  ��  ������  ����  	  �
��	�  ��  2011. ���	�! , ���!�
	��	  �����  ��  
��	��
�!  ����	�! , 2012 
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*�	�	���	��  ��  �����  ����  �  �����
�	�  	���
	�	�����  – ,%�* -�  ��  �����  2012. 
���	��  �����
�  ���	���	��  ��
�����  ����  	  ����
	�  �  	���
	�	�����  !  ����  
!������  ��	��
��  ����	��  !  ���	��  ������  ���� . & ���	���	��  	�������!  ��  ��������  
��  ������  ��������  ���
	��  ��#!  ��	�  !�������� , �
	  ��  	  ����  	��  ��
	�	�  
����
���  !  ������  ������  ����������  	���!  ���	  ��������	�!  �������	�� , 
	��
��	�� , ��������
	���	�� , ���������  ��	������	  	  �����������  ����  ����	��  
��  �������	����  	  �
�������� . �����
	  ����  ���	�	��  !  !��������  	  �����  
��	������	  !  	  ����  ������  ��������	�	��  ��	�  !������ . )���#� , ��	!���  ��  
���������  ���!������  �������  	  �����  ���	�	�� , ���  	  ���������  ���!����  �����  
���	�	�	��  !  ����!  ��  �����  	  ���!  	���
	�	���� . �	����  ����  �  �����	  ���  
���!������	��  !  	�������!  ��  ���*�$���  #� +�* �'  ,#�$� �  ( +���  !  
,"+��4!���  ' �#2�)'!2  * )!-!'"+!2  $� $*�'�  �)  "$��'  �)���"$� '�/  
"!"$ *� . )���#� , ����
����	���  �	����  ��  	  �����!
	���  !�������  �����	���  
"	���	��  	  	��
��	�� 96.  

����  "	�	���  	��
������	  !������ , ����  !  !�
�����  !������  ��  
���
��  ������	�� , 
�
	  	  !
��  ��������#	����  ���������  �������  ������� , ������	  ����  ����  �  
�������  !  ������!  !  !��������  ��  ���  ��������� -���	����  	���� . 1��  	  ����  
!������  �	!  �����  !������  ��  
���
��  ������	�� , �������  �  �	����  ���!����	  
!��!�	����  �����  �����  ����  �  �������  !  ������!  !  ����!  �������
�!  !�����!  	
	  
���
! , ������  !��
	��  !  !  �	���!  ����  
���
��  ������	�� .  ���  !������  	���!  
�������  !  ���	�!  ���  	��	�!�	�� , ���  ���������  ������	   ����
�� , ���  �  ��  ���  
���	�  �������  	���  	��
��	��  	  �������	��  ���  ���� .   
 

 

4.6. ��!"$,#�1'�"$  .��'!2  #���%!'�  !  ,"(,/�   
 

���	"	���	���  0������	��  �  ����	��  ����  �  	���
	�	�����  ����  ������  �  
�������
�  ��  ����!�	��  ���������!��  ����  ����  �	  ������  �  	���
	�	�����  
�������	
�  ��	�!������  "	�	����  ���!���� , �����������  �  ��!�	�� , !  �	�!  
�����
���  �	����  	  �	�����  �!���  !�����  !  �	�  "�����  �	���� . )�  ���� , 	���#!  
���
�� , !��!�!�!  	����	"	������  	  !�
�����  ���	����  ����  ������!  	
	  ��������!  
��	�!�  �������� , �!���	�� , �������	�  �����	��  	  ��!�	�  ������	��  !  ����������  	  
���������  ������! . ���!�
	��  ���	��  � , ����#� , �������
�  ��  ��  ����!���	  
���������!��  ����  ��  !����	 , ������	��  	  ����	  �	�	��
��  ��������  	  ����	��  ��  
��	�!������  ��������  	  !
!��  ����  !  �������� , ������ , ����  ����  ��  ����
����!  
������	 . 
 
$�������  �
���  17. ���  2. 	�+�'�  �  �����'!  )!"+�!*!'�-!.  ����	���  ��  ��  ����  
	��  �����  ��  ������  ��	�!�  ������	��  !  ������  !������	 , ���  	  ����	�  �����	����  
(������	 , �����	 , !
	�� , ������	  ���
��	  	  ��!��  �����  ���������	��  	  
 ). $��  �����  
!�����  ����	  	   �!����  ���
���	�  ������  �����  �
��	  ��  ����!��!  ����  ���	  

���������������������������������������� �������������������
96 ��
����	  	  ����������	 : �������	��  	  �������	����  ����  �  �������  !  ������!  	  
����
	�  ����  �  	���
���!�
�	�  ���������  !  ���	�	 , *�	�	���	��  ��  �����  ����  �  
�����
�	�  	���
	�	�����  ,%�* -� , ������� , 2012;  
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!�
�����  ���	����  ����  ������  �  	���
	�	�����  ������!  	
	  ��������!  ��	�!�  
������	��  	  �����	����  !  ������  !������	 , ���  ��  ���  �����  ��  �
�������  �	���  
�����  ��  ��	�!� , ����  ������!����  ��  ����  �  	���
	�	�����  	���!  �������  
���!����	  ��  !�	���!  �!���  �����   	  
����� , ���  	  �	  ��!�	 .  

	�+�'�*  �  "#� 1����,  )!"+�!*!'�-!.  �"���  "�  !'��(!)!$ $�* ,  ����	��  ��  
������  
!���  �	��	�	���	��  !  ���	  �  ��!�����  !
!��  	  ���	������  ��������  	  
�����	�� , ����  ���  ��  �
����  13. ���  1. 	��	�	��  ���������  �	��	�	���	��  ��  
����!  	���
	�	����  !  ���
��!  ��	�!��  ����	�  �����	���� . �����  ���� , �
����  16. 
����  ������  ����	���  ��  ��  !  �
��	�  �������  !  ������  !������	 , ���  	  �����  ����!����  
���
����  ��  ���������  ����	�  �����	�� , �!��	  ��  ��������  ��	�!�  ������!  �	�  
������  �  	���
	�	����� , ���  ���	��  ��  ���!  	  �����  �	�����  	���
	�	���� , ���  ��  
�
����  33. ����	���  �������  ���	�	��  
���
��  ���!�����  ��  ����!��!  ����    
�	���  ��  �  "	�	���  ���	�� , ������ , �����  �����	��  	  ������  !�	��  ��	�!����	�  
������  �  	���
	�	����� .   

��  ����!������  "	�	���  ��	�!������	  ��������  ��������  ��  	�+�'  �  #(�'!���,  !  
!�/��)�! 97. $�������  �
���  5. ����  ������  ����	���  ��  ��  �  ������	  �	���������  
�����  	  ��
����  ������  �����!  �����������	  	  ����	�	  ����  ��  ������  �  
	���
	�	�����  �!��  ����!���  �������  ��	�!� , ������� , �������  	  ��� . )���#� , 
����	���  ��  ��  �  ��  	�	  ���	�  �����!  �����������	  	  ����	�	  �������  	  ������� -
��
����  ������  �  10 	  �	��  ������ . 
 

����!('!+�*  �  $ 2'!1+!*  "$�')��)!*�  #�!"$,#�1'�"$! 98 �
	��  �  !���#!�!  
����	��	  �������	  ��	�!������	  ��  ��������  �������  ����  �  	���
	�	����� . 
$�	�  ����	
�	���  �  ����  	  �������  ����	!�!  !
��	  ��  �
��	����  �������  	  
������������  ��������  ��  ����  �  	���
	�	�����  !  ������! , ���  	  �
�����	  
��	�!������	  ������  ��������� .  �  ��	��� , ����	��	  !  �������	  ��  �����  ��  
������  	  	���
	���  ��
	��  ��  ��
�������  �		��	�  ���
	��  ��  76 ��  (�
��  7.) 	  
�������	  ��	�!������	  ��  �������� , �������  ����  	  �������  ���
���  (�
 . 32,33. 	  
35), ���	  �   �����  ��  �	�	�! , ���	��  	  ���
	���  �����	��  ����	 , ���
���  	  
�������	�  	�	����� . 

,�#!�	� , 	  �����  �	�  �������	�  ����	� , ������#	����  ��	�!������	  ����	�  
��������  ��  	  ����  ��
	�	  ����
��  !  ���!�
	�	  ���	�	 .  

$����	���	��  CHRIS-,����  ������  ��  �!���  �����  !  ���	�	  ��  !  �������!  2011. 
���	��  �����
�  	����	����  �  ��	�!������	  	  ���!����	  ��������  !  ������  
���	�	  !  ���  �������  	  ����	��  ���	�� .99 *����	�����  !  ��!������	  �����	  

���
��  ���!����� , �����!��	  �����	 , ������  !����� , �����  ����!���� , 	��	�!�	��  
��	��
��  ����	�� , ����������  	��	�!�	�� , 	��	�!�	��  �!
�!�� , ���������  
	��	�!�	�� , ������ , ��  ���  	��	�!�	��  !  ���	��  ���#��	   ����������  �����!�!  
����  ����� .  �  !����!  ��  156 	��	�!�	��  ����  !  �����	
�  	�"�����	�� , !���#���  ��  
��  67% 	��	�!�	��  �	��  ��	�!�����  ������  �  	���
	�	����� , ���  	  ��  ���  ��  ���  
�����	���	�  	��	�!�	��  ��  ��!��  ���!����  ����	��
���  �������  ����  �������  

���������������������������������������� �������������������
97 „�
 . �
��	�  �� “, �� . 72/2009, 81/2009 	  24/2011. 
98 „�
 . �
��	�  �� “, ����  19/12 
99  	� ,  ��	  ��� ,  ����	� ,  ��	  �����  	  /�����  



53 
 

���	������  
	"����  	  ��!�	�  �������	�  �
��"���	 . )��  �����  ��  ����  	��	�!�	��  
!��!���	�  !  	����	����  ����!��  ���
���  	  ��
����  ����  !  ��	
���#��	  ������  �  
	���
	�	����� . /�
	�	  ����
��  ���	  ��  !����  !  ����  	����	���!  ����  ����������  
����	  ��  ��	�!�  ������	�� .  �  ��	��� , ��  ���  ���
�  !   	�!  ����  !  �������	
�  ��  
!�	��	� , ���  �����  ���
�  	��  ����!  ��  ��	�!�  ������! . 

& ���	�!  ��!������  ���������  �������  „��	�!�	  ��  ��	�!������ “100 ���	�	�	  
�����	���	��  �	�	
���  ��!����  � a�	� a
	  !  ��	�!������  ��������  !  ���	�	 , 
������!�	  	�������  ���!  ��	�!����	�  	  ����	�!����	�  �������� . To� o�  � a�� a� e 
�� o� e�	� a��  ��  ��	�!������  �� o
� , ��� a��  o���	�� , � o
	�	 j�	�  � a�	�� , a
	  	  
� a�	�  ��������  ���  ���  !  � a�� e 	  � e� a� e � oje !  � o� je�� a� o � a�� e � a � a� o�� e��	  
�	� o�  o o� a  a 	�� a
	�	� e� o� . $�  4882 ���	���	�  ��������  ������  �  
	���
	�	�����  ��  ��	�!�����  832 ������� , 686 ��  ��
	�	���  ��	�!����� , ���  ��  ���  
����	�!�����  ���
�����  3360 �������� .  

��	�!������   ���������  �����  ��  �����	�  ����!
���  ��  �����������  !�����  
����  �  	���
	�	�����  !  �	�  "�����  ��!�������  �	���� .  ���	�!�������!  
����	�  �����	��  	  ��������  ����  �  	���
	�	�����  �  ������  !  	�!��	�!  !  �����  	�  ��  
������!����  	
	  �����  �������  �����	����  �����	�  �!��	�  ����� , ����  !  
���!���  �	�  ��!�	�  ���#��	�� . ����
��  ����	�!������	  ��  ����  �  ���	�	  ���  
����������  
���
�	�  ���!����� . ,�#!�	� , 	���  ���  !���  ��  ��
	  ����  ��	�  ����  !  
���	���  	  ��  ����!������  ���	�  ��	�!�	
�  ������	
����!  ����  ����
��� , 	��  	  
����	��  ����  !  !  �����	  �  �����	���	����  �	�	
���  ��!����  ������
�  ��������  
����
���  ����	�!������	  ���!���� . )���  ��  !  ���	�!  ��������  .�����  +���	�  
���
����  	�   ����  ����  „,����  3������  	  $���	��  ��  �� “, ���	  ��  �������  ������  
2009. ���	�� , �  �	���  !�����#���  ���
	����  �	����  �	�  �!�	  !  3�����	��  	  
$���	����  2�  /�����	��  ����  ��������  ��	�!������	  ���!���� , ���	�����  	  
!
!�� , 13 ����	��  !  /�����	�	  	����	
�  ��  ����  ������	��  ��	�!������	  ����	�  
��������  	  �����	��  ������  �  ������	�  �������� .101  

 
�+$!�'�"$!  ��� � '!+�  ��  ��%$!$,  ���'�#���'�"$!    

 
 

�!%& ��  !  #� #��,+  ,  #�"$,#+,  #�  #�!$,0��*�  

�	�$� �  	  �������
�  ��
�����	����  ��  ������0��  %����  ,��%����  ���%  
�������������%  ��������  �����  �������  ��  	����	�	�����  (7. ���������  
2011. %��	�� ) 
 
& ���!��!  ��  ��	�!��	  , .� . ������  ��  �	�����  ��  ��������	���  ��  ��������  �����  
��������  �	��  ����!���  ����  	�  ����  ���
�����	  ����  �	  �  �����
	  �����	  ��  
������!  	�	�����  ��������  ��  !�
!  ��	������  	  0��
������  !
	��  !  ���!�!  	  
��	
����	�  �������  !  ��	�������  !
	�	 , �	��  ��  �	��	�	�	��  ����  ����  ��  �������  

���������������������������������������� �������������������
100 0������  „��	�!�	  ��  ��	�!������ “ ���!  !  ���
	����
	  E�!� a�	 o�	  � e�� a�  	�  7e� o�� a, 
A��  (Arbeiter Samariter Bund) ���	 ja, . e�� a�  �	� e�	  !�� a�� o  o�	  � a�  	  &��!� e� e � a 
� e�	�	 j!  ��	�!� a�� o�	 , � eo�� a�  �����  2012. ���	�� , http://www.pristupacnost.org/?p=254 
101 /	��  �  �������! : http://www.czuns.org/index.php/sr/program-za-pristupacnost-p/projekti/mreza-
gradova-i-opstina-za-sve-p (��	�!� : 20. 04. 2013)  
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���	��  ��
	��  ��  ����!  �	�����  
	����  ������  – 	���
	�	���� . &�!����  ��  
������!��  ��������	���!  ��  ��������  �����  ��������  ��  ����!�	����  �	�  
��������	�  ����	  !  �	�!  �����#���  ������  ��  ������!  	�	�����  ��������  ��  !�
!  
��	������  	  0��
������  !
	��  !  ���!�! , ���  	  ��	
���#�����  ��������  !  
��	�������  !
	�	 , ����  �	  �  , . � . 	  ��!�	�  ������  �  	���
	�	�����  ����  ��  
�������  ���	��  ��
	��  ����!�	
�  ��������  �������  	  ���	�����  ����	�  �����	�� , 
���  	  ������!��  ��  ����!�	����  ����  ����  �	  �  ���
��	
�  ��������  ����  ������  �  
	���
	�	�����  ������!  	  ��������!  �������  ��  �����	�� , !
	���� , � e����	�  
���
��	��  	  ��!�	�  ����	�  ���������	���� . 
 
�	�$� �  	  �������
�  �������  ��	��"��  ) . � . � . � . � . 	 . �
����	�	  %����  
,��%����  	  ��
�����	����  ��  ���	�����  ����	��  ��  	�����  ������	  	�  ���� �  
�  
���%��	����  	����	��  
��	  ��%�  ��  
��	���  �����  ���
	���	���  	  
����	��	
�  �  
���%��	����  ����	!  	����	�� , �	�	��	!  	����	��  ����  	  �����  
��  	����	�	�����  
��	  ��%�  ���������  ��  
��	���  �������  ��������  ���
	�%  
�����  ��  ����	�  ���
	���	��	��  (3. ��%���  2011. %��	�� ) 
 
& ���!��!  ��  ��	�!��	  * . � . � .  . � . 	 . ������  ��  �	�����  ��  ��  �������  �  
�������	����  	���
	��  ���	  ���!  ��  ���	��  �����  ����	��
	��� 102 	  ����	
�	���  �  
�������	����  ����	�  	���
	�� , �	�	
�	�  	���
	��  ����  	  ����  �  	���
	�	�����  ���	  
���!  ���
����  ��  ���	��  ������  ����#���  ����	��  ����  ��  ����	�  
����	��
	��	�� 103 �����#���  ����
�  ��������	 . $�	�  ���!����	�� , ���	��  !  
����	���  �������	��  
	��  ����  ���!  ��  ���	��  ����	��  ����  ��  ����	����  ���	
�  
����  �  	���
	�	����� , 	�������  ��  �	��	�	���	��  �����	�	�  �������	��  ���#���	  	  
���#���  �������� , 	  ��  ���	����  	  ��������  ����  �  �������  !  ������!  ����  �  
��
���  !  ��������  ����������  	���!  	
	  �	!  !��!����  !  ��������	  	��� , !  
����!  ��  ���	����  	  ��������  ����  �  �������  !  ������!  ����  ����#��!  ���	��
��  
���
� .  �	�� , �������  �  �������	����  	���
	��  ���	  ���!  ��  ���	��  �����  
����	��
	��� , ����	���  ��  ��  � a ja��	�  � a��	� a
	��	� a � a � e�	� o�	 j	  �� a��	�  
o���	� a �� a� a � eo�� a� a � a��	��  � e� a � a � a��	� a� e � o�	
 a 	�� a
	� a � o�!  � a � o�	� e 
	�� a
	�	  
 e� e�	�  � a� e�o�	 ja: 1) 	�� a
	�	   a 80%, 90% 	  100% 	�� a
	�� o�	 , 
o�� o� o I, II 	  III � e� e�  � e
 e� o�  o�� e� e� a � o�	�  e��� e�	� e� a, � a�
	� e 	  
 e� a 
	� a 
 a 90% 	
	  100% o�� e� e� a �	� a; 2) 
	� a � a �	 ja
	�	 , � oja � oj	�  � o�	
 o�  o�
 a� e � a 
�	 ja
	�!  	  3) � o�	� e�	 , o�� o� o � a� ao�	  	�� a
	�� e � e� e  a o�� e� e�	� a � o�	�  
e��� e�	� e� a 	  � a�
	� e, � ao 	  
 e� e � e� e, � o�  !
 o� o�  � a � o� a#aj!  � e�	 ja
�!  �� o
! , 
" a�!
� e� , 	
	  � a !  � e�� e� a !  !� a� o�!  � a �� e��	  � o� a� a� , 	
	  � a 	�!  � a 
� e� a�	
	� a�	 j!  	
	  � e� o� a�  
 e� a��	  �� e�� a� . 
 

*���  !  !  ���!  ���!���  !���	  !  ���	�  �����	  ��  !  �����  ����	��
	���  �����	���	�  
�����	���� , ��  �����	  ������	���  	  ���!���  ���������  ��  �  ���	���	  	  �������	  
����  �  �������  !  ������!  (����  	�!�����!  ��!��  !
���  ����	���  ��	�  ���	�� ) ����  
!  !  ��������  ����������  	���!  	
	  !�����  �	!  !  ���! , ����	���!  ���
	�	��  !  
����!  ��  ���	����  	  ��������  ����  ����  ����#��!  ���	��
��  ���
�  	
	  �	��  !  
����  !  �����	�  ������	�� . $��  ������  ����  �	����  ��  ����  ��  �!��  !
������  
�����  ���
�  ���!  ����  ����#� , ������ , ��  ����#� .  �	�� , !  ���!�
	�	  ���	�	  
���������������������������������������� �������������������
102 „�
!����	  
	�  �����  �������� “, ����  28/03 
103 „�
!����	  
	�  �����  �������� “, �� . 27/06 
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������  ���  !���  �������  	  ��� . ���	��
��  ���
� , ����  !  ���  ����������  	���� . ���  
����  	���!  �����  ��  ���������� , �  ��  ��
!��  ���	����  ���		  !  ���!  ���!  ���
�  ��  
����  �	�	  !�	��� . & �	����!  ��  ��������  ��  ��  �����	  ���!���  	  ������	���  
���������  ��  �  ����  ����	  ���  ��  ���	����  	  ��������  ����  ����  ����#��!  
���	��
��  ���
� , �  ��  	�!  ��	�	
��	�!  (���
����  ����	���� ) ��  ���!  ��  ������  
���	���	  	  �������	  ����  ����  !  !��!����  !  �������  ��������	  	��� . *�����  ��  
������!��  ��!���	�	  �����  ��������  	  ��������	���!  ��  ��	��
�!  ����	�!  ��  	�  
�����!�	�  �����  !�
��	  !
���  ���	��  ��  �����#���  ����
�  ��������	  !  ����!  ��  
�����	� e �������	� e ���#���   ��������  ��  ����!  �	���	�  
	��	�  ������� , ���  	  ��  
	����	  ���������! , ������
!  	  �	��	�	������!  ����	��
��	�!  !  �	�  ���	�� .  

 
�	�$� �  	  �������
�  �������  ��	��"��  1. � . � . $ . � . 	  , . � . � . $ . � . 
��
�����	����  ��  ���	�����  ����	��  %����  ,��%����  �  ���	  ��  ��%��	���� ��  
�������  ��  �����  ��  	����	�	�����  ��  ���	���	�	  %����  ,��%����  (9. ���	�  
2012. %��	�� ) 
 
& ���!��!  ��  ��	�!��	  0. � . � . � . � . 	  � . � . � . � . � . ����   ��  �������  !  	��  	  !�  
��
����   ., . 	�  � , ������  ��  �	�����  ��  ��  ��������	���  ��  ��������  
�����	�������  �� e� o��  �!��	� a  a 	�� a
	�	� e� o�  � a� o � a ���	�	�  !
!��  ������  
�������  �������  ����  �	�	  ����  �  	���
	�	�����  �  ����!���  ����  ���	"��  ����  !  
�������! , ���  ��  ��  ����  �  	���
	�	�����  �  ����!���  ��!��  ���	"��  ����  ����	 a�  
������	  !
��  ��  ���	�����  ���  !
!��  – ��������  ��	  	
	  �	��  � a�� e� a ���	�	��  
ca 	� o�  � o��!� ja, � a �	  �	
 o o� e�� e#�� o � o��	  � o�	
 o, ������	�  ����
�  ������	�  
�����  	  �������  ����	���  �
����  8. ������  �  ������	  �	��	�	���	�� . )	��  ��  
��������	���  ��  ��	��
�!  ����	�!  	����	�  �	��	�	���	�!   . , . 	�  � . 	  ��	�  
���	�	��  !
!��  ������  �������  �������  �  ����!���  ��!��  ���	"��  ����  !  �������!  !  
�����  ������  ����  ��  ��	  �������  ���	�	��  �  	���  ����!���  !  ���
��!  ���!����	  
!
!��  ���	�����  ������  �������  ������� . %���  ��  ������!��  ��������	���!  ��  
��	��
�!  ����	�!  ��  ����!���  ���  ��
�����  ��  ���������  ����  !  �	�!  
�����	������  �������  �������  ����  �  	���
	�	�����  ��  ���	�  ���	  ����!����   . , . 
	�  � . 	  �	�  ������  �  	���
	�	�����  ��������  !�	����  �����  ��  ���	�����  
�������  ������� , �����	��  ��  �����  ���	�	��  	�  ����  !  �����  ����  �  	���
	�	�����  
���!��  ��  ���	���	�	  �����  �������� .  
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�	�$� �  	  �������
�  �������  ��	��"��   . � . $ . � . 	�  � . ����	�  %����  �	�� , 
�����
�  ����	��  ���	����  	  (����%  
��������%  �������0�  ��  �	��#��  ����%�  
„ ��"�	�� “ �	�  (17. �
�����  2012. %��	�� ) 
 
& ���!��!  ��  ��	�!��	  $ . � . � . � . 	�   , ����  ��  �������  !  	��  	  !�  ��
����  . . � .  . � . 
	 .  	� , &. � .  . � ,  . ! .  .  . � , &. � .  . 	  %. � . � . � . 	  � . � .  , ������  ��  �	�����  ��  ��  
�������#����  ���������!�	�  ������  ��  ������!  	  ��	
���#����!  	�	�����  ��  
��������  ��
�������  �		���  ���
	��  	���#!  ��
�����  	  ��������  ���	  ���!�!��  
�
���  ��
���  �	����  ��  ��
	
!
	 , ����   	�  	����	�  �	��	�	���	�!  ����  �  
	���
	�	����� , ������  ��	�  ����  ���	��  	���
	���  ��
	�� , ��  ����!  �	�����  

	����  ������  – 	���
	�	���� . *�����  ��  ������!��  ����!   	�!  ��  ����!���  ��  
���������  ����  !  �	�!  �����#���  ������  ��  ������!  	  ��	
���#����!  	�	�����  ��  
��������  ��
�������  �		���  ���
	��  	���#!  ��
�����  	  ��������  ���	  ���!�!��  
�
���  ��
���  �	����  ��  ��
	
!
	 , ����  �	  �  ������  �  	���
	�	�����  ����  ��  
�������  ���	��  ��
	��  ����!�	�  �������  ��	�!�  !
	�	  ����  ���!�!��  �	���!  	  
������!  �	���� .  
 �	�� , !  ���!��!  ��  !���#���  ��  !  ����   	� , 3$  ��
	
!
�  	  '0�  „)���	�� "  	�  
�����
	  	  	����	��
	  ��������  	�������  ��
���  �	����  ��  ��
	
!
	  !   	�! , ���	  ��  
�������  ��������  ����  2012. ���	�� . )����  ��������  �	����  ��  ���	
�  ���!  �����! , 
�����! , ����	��  ������ , �  ����#�  ��  ���������  �������!��	��  ��������  ���	  �  
�������!��  ��  �	����	  �
��� . &�	���  !  ��	
�����  "������"	�� , !���#���  ��  ��  
	�	����	  ��������  ���	  ���!�!��  �	����	  �
���  �	!  ��	
���#��	 , ��  ��  ����  �  
	���
	�	����� , ������  ���  ����  ���	��  	���
	���  ��
	�� , ��  ���!  ��������  
��
����	  �		��!  ���
	�!  	���#!  ��
�����  	  ����  �������� , !
��  ����  	�  ��  
������!���  ��	�!�  �������!  !
	��  ����  ���!�!��  �	���! , ��  ��	�  �	�  	  �	���	  ��  
��
	
!
	 . *���!�	  !  �	�!  ��  ��	�!������  ���������  �����  ��  �����	�  
����!
���  ��  �������  !�����  ����  �  	���
	�	�����  !  �	�  ��
��	��  ��!�������  
�	���� , �  ������  	���!�	  !  �	�!  ��  ��  !  �	���!  �������!��	��  ��������  ���	  �	!  �	
	  
��	�!����	  	  	�������  ���	� , !  �	����!  ��  �����������  ��  ��  �������#����  
������  ��  ������!  	�	�����  ��������  ���	  ���!�!��  �	���!  ��  ��
	
!
	  !   	�! , 
������  �  	���
	�	�����  !  ����!���	  ������!����  ��  !#!  ��  �	���! , ������!  	
	  
�!�!�!  ���	����� , ������ , ��  �  !  ���!  �������!  ���  	  ����  ���  	���
	�	���� . )	��  
�  ����  �  	���
	�	�����  ������  !  	�!��	�!  �����	 , ���  �����  ��  �����
��  �	���  
	  
����!  �������  	  ��	�!��  	������	�  ������	��  	  ����	�  �����	���� , ���  ��  
!������  ���	�	��	�	���	��	�  ����		��  ���!�
	��  ���	�� . 
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�� #��,+�  * ��  ��  �"$���!���  ���'�#���'�"$!   
 
�������
�  (�����  �������0�  '	��
�	��  ��  	�%��� �  %����  �	��  (4. ���������  
2012. %��	�� ) 

���!���!�	  ��  ��	�!�����  ���#���  	  ���#���	 , �������	��  ��  ����	�!  
������������	  ���
�  ��  ��  ������  ��  �����	��  ����	����#���  	  �������!	���  
�����  �����	��  !   	�!  (!
	�� , ������	  ���
��	 , ����  	  ��!��  �����  ���������	�� ) 
�	!  ��	�!�����  ������  �  	���
	�	����� .  �	�� , ��	�!���  !  �  !  ��������  ����!  

!������  ����	
�  ��  ���������  	  ������	
��  �������  	�	�����  �������� , �	��  ��  
������  �  	���
	�	�����  ������!����  ��������  �������  	  ���	�����  
����	����#��	� , ������ , �������!	��	�  ����	�  �����	�� . ����  ����  ��  ����   
������!��  '�����  ����!���!  %	����	��  ��  	������!  �����   	��  ��  ����!���  ��  
��������  ����  	�  ����  ���
�����	  ����  �	  �������	
�  ��  � e ����	����#�� e 	  
�������!	�� e �����  �����	��  !  ����!   	�!  �!�!  ��	�!�����  ������  �  
	���
	�	����� , !  �
��!  �  ����	��	�  �������	��  ��	�!������	 . 

& ����	  �  ����  �  	���
	�	�����  !���!  	  �  ����
����  !����	����  !
!�� . 
�������  ������  ������  
!���� , �������	�  ��  	���	�	�  ����  �������  ��
������  ��  
���������  ����	��  ��  ����	�!  ��  �	��	�	���	��  	  !�  ��
����  �	��	�	�	��	�  
����  ���	���  �!��! . 

��"��  ��  ����	��  ��  �	�
�	�	���	��  �  ���"� �  ����%�  ����	�  ���������	
�  
� . 2 . 	�  � .  

& �����  ����!  �����	��  ���
���	  ����  
!���� :  

1��	�	  �
���  ����  �  	���
	�	�����  (����  �  �������	�  
!���  	  ������	�  
������� ) ���
�  !  !  ��"� -��
��	����	�!  !   . ��  ���
���  ��#�����  ������  ��  ���	�  
��!���� . 7���
  ��  !  ���  ����!��!  �	�  ������  ������ , �  !  ����	  
���
�  �	
�  je ����
	��  
���� . ��
	  !  ��  ��  !�!���  ��"	��  	  !  ��#!�����  ���!�	���	�	  	  �������!  ���  
���!�	����  ���	�	
	  !  �������	   ���	� . '����  ��  ����
��	� , ����  ��  ��	���	
�  ��  !  
���!�	���	�	  ���	��  �������	  ���	� , ��	�
�  ��  	  ���
�  	�  ��  ��  ��  ��  ��  ���	�  ���  
������	�� . , ., . ����  ��  ���
�  ��  �����	  ���!�	���	�!  �  ����
����  ��  !��	�����  
���	� , ��	�����	
�  ��  ��  ��  ��
!  �	���  ����  ������  ��  ��  ������	�� , �
	  ��  !�����  	  
����
��	
�  ��  �  �������  ��  ���	  ��!�	  �� , ���  !  	  ���
	  ��
��	  �	
	  �����	  	   
���  ������  ��  !  ������	��	 . ,�#!�	� , ����
���  ��  ���
�  ��  !  ��  ����  ��!����  	  
������	��� , �  ��  ����
��  , ., . ��  �  �������  !  ����!  ��"	�� , ��	�
�  ��  	  ��!��  
����
���  ����	�� , ���
�  	�  ��  !  	  !  ����	  ��  ����  ������	���  	  �!���  ������
�  
��  ���!��  ������� .  ����  ���� , ����  !  ����
���  ���	
�  ��  	�  ��!��  !
!�! , �	  
�������  !  ���!�	
	  ������� , ���	���	  	  !���#��	  �����	�  ���!����� . $��	�����  
��!����  !
!��  ����  ��!�	  �
��	�  �!�	 , 	�������  ��  ���������  �	��	�	���	��  !  
��!���!  ����	�  !
!��  ��  ����!  	���
	�	���� , ����  ��  ���������  &�����  ���!�
	��  
���	��  	  ���	�	��	�	���	��	�  �����	�� .  

*���!�	  !  �	�!  ��  !  !  �	���!  �
���  ���� , ����  !  ����	��  ��!������  ��!��  	  ����  
���  !����� , �  !  ����������  
!���!  	  ����  	���
	�	���� , 
!���  ��  ���
	"	�����  ���  
�������	  ����� , ��  ��  	��	�!�	��  �������	��  ���	�
�  �!��!  	  ������	
�  ��  !�  
!����	  ��  ��  	������  ���������  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	�����  !  ��!���!  
����	�  !
!�� , ��  ������	  �������  ���	����  ��!����  !
!��  ������  �  
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	���
	�	����� , ���  	  ������	����  ���!��  !  ������  �������  
	�!  �  ���	���
�	�  
�	����� , �  �����!  �!����� . 

���	  �����	  !�  !  �������!  ��  22. ���!���  2013. ���	��  �����  ���!�!  ����  
����!�����  ���	�  ��  !  ��
��	  !�����  �!����	  ������  �������	��  ��  ����	�!  
������������	 , �
	  !  ������!  �	���  ����  	��������  ���!��  ���  !���  �	��  
����������� . 
 

4.6. ��(�0�.  0 '�  "�  !'��(!)!$ $�*  
 
+���  �  	���
	�	�����  !  !  ������  ����������  ��
����!  	  �	����!��  !  
�	��	�	�	���  – ��  ����!  ��
�  	  ��  ����!  	���
	�	���� . �����  �����	��  	�  
�������	��  ��  ������  	�������� ,104 ����  �  	���
	�	�����  !  �����  ����	��  
��!������  ��!��  ����  ��  	�
�����  �	����  �	�	�!  ��  	�������� , �  !  ���	�!  ���  ��!�� , 
����  �  	���
	�	�����  !  ������  !������� , ���  !  	������	��  ��  �!������� , �����  
!  ������
��� , �������	  ���	�� , 	���!  ���!  ���!����  ��	�!��  ���	�  
�����
��	���� , �����  !  �����  ��	��  	  
 .  

��������  �� , ����#� , ���
�	�	  ��  ��  !  ����	�����
���  	  ����	�	���
���  ��!���! , ���  
���  ��  ���� , !�������  ������  	  !
�����  ��
����  ����  �  	���
	�	����� , ���  	�  �  
���	��  ���!����  	�!������  ����	�	���
��  ������!�	�  ��!�����	�  !
��� , ���  ���  
!  !
���  ����� , ��������� , �����	��  ����  ���  �  �����  ��  ���  ��  !
���  ��  ���!  ��  
	�!��  	
	  	�  	�!�����!  ��  ���	�  ��!���	�	  ��  �������	�������� .  �  ���  ���	�  	�  �  
�������  !����!��  �����  ��  ���� , ��!�
��� , �����	���� , �!���  	  �������#	���� . 

+���  �  	���
	�	�����  !  ����  �����  "	�	���� , �	�	���� , ����	����  	  ��!�
���  
��	�� . 1	���	��  ��  �	!  �������  ���������� , ��  	���!  �������  ������  ��	�!�  
���	��!  ����  	  �������	�  �����
��	����  �����	  	�  !  	�!��	�!  ��������  
���	���	 , ��  	  ���������  ��	�� . $��  	���!  ����  ���!����	  ��  �  !��������  
��	�!  �  ���  ����  ��  	�  ��	��  	��#! , !�
�����  ����  ������	��  	  ������!�� ,  �
	  
	  ����������  ���	�  ������� .105  

�����  �����	��  ��	�!����	�  �����  ����  ��  �$�  ��
�"��!  ��  ����  �  
	���
	�	�����  �����  ��	��  ����  ��  ���
	����
�  �����	���	��  „...*�  ��!�� “, !  93% 

!������  (��  5520 ���	�� ) �����
�  !  �  ����  ����  !  �	
�  	�
�����  ���
	�	�	�  
��
	�	��  ��	��  	��������� , �  ������!����	��  ��  �����
��  ��	��  (28%), �����  
��������  (24,12%), "	�	���  (10,55%), ��	�!���  	��
��	��  (22,14%) 	  ��!�
��  
��	��  (5,5%). )���#� , �����	  �����!�!  ��  !  ������	�	��  ����  �  	���
���!�
�	�  
���������  (���  48,12% ��  !�!����  �����  ����  �  	���
	�	����� ), ���  	  ��  ��  ����  
��!��  ����  ����  �  ���	
�  �	�����	���  �����  ��	�� . 0���  ����  �  	���
	�	�����  
���!��  ��  	��#�  	�  ��!��  ��	�� , 	���  !  ����	  ��	���	  !  ����	 , ����  �  !�����  �  
�����!�������  ������  ����	�  �
��	  (������  ����  !��� ), ����  �������  �������  
�����  ����  ������ , �  	  ���������  �������  �������  	������  (��� . �����  

���������������������������������������� �������������������
104 �������	��  ��  ������  	��������  !  ���	�	 , �
���	  ���� , 
http://www.prsp.gov.rs/download/2.%20Strategija%20za%20smanjenje%20siromastva%20u%20Srbiji
%20-%20Glavni%20tekst.pdf (��	�!�����  3. ���	
�  2013. ���	�� ) 
105 +���  �  	���
	�	�����  – ���	��	��  �����  ��	�� , �!�	��  
!���� , $
	����  *
�	�  	  
7������  1����	�  ,	������	 , 	������  „...*�  ��!�� “  
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��	����	
	���  	  	�!���  �!��  �	!  ���	�������	  ��	
���#���  	
	  ��  ��	���!  ����  �  
	���
	�	�����  ����  �������  ���	"	����	  !  ��!���!  ������� )106.     

��	�!�  ���������	�  !
!���� , ������  �	����
���	�  !
!����  ��  ����  �  
	���
	�	����� , ����#�  ��  ��
	�	  ����
��  �  ���	�  �  ���  !������! . �����	  
�����	���	��  „...*�  ��!�� “ 	�  ��������  ��  2010. ���	�!  �����!�!  ��  ��  ���  250 ����  �  
	���
	�	�����  	��
�  ���!����  �	����
�����  ����
���  	  � o !  3	� e� o
 o�� oj �
	�	�	  
 a� o��	  "� o��  !  �������! , �  ���
��	  !  ���	��������  ���	���� , ����	
���#���  
���	�	���  ������ , �
	  	  �	�	���  ���	����  ��	�  ����  �  	���
	�	�����  ����  
��	�!��  ���	�	����  �����  �	��  ���  ���	�����	���� .  ����  ��������  ���	  ��  ���  
�����	���	��  ���
	����
� , ���  153 ����  �  	���
	�	�����  	��
�  !  ���!����  
�	����
�����  ����
��� .  ����  ����
���  ����  !  �����	����  	  ���
�  �  ��  ������  ��  
�	� e o�  � o
��	��  	�	� a�	� a � eo� a � e�� o ��
���  ��  �	����
����  ����
��� , je�� o�  !  
� e� o
	� o �o�	� a, !�
 a�� o�  � a�  	��� e ��� a��� e�	  �� o�
 e� . � a�
 o�	  � oj	  !  	�  
�� e� a� a
	  � a � e� o�� o o�
 a� e � a �� e�
 e� e !   e o�� o	
	  � a � e��	�!� a�� o�  
��� a��� e�	�  !� a� o� a, � e� o� a� a�  a� e�� a�� o�  �� e� o� a, � e� o� oja� e � e� o� a
� o�  
a	� e�� a, �� a�  o�  � e�a�	�� o�  ��	�!� a � e�	�	�� o�  o o�� a, � e� o�!�� o�  o�
 a� a � o 
!�!� .107 1a�  20% � e� a je � e�
 o � a !  � e�   a� a ���	  �!�  o� a�	
 e �	� e� o
 o��	  �� e�
 e� , �  
� e
	�	  �� oj � e� a ��  � o
 e��	  �!�  �	
 o � a �� e�
 e�!  �� e �	� e o�  ����  �o�	� a. 

 

4.7. �!"+�!*!'�-!.�  ,  )�,/!*  ��(�"$!*�   
 

%	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	����� , ������  ���  	��	������  (������� ), 
���	����  ��  	  !  ��!�	�  ��
��	�� . '����  ��  ������  ���	���	�  �	����  �������  
�	��	�	���	��  ��
���  �  !  ��������!  ��������	�  ���	�  �������  ������  �  
	���
	�	����� , !��!�!�!�	  ������
��  �	����� , �!���� , !
!��  �����	�  ������� , 
�����  !  �!�	  	  �� . )���#� , ����  �  	���
	�	�����  	���!  ������  ��	�!�  �!
�!��	�  
����#��	�� , !��!�!�!�	  	  ��
��	�	���  �������� , "	
���� , �����	���  �������� , �	�	  
"�����  �	��  ��	
���#�� .  ���������  ��  	�������  	  !  ���
��!  ���!����	  ���	�����  
��!�	�  �!
�!��	�  !
!��  ����  ����	�!������	  �!���� , �	����� , �!�	�	��	�  !
!�� , 
�����	��  	  �� . �
	���  ��  	�!��	��  	  �  �����	�  ������	��  	  ���	��  ��  �������	�! . 
& ������
��  ���	��!  �	��  �	
�  ��	�!��	  ����  �	��	�	���	��  !  ��	�  ��
��	�� . 

& ������
��  ���	��!  ������  ��  ���  ���  �	�����  	  ������!��  ����  !  ��������  ��  
	������������  ��
�����  ����  �  	���
	�	�����  !  �����  ��!���!  	  �����	����  
"���	���  ������������	 . ���	  �  �  
!�����	��  ����������  ��������  �����	�	�  
�������	��  ����  �  	���
	�	�����  !  ���
��!  �����	����  ����� , ���	  ��  �������  ��  
�������  ���!! .  

 

���������������������������������������� �������������������
106 +���  �  	���
	�	�����  !  ���	�	  – ������  ��
	��  ����  	  ������  ���!
��	��  �  ��
����!  
����  �  	���
	�	�����  !  ���!�
	�	  ���	�	 , 7������  1����	�  ,	������	 , /	�
���  0��	�  
,	�����  	  ,����  ���	� , „...*�  ��!�� “, 2009. 
107 “...*�  0�!��  – ������� “, ��������  �������  ��  ��  ���� , http://www.izkruga.org/projekti/87-
zdravlje-za-sve-zene (��	�!�����  6.3.2013.) 
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�	�$� �  	  �������
�  �	�	��������  �	����	��  �������  �������
�%  
��������  �����  ��  	����	�	�����  �  ���	  ��  �������� ��  ��  ������  ��  
�������� , ��"� �  	  ���� �  ������  (9. ��������  2010. %��	�� )  

 
&.� .�.� . ������	
�  ��  �������	��  ��  ����	�!  ������������	  �  ����
��!   !  ���	  �  
��	�����  ������  �  	�������  	  ���!����  ������  �  �����	��  ��  !������! , ������  	  
������  ������  („�
!����	  �
��	�  �� “, �� . 31/2009, ��  30.04.2009.) !  ��
!  ���	  �  
����	  ��   �
���#���  ��  ������  ��  !������!  ������	�  ���	
� .  �	�� , �
����  5. ����  
������  ����	���  ��  ��  !  �
���#���  �
�����  ������ , ���  ����#��	�  !
��	�� , ���  
	�����  �������	��  ����  �  	���
	�	����� , ����  !  !  ��������  ����!  	��������  ���  
„����	  	���
	�	 , ������  �	�	
�	  	���
	�	  ���� , ������  	���
	�	  ���� “. *���!�	  
���  !  �	�! , ����  ��  ������!��  ��  �  �����	#���  ������  �
���#���  ��  �
�����  
������  ��  !������!  ��������  ���	
�  ��	���	  	  ��  ���
�  ����  �  ��
��	�  
	���
	�	����� , ���  	  ��  
���  ���� , ����  �	  �	
	  !  ������������  ��
����!  !  ����!  
��  ���  �������	��  ����  �  	���
	�	�����  ��  ����  �����	  ����		  �����	#��!  ����  �	�  
�
���#��� , ���  ��  ��	������  ��  !  ����  �  	���
	�	�����  ��	�!#���  ��  ��  �������  
�������  ���	��  �������  ���	
�  	  �����	����  ���	
�  ���	�  �����	���	��  ���  ����	  
������  �	��  ��	�!����� .  
 
&�����  ��  ������!����  	  ��  �  ���	�	  ��������  ����	��
��	��  !  ��������  ����! , 
������  ��  �����������  ����	�  „	���
	� “, �����	  ����	���  „����  �  
	���
	�	����� “.   
 

 
�	�$� �  	  �������
�  �������  ��	��"��  3 . � . 	�  & , ����	�  %����  &����  ���%  
�	�
�	�	���	��  �����  ��  	����	�	�����  ��  ������  #�������  �  ����"� �  (28. 
���������  2012. %��	�� ) 
  
& ���!��!  ��  ��	�!��	  7.� . 	�  4 . ����  ��  �������  ����	�  �����  4����  ������  ��  
�	�����  ��  ��  ����!��	��  ����	����  ����  ����	��  4����  �� . 06-16/2007-15, 06-
4/2007-15 	  06-50/2005-15, ���	��  !  ����	��	  !
��	  ��  �����	����  
!�����	��	��	�  ���!��  ���!��
�	�  !
!��  ��  ����  �  	���
	�	����� , �����#���  
����
�  ��������	 , �	��  ��  	������ a �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	�����  ��  
����!  �
�����  !  !��!���! .  �	�� , ��	�  ����!��	��  ��  ����	���  ��  ����  4����  
!����!��  !  �
����!  50% ��  	����  ���!��  ��  ���!��
��  !
!��  ��  ����  �  
	���
	�	�����  ����  !  �
����	  &��!����  
��	�  	  �
�����  &��!����  �����
��	���� , 
�  ��  ������  �  	���
	�	�����  ����  �	!  �
����	  ��	�  !��!���� , �	��  ��������  
!�����	��	���  ���!��  ��  ���!��
��  !
!�� . *���  ��  �������  	  ����������  �����  
4����  ��  "	���	��	  �������  ��	��
��  !������	�  ���#��	��  	  ���#������ , 
���	�	���  ��	���  ������� , ����  �  ����������	  ��  �������	  ����!��	  �����  
�	��	�	�������  !
���  	  ��  �����  ������  �  	���
	�	�����  �����	�����!  ���  ��  
���  ����  �  	���
	�	�����  ����  !  �
����	  &��!����  �����
��	����  ,��������  
���!��  	�  4����  	  ,�#!����	���  �����	���	��  
��	�  	  
����	�	�  4���� , ���  ��  
!������  ���	�	��	�	���	��	�  ����		��  ���!�
	��  ���	�� . ����  ����  ��  	�����  ��  
������!��  ����!  4���!  ��  ���  ��
�����  ����!���  ���������!��  ����  ����  �	  ����!�	�  
��  ��  ����  �  	���
	�	�����  ���  ������	�  !
��	��  �����!�!  �����  ��  
!�����	��	���  ���!��  ���!��
�	�  !
!�� , ���  ���	��  ��  �	���	�!  ��  
	  !  �
����	  
�����  !��!����  ����  �  	���
	�	����� . )���#� , ����!  4���!  ��  ������!����  ��  
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!�!�!��  ���	  ���!��  ��  ���	�  ��
!����  ��  ���	  �������  ������  �  ������	  
�	��	�	���	�� , ������ , ��  �  !����	  ��  ������������  ��������  ���
	��  	
	  
����������  ���!����  	  ����!�����  (	��!�	���� , �����	������  	
	  ������  
�������� ), !  ����!  ��  
	��  	
	  ��!��  
	�� , ����  �  ���	��  ��  �����  
	����  �����! . 

 

5. �����  �  �����  ��  ��
����������   
 

,��	�	  	���!  �����!�	  ������  	  !
��!  !  ���
��!  !��	����  �	��	�	���	��  ����  �  
	���
	�	����� . �  �����  ����� , ���	�	  ������#!�!  ��  ����  �  	���
	�	�����  ��  
�������  ��������	  ������  ����  �����  ��  ����!��  	  �������  	�"���	��� , ���  
������!����  ���!����  ���	��	�  �������  !  "�����!  ���	  ��  ��	
���#��  ������  �  
	���
	�	����� . �  ��!��  ����� , ���  "��!�  �����  ���	  	  ����
  �����  ����  �  ������  
���!�� , ���	�	  ���!  ��������  ����	���	  ����	���!  �!
�!��  �!��	�  ����� , 	��
!�	�	  	  
������	��!  	����  ��������	 , �
	  ��	 , 	��  ���� , ���!  ����	���	  �	���!  ������!��  
	  �����	��	�  ������  �����   ������  �  	���
	�	����� . & ���  �	
!  ������  ��  
��������  !
���  ���	��  !  ������	  �����	���  ��  �������������  	  ���  !���  
���	�������  ���	�	��� -�!���	������  ��	�!��  ��  ��	��
���  ��	�!�!  ���	�����  ��  
��	��	�	��  �!��	�  ����� , ��������	  	  ������������  !�����  !  ��!���! .  �!��	��  
��  ��  ���	�����  ���������  ����	��
��	��  	  ��	��
���  	  ���
	�	��� -	����	������  
��	�!��  ��	
	���  	����������  �  ��
����!  ����  �  	���
	�	�����  ����  ��������  
����	���	  ������	  �����  
	�� , ����  ��  ����  ���  !���  ��	
	���  ���	����  ��  
������	�	�� , �	����	���	�	  	  ������!���� . 
 
 
5.1. �����  '�  !'5��*!"�� : ,(�/�  .��'!2  " ��!"�  
 
�������  �  ���	��	"!�	�	 108 ����	���  ��  ��  !  ��	��	  ���	��	"!����  ���	�  !  
���!�
	�	  ���	�	  ���!�
	���  	  ������	���  ���	��	"!���  !������ , ����  	���!  
������  �������  !  �����	���!  ������  	������  !  ��
��	  ������  ���	��	"!����  
���	� . �������	  ���	  �  ���	�����  	  ��	�!�!  !  ���	�!  ������  ���	��	"!����  ���	�  
��  ������  !  	������  	  ��!������!  ��������  	�"�����	���� , �!
�!���� , !����	���� , 
���������� , ������ , ��!���� , ���	��� ,  �������� , �������  	  ��!�	�  ������� , ���	��  �  
������#!��  ������������  �������  ���#���  	  ��!�	�  !�������  	  �����	����  �	���	�  
�����  !  ��
��	  ���	��	"!�	�� . �������	��  ���	  �  ���	�����  	  ��	�!�!  !  ���	�!  
���	��	"!����  ���	�  ����  �  �������	�	  ����������  	  	���
��	�����  �������  
���	��  �  ���������!  ����������  �������	  ���������  ��!���� , �  �����	��  
���������  �!��	�  �����  	  �!
�!���� , ���	���
��� , ���	����  	  ��
	�	����  
�
!��
	���  	����  	  �	����� .109 *���#!  ���
�� , ��	�  �������  ��  ����	���  ��  !  
��	��	  ������  ���	��	"!����  ���	�  �!��	 110 ��  ���	�����  	  ��	�!�!  ��������  
��������  �	�  ������	��  ��!���� , ���  �	��	�	���	�� , �����	  ��	  ���  ���!��  
�����	��  �  ���	"	��	�  ��!�����	�  ��!����  ���  ���  !  ����  	  ��
��	�� , ���	���  

���������������������������������������� �������������������
108 „�
 . �
��	�  �� “, �� . 42/2002, 97/2004, 76/2005, 79/2005 – �� . ����� , 62/2006, 85/2006, 86/2006 
– 	�� . 	  41/2009, �
 . 76. 
109 *�� , �
 . 77. 
110 *�� , �
 . 78. � . 1. �����  2. 
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	  ���	���  ��!�� , ����  �  	���
	�	����� ,111 ��	��
��  	  ����������  !������	 , ����  
����  ��  �!�!  	 /	
	  ��  ������  (�  ��������  ����
�
���  ��	������  	�	����  �����  
��	�  ��!����  �������  �����  	  �	��
��� ) 	  �� .  

(�	������  ��  ��  ��	��	  ���	��	"!����  ���	�  !  ���!�
	�	  ���	�	  ���  !���  ��  
	�!�����!  ����  �������  �!����	  ���  ��  ��
�  ���	��	�  �������  ���	  �  ��	�!�!  !  
"�����!  ��	
���#����  ������  �  	���
	�	����� , �	��  !  ����  �  	���
	�	�����  
�������  �	��	�	�	���  !  ���
��!  �����	����  ���  �����  ��  	�"���	��� . *��� , 
���!  �  �����	  	  ��	���	  �����  ����� , ���  ���  ��  !��	�  �����������  ���	�	��  
���	�
���  
���  �����������  �����	����  ����
������  ���������  ��  ��	������  
������  �  	���  �
������
��  �������  �  2012. ������ ,112 ���	�  ��  ����	���  ��  !  
���	��	"!���  !������  ���	�� , ���	��	"!���  !������  /�����	�� , ��	���	  
���
��  
	
	  ���	���
��  ������	��  	  ��	���	  �	�	
���  ������  ���	  ��	�!�!  ����	�����	  
������� , �!��	  ��  ���  ����	�����	  �������  !�	��  ���!��	�  �
�����	��  �  
�������	�  
!���  ���������  ���	�����  �	�
���  	
	  �����  ���������  ���	�� .    

)����  �����!�	  	  ����!��  ��  !"	���	����  ��������� /��������  !  ��
��	  
	�"���	���  ����  �  	���
	�	�����  ����  ����
	��  ���	��  !�����  ������!��  
,	�	������  �!
�!��  	  	�"���	��� . ���	  �  �  ����!�	��  ��  !"	���	����  
�������	� , �!�	�  	  �!�	��	�!�
�	�  ����� j�  �����	���	 j�  ����  �  	���
	�	����� , 
���  	  ��  !"	���	����  ��������	�  ����� j�  j���	�  �
�	
�  �� j	  !  �������	  
	�"���	��!  ����  �  	���
	�	����� .  �  ����  ���	�  ��!��  �  �������  �����	���!  
�����  ��  	�"���	���  ����  �  	���
	�	�����  	  ����	�� j ���	 j���  �����
�����  !  
�	�  ��
��	��  ������  �	���� .  

 
5.2. ��� %$����  �  �"���*�  "�  !'��(!)!$ $�*   

*����	����  ������  ������  �����  ������
�  ��  ��  ���  10% 	�	���	��  �����  ��  
���	�	  �����  ��  ��������!  �����!  �	��	�	���	�� , ���  �����  �	��  ��  ��
��	��  
���!
��	��  !  ���	�	 , ������  53% 	�	���	�  �	
	  ��  ���	�	  �����!�!  ��
�  �����  
����
��	��  �	��	�	���	��  ���  ��  	����	���  ���!
���	��  	����	����  	�  2010. 
���	�� 113. )���#� , 	��  	����	����  �����!��  ��  48% 	�	���	��  �����  ��  ���	�	  
�����!�!  ��
�  �����  ������  ����  �  �����  ��  ����  �  	���
	�	����� . 

*����������  �  ��
����!  ����  �  	���
	�	�����  !  ��������  ����!  
!������  ��	
!��  
������	��	�  ��	���	��  ��	�  ����  ���  ����������� , �
	���  	  ��������  �
�������  
��	��
��  	
	  �!���	�����  �����	 , ���  ��������  	���	��  �������  ���  �	��  
������	 . %�!��  �������  ��  �����������  ����  �  	���
	�	�����  ���  ������  ���	  
!�����  ��
������!  ��������  �����������  �	����  „��
���  ��������	�	� “. 
(�	������  ��  ������	���  	  �	��	�	�	�!��  ��	���	����  ����  �  	���
���!�
�	�  
���������  	  ���	�����  	�����  „��	� “ ���  	  ����  ��  !  �	���!  ����
�  ���� . )���� , 

���������������������������������������� �������������������
111 & �����!  �  ���	��	"!�	�	  ���	�	  �  ������
�  	  !�����	��  ����	��
��	�� , ��� . 
����	���	���	 , �
!�����	  	  
	��� .  
112 „�
!����	  �
��	�  �� “, �� . 31/2012 
113 $���  ���#���  �����  �	��	�	���	�	  !  ���	�	 , *����	����  ������  ����� ,  �������	�  ��  
����	�!  ������������	 ,  .��	�  	  & %�  (2012), 
http://www.ravnopravnost.gov.rs/files/Izvestaj_diskriminacija__CPE_CeSID_UNDP_decembar_2012.p
df 
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��#!�	� , ���
�	�	  ��  ��  ���	���  	����������  �����  �����  
	��  	  ����  !  ��!���! , 
���  	  ������  ��!���  ������	  	  	��	�!�	��  	���� .   

)����  2009. ���	�� , *�	�	���	��  ��  	��
!�	�!  /�
	�	,�
	  �����
�  ��  �������  
���	����  	����������  �  ������  �  	���
	�	����� 114 �  �	���  ��
�������  
�
���	�  ��������  !  ��
��	  	����������  �  ���
	�	�	�  ������  ����  �  �	�!  ����  �  
	���
	�	�����  !  ���	�	 , ����  �	  �  ��������
	  ���	  ��  �����	�  ����
���  !  
�
	�����!  ��
�����  	  �������  ����  �  �������  !  ������!  	  ����
	�  ����  �  
	���
	�	����� . *���  !  ���  �����	  	�  2009. ���	�� , ������  �  	�!�����!  ������  
����	�	  ��  ��  �����  ����  �����  
	���  	  ���� . ,��	���	��  ���	��  ��!����	�  ��  30 
�����	�  	  ������	�  
	���� , �  	�����#!�!�	  �������  �	�  ��  ��  ��  !  ���	��!  ��  ���	
�  
��  �!
�  2009. ���	��  ���������  ���  914 �������  ���	  �  ��  ���
	�	��  ���	��  ����  
������  �  	���
	�	�����  	  ��  ����	��  !  ��
��	  �!
�!�� , !������	  	  ��!�������  
�	����  (121 ���� ), �����  (100), �!���	����	�  ���	��  (103)  	  ��	��
��  ����	��  (106). 
0���  ��  ����	��
��	��  !  �	���! , �����  ��  ����	�  ����!����  ����  ��  �����	  
����
�����  !  ���	����!  ����	�� .  �  ��	��� , ����	�  „����  �  	���
	�	����� “ �  !  
���	�	��  ����  ���	�	  ��  �����	  ���  ����  �  "	�	��	�  	���
	�	����� , �
	  ��  
��	������  	  ���	�����  ���
	�	�	�  ����	��  !  ������  ����! .   

.�����  ��  ��	������	�!  ��!����  ��  !  �!�
	���	�	  „�����������  ����  �  
	���
	�	�����  !  ���!�
	�	  ���	�	  2012“115 �������	�  	  ���
	�!  ���	����  
	����������  !  ��
��	  ����  	  �����������  ����  �  	���
	�	�����  	�  �������	��  
�!��	�  ����� . 2��
	�	���	  !  ���	��	  ������	  !  �������	�  ���	�	��  !  ���	��!   
��  ja�! a� a 2011. � o j!
 a 2012. �o�	� e, ���  	  	����������  ���	��  ��  	�������! . $���	  
��
��	  ��  �	���!  ����	��
��	��  �  !  ��
	���  ���	  ���
����!  �  ��������	�  ���
	����  
���	����  	���������� , ������  � e�	� a � e�� o� a 	� a a� e�� a�� e � a
 o� e 	  ���	���	  
!�
�����  ���	��  ��������  	�����  ���  ���  ��  ��� . „����  �  	���
	�	����� “, �
	  	  
����  ��
	�	  ����  ���	����  � o�	�	  !  ������	��  � e� e� o� a
	� o� a� e 	�� a� e � ao 
��� a����  	
	  � e���� e��
 a��  	  ��  �  ����  !  ������  ����!  ���	�	  �	��  	����� . 
����!���  ��  ��  ��  ����	��
��	��  !  �����	�  ���	����  ��	
	���  ���"!��� . & 
�!�
	���	�	  ��  ��������  ��  !  !  � e�	�  � e�� o�	� a � a
 o�	  	
	  � a� e�	��	  	
	  
!�� e��	�	 , je�  �  ����  �  	���
	�	�����  o
	� a� aj!  � ao � a�	� e, � a	�� e, ���� e, 
� oje !  � a �	� o!  � e� e� a.  

 
*����������  �������  	�  	��������  ����  ��  � o� o � o
 o�	� a a� a
	�	� a�	�  � e�� o� a 
 a���	  	  " o� o�� a"	 j! , a
	  ��  ��	�����  � a � e�	� a �� e��	�  �� a�� a�	�  � e�	 ja, !� o
	� o 
o� ja�	  " o� o�� a"	 j!  o o� e  a 	�� a
	�	� e� o� , o� a je !�
 a�� o�  
	� a� a   
 e#a, � a� o � a 
 e 
	� e o o� e � e �	�	  	
	  je ��
 o � e� o � a�!� e� a. ,��	���  ���
	��  !���!��  ��  � o� e 
 a 	�� a
	�	� e� o�  !  o�� a�	� a�!  �� a� a � a � a� o�� a� a� e �	!  !  � o� o�� oj � e�	  
� e�	 j�	  � o��� a� e. & � e
	���  �� oj!  �
 a� a� a �  � a� o�� a� a�!  o o� a  a 	�� a
	�	� e� o� , 
a�� e� a�  ��  � a����  � a "	���  � oje ��� o�� a� aj!  o o� e  a 	�� a
	�	� e� o�  !� e� o � a 
� a�	� a� a 	  ��
���  � oje o� a�� aj!  � a� o
 e�	 . 0����������  ��  ��  �  o o� e  a 
� e�� a
�	�  	  	�� e
 e��! a
�	�  	�� a
	�	� e� o�  !  � e�	 j�	�  � e�� o�	� a � e�� o � o�	�!  !  

���������������������������������������� �������������������
114 ,��	��  ���	���	��  	������� , 0����  ����� , 	������  *�	�	���	��  ��  	��
!�	�!  /�
	�	,�
	 , 
2009. ���	�� , http://www.velikimali.org/index.php/biblioteka/finish/3-publikacije/14-
izvestajmedijamonitoring2009 (��	�!�����  3. ���	
�  2013. ���	�� ) 
115 �����������  ����  �  	���
	�	�����  !  ���!�
	�	  ���	�	  2012, .�����  ��  ��	������	�!  
��!����  – .$% , 2012 
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� o�� e��!  � a� o�� a� a� a, ���  �������  �����#!��  �����
�#!�!�	  ���  ��  �  ���  ��!��  
�!�	  �����  ���������  ��  �	
�  �����  ��� .  
 

 
�+$!�'�"$!  ��� � '!+�  ��  ��%$!$,  ���'�#���'�"$!    
 
 

& �	�!  �������  ���	����  	����������  �  ������  �  	���
	�	����� , ��!���  
!���  
�������	��  ��  ����	�!  ������������	  	����	
�  ��  ���
	�!  ��	
���  ��������	�  
�����  2012. ���	��  !  ���	�	�� . 2��
	��  ��  ������
�  ��  �  !  �������	�  ���	�	��  
����  �  	���
	�	�����  ��
���  �  ��  ������  ���!  ��  ����!  ��	
���  ���	  !  	�  
�������	 , ���  ��  !  �
�������	�  ���	�	��  ���  ���	���  ��!��  ��  �����  ���! . 
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)����  2012. ���	��  !  �������	�  ���	�	��  ���������  !  32 �����  �  ������  ��  
	���
	�	����� .  ���	��  �������  ��  ���������  ��  !  �
	�!  (6), 
��	  %���  (5), 
/������  �����	  (4), %����	�  (3), ���	�  ��
	�	��  (2), ��
��	  (2), ��	�����	  ����
��  
(2),  ������  ���	��  (2), 	  0!�	� (1), 1������  ���	��  (1), 2
�  (1), ���  (1), ������  (1), 
��������  ���	��  (1). & ��������  ����!  �������  ���	�!  �  ����  �  �����
�	�  
	���
	�	�����  	  ����  �  "	�	��	�  	���
	�	�����  ����  ���	��  	���
	���  ��
	�� , �  
!  �����  �����  ����!  �������  ����  �  �������	�  
!���  	  �  �������	�  �	��� . 

0���  ��  �  !������	  ���������  ����	��
��	��  ��� , ��	�����  ��  ��������  !  ���	����!  
�������	�  	�����  ���	  !�������!  ���!  �  	���
	�	����� . & 22 �����  ���	����	  !  
�������	  	����	 , �
	  	  ����  �����	  ��
	�	  ����  �������  ��������  ����	��  �  
���������	�  ��
��� , 	
	  ����!�� . �����������  ��  ��  ��  �������	��  �����	  ����  
��	�"���	����	  ���	����  �  ����������  ����	��
��	�	 , 	
	  ����  �������  
����	����  ������� .  ����  4 �����  	���!  ���	�	���  ������  ���	�  �  ������	�!  
�������	  ��  ���������  ��
�����  ����  �  	���
	�	�����  ���  ����������  ������ , ���  
��  ���	��  ������� , ���  	  ��	�  ���	  !���!�!  ��  ����
���  	  ���	��  �	�����  �������� , 
	�	�	����  ���	�  �������  ���  ���  !  %��  ����  �  	���
	�	����� , "��!�	  �  
�	��	�	���	�	 , 	��	����	  	
	  ��������  
��	  !
��	  !  �����	�	�  	��	�!�	����  ��  
������  ����  �  	���
	�	����� . ����
��	  �����������  ����  �  	���
	�	�����  
��������  !  ���	���	  !  ���	�	  ������� , �  �  ���  �����  ��  ����  ��������  	  �	���  �  
������	  �������  ���!����	  ���������� . 

�������	�  ��  ����	�!  ������������	  ��  �����  2012. ���	��  ������  !"$��0!���  
„ � )!.!  !  )!"+�!*!'�-!.�  ,  ���!.! “ ,116 ����  ���������  ����  	����	����  ������  
��������	��  ���	��  �  �	��	�	���	�	  !  ���	�	  	  ���	��! . O� o 	�� a�	� a� e 
!����!�!��  
	�!  ��!����  !  ����  ��  �	��	�	���	��  	  ����  ������������ , a � oje je 
� e
 o�  	�� a� e� o !  �!�	 ja� a � a� o� a � a��	� a
	� o� a�	�  ��!� a 	  �	 a� a � e�	 ja, a
	  
� e � a � a�	�  � oj	  �	  o�!�� a�	 o �	� o�!  � e�� e��	 j!  �� o�
 e� a, 	� a� o� a, �� a� a 	  
� a� a�	� e� a � a 	�" o��	�!  	  	�� e�� a� aj!  ja�� o�  o � o�  � a�� o�   e�� e��!  � a� e 
� a� o�� e�	� e. 

& ����  ��
!  �����������  ���  �������  ���	  �  �����  ��  ��
����  ����  �  
	���
	�	�����  	  �������	�!  ���	����  �  �	��	�	���	�	  ���  ��!������  ��!�� , �  
����
���	  ���!
���	  	����	����  ���!��	  !  ��  	�������  ���������	�	  �������	��  
��  ����	�!  ������������	 .  
 
*����	����  ��  ������
�  ��  96,88% 	�	���	�  !����	��  	  ���	����  �����  ��  ��  
�����  �����  	���������	  �  �����	��  �����  ����  �  	���
	�	�����  !  ������	�  
!
��	�� , ���  !  ������  �  	���
	�	�����  !�������  �����  ����� . �� e�� a��	�	  
� e�	 ja �	� a�	  !  � a � a��	� aj!  o�  1 � o 6 � oje�	� e ��!� e �� e� a � e� e�!  !�� o� e� o�	  (1 
� aj!�� o� e�	 j� , 6 � aj� a� e !�� o� e�� ), �
	  ���  ��� o� o� e �� e� a �!� a�	�	  �� e � e�a 
	�" o�� a�	�� o, je�  !  �� o�	  a�� e�	� a�	  o�� o� a� a
	  � a !  � o �	� a � e ��!� e � a ��� o�  

���������������������������������������� �������������������
116 ,��	�	  	  �	��	�	���	��  !  ���	�	 , �������	�  ��  ����	�!  ������������	 , ���	
  2012. 
���	�� , http://www.ravnopravnost.gov.rs/files/Mediji%20i%20diskriminacija%20u%20Srbiji.pdf.  
,�����
��	��  	����	����  ��  ������!����
�  
���  !�	��	��  ��  �����  ���	��	�  �!��  	  
�����	��  	  "��!  ��!��  �  40 !����	��  	  ���	���� . *�!� e� e !�	��	� e � o
 a
 o je 160 !� e��	� a 
	  � o�	� a� a. & !� o��!  je �	
 o 59,38% !� e��	� a 	  � o�	� a� a 	�  e
 e��� o��	�  � e�	 ja, 37,5% 	�  
�� a�� a�	�  � e�	 ja 	  3,12% 	�  � o�	��	�  a�e��	 ja.  a !�	��	�  je o�� o� o�	
 o 1,88% 
 o� o��	�  
� o�	� a� a.   
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� e�! , 	
	  !  �	� a
	   a� o ����  ���  ���� . &
 o�� o � e� e� o, � a o� oj � a��  
	�	  
����	��	�	�	 a�	�	�  �  � a�� aj!  o o� e  a 	�� a
	�	� e� o� , � oj	� a !  !� e��	�	  	  
� o�	� a�	  � o� e
	
	  ��� o 	  ��!� o � e� o. � a�	�  
 e� e ��	� a��	�	  73� T � o�!
 a�	 je a 
� o� o�  � o�	 , ����  ����  �	��  �  9*/ /A*%�  	  � e� e.  

)���#� , 	����	����  ��  ������
�  ��  !  � e�	 j	� a � o� oj	  	�� e� e  � a �� a� e� e �	� a� a 
�	��	�	� a�	 je, a
	  je �����  � aj� e�� e 	��	� e�� .  aj� e� e  	�� e� e o� a� e/� a�!� e� a� e 
� e�	 ja � o� oj	  � a �� a� e� e � e� a !  ���	  �  �	��	�	���	���  � o� a 	  � a�	 o� a
�	�  
� a�	� a, o" o� a " a  !'� a(!)!$ e$o* , � e� a 	  � a	� a � a�  � e� a� a.  / e�	� a � o�	� a� a !  
" o�!  ��!�	  � a�� a � a  e �	� o�	   � e�	 j	  � e� o � a� e � e� a� a � e� a�	�  � a 
�	��	�	� a�	 j!  	  � a 	�  !�� a� o  � a�� a � oja ��	� aj!  o�	�  � e� a� a � a�
	�! je o�  ��!�	�  !  
� o�	�	�� o�   �	
! . *� a� , �	� a�	� a �	��	�	� a�	 je � o�
 a� a  e � a�� a  � aj� e�� e 
„	��	� e��� o“, o�� a � a� a o� o
� o�	  � a� e��!  	�� e� e o� a� e ja�� o�	  � a � oje�	� e �	� o� e 
�	��	�	� a�	 je, 	
	   e � a�  o� e
 e� a� a, � e��	  	
	  e�� o��	  � a�  � a��	� e �� a� a � e�	�  
� a�	��	�  ��!� a.  

& �	�!  !�����#���  ���	����  	����������  �  �����	  �	��	�	���	��  !  ���	�	 , 
�������	�  ��  ����	�!  ������������	  ��  2012. ���	��  	����  ��!�,1'!+  ��  '��!'��  
!  '��!'��+  „ � )!.!  ,  ���!.! : �)  )!"+�!*!'�-!.  )�  ���'�#���'�"$! “ 117. 
��	�!��	�  �����  ��  ������  ���!������  ���	��  �  "������!  �	��	�	���	�� , ���  	  �  
!����	��  	  ��
��	����  ���  �����	���  ��!������  ������ . .	�  ��	�!��	��  ��  
���	����  ���	  �  ���������  !
��	  ���!  	���!  ���	�	  !  !��	���!  �	��	�	���	�� . 
��	�!��	�  ����  ��	�  !����� , ����� , ��
	��  	  ��
��	��  �	��	�	���	�� , !
��!  
�������	��  ��  ����	�!  ������������	 , ������  !  ���	�����!  !  ���	�	  	  ��!�	�  
������� , ���  	  ��	����  �����  	  
���  ���	�����  ����� .   

 ����	��  ���	  	
!����	��  ��	����  
���  	  �����  �����  !  	���������!  �  ������  
�  	���
	�	����� . 

 

 �
�� :  	�
	���  	���
	�  ���	
�  	��   

*���� : /������  �����	 , http://www.novosti.rs/vesti/srbija.73.html:377376-Nislijka-invalid-
rodila-sina 

%��!� : 27. 4. 2012. ���	��  

)��� :  

%������  ���	�  (33), �����  	���
	�  !  ��
	�	�� , ����
�  ��  ���  ������  ,	���
� , ������  
3.452 �����  	  �!���  52 ����	����� . ����
�  ���	��  !��
�  ��  ���	  ����������  �  
�		��  ��  3.000 ������ .  %������  ��  !  	���
	��	�  ��
	�	��  ���
�  1999. ���	��  
��
�  �����  ����������  ������ , ��  �!�!  	���#!   	��  	  7������ . 7����	  !  �  
���	
	  ��  ���  �	���  ��  ���	�	  	  !   	�! , 	  ��
	  !  �� . ,�#!�	� , ���
�  ��  	���
	�  
	  ����  ��  ����
�  ����  �������  ��  
���� . %������  ��  ����  ����
�  ����  ����  �  
�������  �	���  '!��
��	��  ����  �  ������
�  �����
�����	�	  ���	��	�  ��
	��  !  

���������������������������������������� �������������������
117 ��	�!��	�  ��  ���!���  !  �
���������  ����	�	  ��  *�������  ���������	�	  �������	��  ��  
����	�!  ������������	 , 
http://www.ravnopravnost.gov.rs/files/Mediji%20u%20Srbiji%20Book%20Web.pdf  
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�����#��	  ���  �	�����  ����	�� , ������	  !   	�  	�  ��!�	�  ����	�  ���������	�  
�������  	�"�����	��  �  ���������	����  ���	�	�	 . ��
�  ���	��� , �����
�  ��  ����  
�����  ��  �����	
	���	�	  !   	����  ���	 , �  ���	�  ��  �����
�  6�����	�!  „%������  
���	� “ 	  *�"�  ������  ��  ���	���  ��
	��  !  ���	�	 . 5���  !��!����  ����  ��  �  ��
����  
!��
�  ��  ����	  ���" . ��  9���  0	�����  �  &�	����	����  *��	� , ���������	��  
!������  ��  
�����  	���
	�	����  !  �2% . 

0������� : 

)	�	���  ��	���  ���	��  ��  ���	  �  !  ���	�  ���	�	��  �	��  �  ������  �  
	���
	�	����� .  *���  �����  ��������  �	����!  ��  ��!�	  �	��	�	������� , ����  ����  
��  ����!�  �	��	�	������	�  ������  ���	  �	!  ��������  ���	��	  (�  �����  �	  
�������	 ). %��
� , �	��  ��������  ���	�	�	  	����  „	���
	� “, ���  �  ��  ���  ���	�  ��
�  
����  �������  ����  	���
	�	��� , �  �������!�!  �  ��  ��!��  ���	��  ���������  ���� . 
�����  ���	�	���  ���	�  �  ���  !���  ��  ��	���!��  ��
����  !  ���	�	 , �
	  ��  !  ��
��!  
���	���  ��  ��  ���  „ 	�
	��� “, �
	  ��  	����  „	���
	� “ ����  !  �!����  ���! , ���  	  ����  
��  ����  �  �����  �  �	��  – ��#���  ������ .  ����� , �������  �  �����	  !  �	����  
�������  ����  �  	���
	�	�����  ��  �!�!  ����� , �  ����#�  � , ����  	��!#�����  	  
�����	�!  ��  ��  „�����  	���
	� “ ����
�  ����� , ���  	  ����  �����	�!  ��  ��  „!��
� “ ��  
���	  ���������� , �����	  !  �	����  �������  ����  �  	���
	�	�����  ��  
„�����
�� “ �	��� . &��	������  ��  ��  �  �����	�  ������	��  ���  �	��
���  	���	��  
�����	�� , �
	  ��  ���  !��	�����	��  ��  ��  ���#�  !  �����	�! , 	���  ������  �  
	���
	�	�����  ��  �����  �	  �����	��  �	  ������� , ���  ���  �����	����  �����  ��  
������	�  �������  �  ��!�	�� . �������  �  �	����  ���  ��  �	�  ����  �����  – ����  	�  
 	��  ��  ���	
�  ���� , ��  ��  �����  	  !��	�����  ����#�� , �
	  ������  �	��  !��	������  ��  
���	�	  �����  ����#���  ������  

 

 

 �
�� : 2�
��	���  �  „���
	�	�	� “ ���	����  

*���� : %��� , http://www.danas.rs/danasrs/sport/london_2012/ 
atleticar_sa_quotrazlicitimquot_patikama.1096.html?news_id=245387 
 
%��!� : 6. 8. 2012. ���	��  
 
)��� : '& 20  %2 2  - $���  �	���	�!  

��  �!����"�	����  ��������	��  !  ���	  ��  400 ������ , $����  �	���	�!� , ��  ����  �  
���	  ��  ��  “��� ” �!���  ���� . $���  ��
��	���  ��  �!���  ����� , $
	��	��	�  	���� , �  ���  
����  �	�  ����  �  	���
	�	�����  ���	��  ��  �������  ��  �	���  �	��  �����!��  	  ��  
��������  	  	������	  ��  ������  [...] 

0������� : 

���	�	���  ��	���  ����  ��  ������  ������	��  �����	
�  ��	�!  �  ����	�	��  �  
	���
	�	����� . %����  �������  ��
�� , !�  "������"	�!  ����  ��  ��  !��	���  ������	  
��  �������  !����  ����  ������ .  
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& ���������  ���	��!  �������	�  ��  ���!���  ���  ��  ������  ��	�!��	  ����  
�	��	�	������	�  �������  ��	
���  ����������  !  ������  ���������  ���	�! .  
 
�	�$� �  	  �������
�  �  ������
�  �������  ��	��"��  � . � . 	�  ) , ���
�  
���������%  . . � , ����	�  ����$��%  �	���  „ � . � .“ 	  ���	���
�  � . � . � . �  �������  
 ���%  ��
���  „ ��$�$���  ����������  ���� ?“ 
��	  ��  �����$��  �  „ � . � .“ 31. 
�
�����  2012. %��	�� . 
 
& ���!  ���!���  !���#���  ��  ��  ��  31. �������  2012. ���	��  !  
	�!  „� . � .“ ��������  
��	
��  ���	�����  � . 3. � . „������  ���������	  ���� ?“ �  ����"	
���  „%���	���  
����	��	� “. &�	���  !  ����  ��	
�� , �������	��  ��  ����	�!  ������������	  !����	
�  
��  ��  �  ����  „������  ���������	  ���� “ ����	  ��  	�!��	�!  ����  ��  ����
�  !  $4  
„%. ' .“ !  * . �����  ���  !  ���	���	  25 !���	�� /��  ������  �������  �����  �������  
���	
	  ��  �	����  ����  ��	  ����  ����#��!  ���
�!  �����! . & ����!  ��  ��������  ��  !  
���	���	  ����
	  �����!  ��
!�!  ������!�	  ��  !���	�  ����  ������� , ����  �  
�������  !  ������! , !�������  ���������  �	����  ���� . *�"�����	��  !  ����!  	�����  
!  !  �	�!  	�����  ���	����  !���	�� /��  ����  �������  	  �	�������  $4  „%. ' .“ 	�  * , ���  ��  
��������  ��  �����  ������  �  �������  !  ������!  �	��  ��
�
�  ��  �����	  ��  ���	�� . 

��	
��  � , �����  �����  „������  ���������	  ���� ?“, ����	  	  ��  ����"	
��  
„%���	���  ����	��	� “ !  �����  ���	�����  � . 3. � . ����  ����  �	�����  �  	��
!�	�	  !  
���������! , ��  �����	  ��  !  �  �
��	  ����  „����  ���� “ ����	
�  ��  ������  ���
��  
�
!��  !  ������	�  ���
���  ���!��  !��!�	�����  ����  �  �������  !  ������!  !  
������!  �����! .  ����� , �����	  ��  ��  „	�  ���  ����  �������� “, �
	  ��  ������  �	��  
�������	
�  !
���  ��  �����#���  	��
!�	�� , ������ , �	����� , ���  ������	�	  !  
������	�  ���
���  �	!  ��!���	  ��  ���  „��  ����  ����� “, !
��  ����  ���
�  ����  „����  
�  ��������	�  ��  �
�	�  ���	����  ����  �  �
��
�� “. �����  ���� , ���	�����  �����	  ��  !  
�
	�	�	  * . ������  ���
�  ����  �  ����  ��!���	���  ����  �  �������  !  ������! , ��  ��  ��  
����	��  * . �������	
�  ���	  ���
����  ������  ��  ���
�  „, . � .“ !   . � , �
	  ��  !  �  
�����	�	  ���	���	 , 	  �����  ��	�  ���!����	 , ��
!�	
	  ��  !�	!�!  ���!  �  �������  !  
������!  !  �������  ���
� , „��
  �� , ����  ���� , �����  	�  ��������  �  ��
���  ��  ������  
����  ����  ��  ���������  ����  �
���������  �
����� “.  �  ����!  ����"	
��  ���	�����  � . 
3. � . �����	  ��  ����  �  �������  !  ������!  „����  �
���  ��  ����  �
�����  �  �����  
�������� “, ���  ��  ����������  ���  �����	��  	  ��!����  ���	  �����  ��  ��	�!  �  ���  
���	 , „��  ���  �	�  	�  ����  
���  ���  ��  
��� , �  ��  ���������  ��  ������  ���������  	�  
����  �����	� “, ���  ��  ����  	���!  �����  ��  �����	���  ���	���� .  

�������	��  ��  ��
�  �	�����  ��  ����"	
�  „%���	���  ����	��	� “, ��������  !  
���	�!  ��	
���  „������  ���������	  ���� ?“ !  
	�!  „� . � .“ 31. �������  2012. 
���	�� , �	��  !  �
��!  �  ���������  ������  �  ������	  �	��	�	���	��  	  ������!�	
�  

	�!  „� . “ ��  �	��  ��  ������!��  ��	
���  ���	��  �  ���
�������  ������  	��
!�	����  
����������  	  ���������!  ������!��  �����  ���	  �  �������  !  ������! , ��  ��  ���	�  
��	
��	��  ����	��	  	����	  �������� , ��	����  	  �����  ���	  !
�������!  ������	�� , 
������!��  	  �	��	�	���	�!  !  ����!  ��  ���!  �  �������  !  ������!  	  �	�����  
	��!�	���!  	�  ������	�  ������  ��!�������  �	���� .   



69 
 

& �����
����!  �	�����  �� , �����  ���
��  ��������  ��  ��  ��  ����  „������  
���������	  ���� ?“ ����  ���	��  ������	���  ���  !  !  �����  �
��!  �	�	����  	�����  
!���	��  ����#���  !  $4  „%. ' .“ !  * , ������ , ���	����  !���	�� /��  	  �	�������  ���
� , 
���  	�	����  
	��	�  ������  	  �	�����  �!�����  ����� . 0��  ��  !  �	���!  ����"	
��  
„%���	���  ����	��	� “ , �������	��  ��  ����	�!  ������������	  	���
�  ��  ���  ��  ��  
��	�  ������  �	����	��  	  �	���������  !�!����  ���!��  ��  ��  	��
!�	��  !  ���������!  !  
���	�  ���
���  ���  !���  ���������  �����  ������ , ��  ����  �  �������  !  ������!  
�����  ��  ����#��!  ��� . „���	��
��  ���
� “ !  ���	��  ��  ���	�	  !  ��
	�  ��!���� , ��  
������	�	  ���	  ����  !  ������	�  ���
���  �	!  ��������	  ��  ���  �  �����  �  
�������  !  ������! , ��  ��  ��  	���
	�	���  ����
��  ���	  !�	��  ��  ��������  ����  �  
�������  !  ������! , !
��  ����  ����  ���	  ��  �����	��	�  ��
��	�� .  

�������	��  ��  ����	
�  ��  �!�����  �����  �����  ��  „����  ��  ���	����  �  
������  ����  
������
��  ��  ����  �
����� “ ����  ���!�!  �	����	��  ��  ��  ����  �	�  	���
	�	����  
�
�����  	  ��  ������  ���!��  ����	��	  ���������!  	����  ��  ���!  �  �������  !  
������!  �����  	��
����	  	�  	����  ��������  ���
�����  ����  ���	�  ���������  ��  
�	  �����
�  �����!  	  !�������
�  ���������  ����  ���  ����	  !  ������! . �������	��  
��  !����
�  ��  ���	���	  	���!  �����  	  �����  ��  	����  ��	�	���  �	�����  �  ����#��	��  
!  ��!���! , �
	  ��  	���������  �����  ��  	����!�!  	  ��!�!�!  �  �  ������!  	  ������	��	�  
���
��	��  ��  !��#���  ���	�  ������  	  ���!���� , ���  ���  ��  	��
!�	��  !  ���������! . 
��  ����	  �������	�� , ����	�����	�  ��  ���  	������  !  ����"	
�!  ��  ������	�	  !  
������	�  ���
���  �	!  ��!���	  ��  ���  �  „����  ����� “, ���  �	!  �����	
	  
��"����
���	  	
	  ���	  ��!�	  "��!
��� , ���  !  ������	�	  ��!�����	  ��  ���  �  �����  
	  ��#���  ������ , 	���!  ���!����  ��  !�����#!�!  ���  ���  	  !���!  ��  ���������  
	�����	��  !  	��
!�	����  ����
! , ���  	  ��  ��
�������  	����	����  �����!�!  ��  ����  
�	  ������  ������  ��  ����  ���  �������	�  �������  �	���!  ����������  !  �������  ����
!  
���� . ��  ����	  �������	�� , ���	  ����  ���	  	�������  �����	���  ���  �  �����!  
	��
!�	��  !  ���������!  ����	��	  ��������!  �����
���  �	��� a ����  �  �������  !  
������! , ����	���!  �	�����  ������	��
�  	  ������	��
�  �	���	�  �����	�� , ��  
����!�����!  !����  	  �������  ����  !  ��	������  ���������  ���	�	 . 

& �	����!  	  ������!�	  	����!��  ��  ��  !  ���	�	  �����  ������  !  �	���!  
��
�����	��  	  ����	���!  �����  ��  �������  ���!����	  	  !��	���!  �	��	�	���	��  	  
	�������  ��  ����  	  ����	����  ��  ��  "� . � ." �������	  �� , ����  ��	
���  ����  ������!�! , 
����	���!  ���  �  ������������	  ����  �  	���
	�	�����  	  !�	���	  ��  	����!  
�������� , ��	����  	  �����  ���	  !
�������!  ������	�� , ������!��  	  �	��	�	���	�!  
!  ����!  ��  ���!  �  �������  !  ������! . 

 

6. ����
�����  ��
�������  ��  �����
�����  ��
�����
�����  �����  
��  ��
����������   
 

$�  !���������  	��	�!�	�� , �������	��  ��  ����	�!  ������������	  	  ����
��	  !  
���!����  
!��	  �������	��  ��  ����	�!  ������������	 , !�������
	  !  ��  �	��  
����	�  ������� , ��!��	�  �!���� , ��	���� , ����  !  �����	����
	  �����	  �����  �
��	  
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	  �����	���	��  �	�	
���  ��!���� , �������	  ��  ���	�  ���	��	�  !������  ����	��!  
������	�	  ������������	  ����  �  	���
	�	�����  	  !�����#��!  �	�����  ��
����� . 

& ����  ��
!  �����	��  ����  ��  ���	����	 , �����  �����
�����  ����
��! : 

– '����  
!���� : „*�!����  �������  – ��	����  0������	��  �  ����	��  ����  
�  	���
	�	�����  !  ����	 “, �������  !  �����	���	�	  $�����  ��  ��� , �������  	  
��	��
��  �	����   ������  �!���	��  ���!�
	��  ���	��  (2. ��������  2010. 
���	��  !  �������! ); 

– ���	���
�	  ����	��  !  ���	�!  �������� : „,�#!�������  ������	��  �����  ����  
�  	���
	�	����� “, !  �����	���	�	  .�����  ��  ��	������	�!  ��!����  	  
���	���
���  ������  ��  ����
�����  �����  ����  �  	���
	�	�����  !  	������  
(����	  (22. ���	
  2011. ���	��  !  0��	�	 ); 

– ���  ���	��	��  !  ���	�!  ��������  „7����  ��  �����	����  ����� “, !  
�����	���	�	  .�����  ��  �����
��  �	���  ����  �  	���
	�	�����  ���	��  	  
�� :  	�  (19. ��������  2011. ���	�� ), 0���!�����  (17. �������  2011. ���	�� ), 
 ��	  ���  (24. ��������  2011. ���	�� ), '����	��  (21. ��������  2011. ���	��  	  
�������  (13. ��������  2011. ���	�� ); 

– $��!�
	  �� : „0���  ������	  !��!�	����  ����  �  	���
	�	�����  !  ��!����  
����  ����� /��	�����  ���������� ?“, ������  !  �����	���	�	  *�	�	���	��  ��  
�����  ����  �  �����
�	�  	���
	�	�����  (30. ��������  2011. ���	��  !  
�������! ); 

– '����  �������  ��  ���! : „���  ���	��  ��  ��������  ������  �  ��������!  
�	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	����� “, ���!  ��  �����	�����  $����  ��  ��� , 
�������  	  ��	��
��  �	����   ������  �!���	��  ���!�
	��  ���	��  (2. 
��������  2011. ���	��  !  �������! ); 

– $�������  0
!��  ����  �  	���
	�	�����  !  /���! , !  �����	���	�	  
*�	�	���	��  ��  	�������	��  	�  /����  (5. ��������  2011. ���	��  !  /���! ); 

– ���	��	�� : „,��	���	��  ���	����	��
�	�  !������  ��  ����  �  
	���
	�	����� “, !  �����	���	�	  *�	�	���	��  ��  �����  ����  �  �����
�	�  
	���
	�	�����  	  ����	��	��  ���#���  (20. ���	
  2012. ���	��  !  �������! );  

– 2��	��  „�����������  ��  �	�� “ ����  ��  ���
	������  !  ���	�!  25. ����������  
�������� . $�!  ���	�!  !  �����  ��������	��  �����
	��	����  ���	����  ���	��  
	  ������  ��  ����  	  �������	�!  ����  �  	���
	�	�����  �������� , ������
	  	  
)���  %���	�  	  %�������  ,	����	� , ���	  !  ��������  ��������  2012. ���	��  
��  �����
	��	��	�  	�����  !  7�����!  ����	
	  �
���!  	  �����!  �����!  (22. 
���	
  2012. ���	�� ); 

– 0��"�����	�� : „&���	���	  !  ���	�	 : �����������  ����  �  	���
	�	�����  
����  ����� /��	�����  ����!����	���� “, !  �����	���	�	  *�	�	���	��  ��  �����  
����  �  �����
�	�  	���
	�	�����  (19. �!�  2012. ���	��  !  �������! ); 

– �����������  	��������  *�	�	���	��  ��  �����  ����  �  �����
�	�  
	���
	�	����� : „��
����	  	  ����������	  – �������	��  	  �������	����  
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����  �  �������  !  ������!  	  ����
	�  ����  �  	���
���!�
�	�  ���������  !  
���	�	 “ ( 9. �������  2012. ���	��  !  �������! ); 

– ����	  ������  ��  ���!  ��
����  �������	  ����  �  	���
���!�
�	�  	  
�	����	��
�	�  ��������� , *�	�	���	��  ��  �����  ����  �  �����
�	�  
	���
	�	����� , (30. �!
  2012. ���	��  !  �������! ); 

– 2��	��  „�����������  ��  �	�� “ ����  ��  ���
	������  !  ���	�!  26. ����������  
�������� . 2��	�!  ��  �������  %�������  ,	����	��� , ���!�
�	  ����	  
��������  !  �����!  �	��  !  �������	�	  6  54, ����	  	  ������	  �����  	  
�	������	��  �����
	��	��	�  	����  !  7�����! .  ����	��	��  !  �������	  
���
��	 , �  	��
	  !  ��	
	�!  	  ��  �  !������!  �  �����  �������	��  ��  ����	�!  
������������	  	  ���	���!  ����  �����  	�  ��
��	  �	��	�	���	��  	  �!��	�  
����� . 

 
& �	�!  ������	���  ������������	  	  ���	���!  ���	  ������	  �  �	��	�	���	�	  
����  �  	���
	�	�����  �������	�  ��  !  ������
��  ���	��!  ���	�  ��  ��	����	  	  
	������!  �!�
	���	��  �������	�  ��!����  ������  	  ��!����  ������	 , ���  	  ���	 .  & 
�	�  �!�
	���	����  ���������!��  �����  ��������  ��  ����������  	  ��������  
�	��	�	���	�	  ��  ����!  	���
	�	����  	  !������  ��  ��  �����	���  ����	��  ��  
�	��	�	���	�� .  
 
$�  �������  �������  !  �!�
	���	��  ����  !  ���	�  ��������  	  "�������  !�	����  
���!��	�  ������  �  	���
	�	����� .  ����	��  �������  �  ��	�  �!�
	���	���� :  
 

– �
��	����  ��  ���	�	�  ��  ����
��������� ,118 (�!�	�  ��	�� ) , �������  
������  �  �������	�  �	��� . 

–  „,	�  ��  ����
���������  �  ����  ��  ��  ��  ���	�	�	� ?  �����	����  ��
����  
�
��	�����  ��  ���	�	�  ��  ����
��������� “,119 �	���  ��  ���������������  
���	�!  	  ��������  ������  �  	���
���!�
�	�  ��������� .  

 
 
 
 
 
 
 
 

���������������������������������������� �������������������
118 (
��������  ����	��  �!�
	���	��  ��  ���!���  ��  	�������  ���������	�	  �������	��  ��  
����	�!  ������������	  
http://www.ravnopravnost.gov.rs/files/Praktikum_za%20zastitu_od_diskriminacije.pdf  
119 (
��������  ����	��  �!�
	���	��  ��  ���!���  ��  	�������  ���������	�	  �������	��  ��  
����	�!  ������������	 , 4��  ��  �	��	�	���	��  	  ����  �  ��  ��  ����	�	�	 ? '����� .��  ����	��  
�����	�!��  ��  ����	�!  ��  �	��	�	���	�� “, ��	���	
�  %������  8	�	�  ,	
������	�  	  7��  
4	�����	� , 	������	  �������	  ��  ����������  �������  ���	�� , .�����  ��  �
������	���  
��������  !���� , 2012. ���	�� , 
http://www.ravnopravnost.gov.rs/files/Jednostavna_verzija_praktikuma_za_zastitu_od_diskriminacije.p
df  
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7. ���  ��  ������6���  ��������������  �  �����������  ��
�������  
�������  ��  ��
����������  

 
����!����  /
���  ��  27. ���!��  2010.���	�� , ��!����  
!��	  �������	��  �������  ��  
��
���	  ������  !  ������� -��
�����  �����	 , !  !
	�	  ����������  �� . 70, ��  �����  
����! , �����	��  256 � /2. &�!����	  ������ , �����  ����  ���  ��  �	�  ����!��  
�����	���  	  ��!�������	� , �	��  �	�  ��	�!�����  ������  �  	���
	�	����� , ����  ��  
��  �	
�  ���������  ��	�!�	�	  �������  ����
���  �������!��	�	  	  �������	�	 , ���  ��  
������!����
�  	���#���  ��	��	�  ���#��	��	�  ������ , !��!�!�!�	  	  ������  ��  
	������	  	  �������!  �������  ���
���  ���������  ������  �  	���
	�	����� , ���  	  
���������  	�����	������  ��	�!���  �����  	  ���	��� -�!����!��  �
��"����  ��  
����  �  	���
	�	����� . *��� , !����  ���	�  �����	�� , ������  ��  ����������  ��  
��������  ��	�!������	 , �  �������	�  �	��  !  ���!����	  ��  ���	  �  	���
	�	����� , 
����  ��  ����
���  !  ��!����  
!��	 , �������	  �����������  	  ��������  ��	�!�  
������  ���! . )���� , ����#� , �������!�	  ��  ��  ���������  �����  	  �
��"����  
	�����
�  ����������  �����	�	�  ������  ������  	  �	
�  �����  ��  ���������  �	��  
��	����  ���#��	����  	�����	�	 , ����  ���  !���  �	��  ����
�  ��
!�!  ��  ��	������ .   
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& ������
��  ���	��!  ����!��
	  ��  	  ��!��  ����  ����  �	  ������  �������	��  �����  
��	�!����	�	  ������  �  	���
	�	����� . )����  �!��  2012. ���	�� , !  �
	  ��  ������  
!  ������	����  �������	��  	  !  ��	������  �����
��	�	  !   ����	���  �� . 22-26 
���������  ��  ������  ��  ����������  ��!��  ����  �
������  ���!�	���	�!  ������  �  
�������	�  
!��� . )���#�  !  	���
	���	  	��!��	��	  	���  ��  ���
	"	���	�!  
������ , ���	  ����!����  ������  ����  ���  
!���  �������  ��  ����  �!�!  ������	�� , 
������  ��  ��!����  ���  ���  �!�!  ���  ����	 . ������	��  !  ���	��  ��  	���  
	���
	���  ���
�����  !  ��#!�������  ����������	�	�  ������ , ���	  ���	�	�!  

!����  �������  ����  	�"�����	�!  ��  ��  ��  ����  ��  ������  ���	�  ���!���� .  
 
��	  ����
��	  !  ��!����  
!��	  �������	��  ���	��  �	�	�  �����  �  ������	�  �	��� , 
�  �����  2012. ���	��  ������
�  ��  ��	�����  �!�	�  ��	��  	  �!�
	���	��  ��	
���#��	�  
������  �  �������	�  �	��� , �	��  �  	�������  !����  ����!�� .  
 

.�
��!���  ��
���	  ������  �������	��  ��������  ��  ����	
�	�  ���
���  ��  ��������  
�	�! , �  ���	���  	��	�!�	�� , ���  �
������  ������  �  �������	�  �	���  ��	�!�  	  
�������  !  ������	����  �������	�� . 

 

����
���  
 

 

������  ��#!������	�  	���!������  ��  ����	�!  	  �����	����  �!��	�  ����� , ���  	  
�������  ��  �
�  	  �������  �	�  �
�����  ��!����  �!�!  !����  !  ���	�  ����
�  !  ��  
�������  �����	��� , ������  ���������  !  ��������!  	  ��	�!�!  ������  	�  
��!������  ����	�	�  ��!�� . *���������  ��  �����  	  ������  ����  �  	���
	�	�����  
���	  ��  ���	���  !��������  	  ���!���  ��  �����  ���  ��!��  �!�	 , �  ��  �� , ����#� , ����	
�  
	  ���
����  �  ����	�	���
���  ���	�	����  ��	�!��  ��  �������  ��	��
�	  ��	�!�  
���	  �  �������  !  ������!  	  ������  �  	���
	�	����� .  

��-!.�('!  *�) (  ��  �����  ���!  ����������  ��!����  ���  ����
�� , ����  ������  
���
	�	��  ����  ���	���� , ���  ���  !  "	�	��� /���	�������� , 	��	�!�	���
��  	 /	
	  
�����
��  (������!��  	  ������	�	 ) 	  ��  ���  ���	�  ������!����  ����#���  ����  	
	  
��!��  ����  ��  �����!�!  ����  �����  	  ���	���  !����!�!  !  ���  �	���!  	  �	���!  
������	�� . $����	  	�����  ��  �)'�"  )�,%$��  #� *�  ���(!1!$�"$!  	  �������  !
���  
��  ������!  ������!  "!���	��	���  ������  ��!����  ����  �	  �������	
�  ��������  
��	�!�  �	�  !
!����  	  ����	��  �����  ���	  	  ����!��  ��!������  !��!�	���� . 

��-!.�('�  !'+(,�!.�  	
	  )�,%$� '�  ,+&,1!���  ��  �����  ��������	����	  	  
���������	  ������  ��!���� , ����  ������!����  �������  !
���  	  !�
�����  �	�  
����  ���	����  ����  �	  �  �������	
�  ���	���  !�����  	  �����	����  �	�  �!��	�  
�����  ����  	�  ��!������  ����	�	�  ��!�� . $�����  ����
�  	��
!�	����  ��!����  ! : 
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·  ��!"$,#�1'�"$  ����  !��!�!��  "	�	��!  ��	�!������  ������	��  	  �����	����  
����  �����  ��  �!�!  ���	�������	  ��	
���#��� , �
	  	  	�"�����	��!  
��	�!������ , !��������  ��������	�  ���	��  ���!�	���	��  	  ��	�!�  �	�  
����	�  !
!���� . %� �	  ��	�!������  �	
�  ����!��  ���������  ��  	���	  
������	��	  ���	�  (�������  	  ����������  ���� ), �
	  	  �������  	  ���	����  
�������  ��  
���
�	�  !
!����  ����  �	  �  ���������  	  ����	��  �
��	��
�  	  
�������	
�  "	���	���  ������� . ��������  ���	�	����  ������������  ���	��  
���	  ������!��  ��	�!������  �	��  ������� , ���  ��  ������	��  �����!  �	�	  
������#���  	  �!�������  �
��	����  !  ����	 . 

·  ���$!-!#�-!.�  ������!����  ��  ��  ����  ���	���  !����!�!  !  ��
!����  ����  �  
�	�!  �	�����  �	���� , ������  ��  ����  	�  ��!������  ����	�	�  ��!��  ���#!  
	�  !
���  ��	��	�  ��	��
���  !
!��  !  ���	���  !���	��  !  ��	������  	  ������  
"��	 . ����	�	���	��  ����#�  !��!�!��  	  ��
	�	��!  ���!������  	  
�����������	�!  ����  �  	���
	�	����� . 

·  ���'�#���'�"$  ��  �����	  ��	��	�  ������#	����  ������	�  ���!����	  ��  
�����	����  �!��	�  �����  	  !��������  �������  �	�  ���� .   

���	��
��  	��
!�	��  ������!����  ������#	����  �������  !  
���
���  ������	�	  	  
��������
	���	��  !
!�� , ������  ����	����  
���
�	�  ���	�  �������  ������  �  
	���
	�	����� . 7���
�	  ���		  �����!  ��������	  ����  ������  ��	��	�� , ���  ���  
! : � ) ��	����	����  ��  ���� /���!  �  ��  ��  	��	�!�	�!  	���� , !�����!  	
	  
�����	���	�!  	  ����  ����
��� ; � ) ����!������  �������  	��	�	�!�
�	�  �������  
������ /����  	  � ) �
��	����  !�
�#���  �  ���������  	  ��������  �����  �	�����  
�	����  �����  ���� 120.  

& (�������  ������	�	  ��  ����  �  	���
	�	�����  2010-2020121 	����	"	������  ��  
���  ��!��	�  ��
��	  ��
����� : ��	�!������ , ����	�	���	�� , �������� , 
����������� , ����������  	  ��!�� , ��	��
��  ����	�� , ��������  	  ��#!�������  
���	����	 .  

 
���	��
��  	��
!�	��  ������!����  	  ���
����  �  ���	����	��
�  ����  !  ���	�!  ��
	�	�  
	��	�!�	��  ��  ������  
���
�	�  ���	�  �������  	  ������#	����  !
!��  �������  
����	��	����  ���!���!  �����	����  �	�� .  

 

�'"$!$,-!.�  �  ��  ��"	�	��  ���  ��
	�	���  	  ������  ����  ����  !  ���  �	��  ���  
„	��	�!�	���
���  �!
�!��� “ ����  ����	  �� : 

·  !  ���	�	�	  	��
����	  ��  �	��  ������	��  	 /	
	  �������	  ��  �	��  ������� ;  
·  ���	�	�	  �����!  �������  ������
�  ���  ���	�  �	�����  	  ��
!����  ����  	�  �  

�	�! ;  

���������������������������������������� �������������������
120 7���
�	  ���		  ������� : !��!�	����  ����  	  ����
	�  �  	���
	�	�����  !  �������  
���	����	  
���
��  ������	�� , �	����  '��	� , 0����  ����� , *�	�	���	��  ��  	��
!�	�!  
/�
	�	,�
	 , ���	
  2011. ���	�!   
121 �������	��  ��  �����  	  ���
����  ���	�!  ��  ���!���  ��  *�������  ���������	�	  ���	��
��  
!��!�	����  	  ������  	�������� , http://www.inkluzija.gov.rs/?p=4487 (��	�!�����  04. 
���	
�  2013. ���	�� ) 
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·  !  ������	  	  �������  ���  	��	�!�	��  ����  	����  	��	�	�!�
�	�  �������  
���	�	�� 122.  

� !'"$!$,-!�'�(!��-!.�  ��  ����
����  �����  ���	  ��������  �
��	����  
����"�����	�� , ������  	 /	
	  ���������  ���	����	��
�	�  	��	�!�	��  	  
	���������  !���������  ���
	�	�	�  ���	�  �������  ���	  !  ���	���	  ��  �!��	�  
����	��  	  �������	��  ��	����	��	�  ��  ���	�	���  	����  ��  �	���  ����  ���� 123. 
$���  �����  !��!�!��  	  �������	�!  	��	�!�	���
	���	�� , ������  ������#	����  
�������  !  
���
���  ������	�	 , ����������  �����	��  ����  �  �������  !  ������!  	  
����  �  	���
	�	����� , ��	�!�  ���������!  	  �	�  ��!�	�  !
!����  ����  �	  �  
����	
�  	��	�!�	���
	���	�� .  

�'+(,�!�'�  ���������  ��  ���  �	���  ��!�������  ��	�!��  ��	��
��  	��
!�	��  	  ���  
������!����  !��!�	����  ����  	�  ��!������  ����	�	�  ��!��  !  �������  ��������� -
���	��	  	��� . $���  	���  ��!�����  �������  	  !��
�������  ������� , ��	�!�� , 
��!��!��  	  ������	��  !  ���������! , ���  	  !��#���  	  �����	������  ���
	�	�	�  
������
��	��  	  ���	��  ���!������  ���� 124. *�� a�	� a� a �� o� e� e� a !  � e�� a� a � oje 
�o�	� a� a � a� e � a � a�� oj!  	  !� a�� e#	� a�!  	��
!�	�� o�  ��!��� a � o� a� a
 a !  � a o�  
	��
!�	�� o�  o�� a� o� a� a �	  	� aj!  � o�	�	 125, 	  � o:  

·  � e� a ��  o� e	����  �
�� a – o e� a� e ��	�� a� e� o�	 , � o�!�� o�  !� o� a�� a� a 
��	 ja� e�� a� a 	   a� o� o�� o� a� a; � o� e� a� a � o�!�� o�  !� e� a �� o�  	�� e� a��	 j!  
 a ��!�	� a, !  ��	� o�� oj ���� a�� oj ��!�	 ; o� o o�� e� o�  � a !��!�	� a� e !  
�	� o�  	  � a� ;  a� o� a
� o�  

·  
 o��	 e�  �  � o
 o��� a � e� e ��  o� e	����  �
�� a – o�� a� e� e � o�	� e�� e 
�	�	 je � a 	�  � e� a �!�!  ��	�� a� e� a o�  �� a� e ���� a� a 	  � aje��	� e !  � ojoj �	� e; 
�	� e � o�	� e� a  e o�
!�! je � a !�	! je � e�!  !  � e� o�� e �� o
 e; o e� a� e 
��	�� a�� o�	  � aje��	�	  	  � o�!�� o�  o� a�� a� a ��!�	�  ��!��� e�	�  !
 o�a; 
� o�	� e�	  � e � a�	 e o�   o�	 ja
�	�  � a� a� a, je�  � o�!  � a �!�!  	  o�� a� e�	  
�� o" e	 o� a
� o 

·  o�	 a� a � e� a �  ��� o��  
 o��	 e�  – � o� e !� e� e a� a� e��	�  �� a� a, � o� a 
� o�	��!� a; �	  !  � a � o�	��!  � a� a � a� a��	�	  ��	
 a�o#a� aj!  � a� a�� e �
 a� o� e 
	  �� o�� a� e 	  � oje � a� a��	�� e �	
 o� e � a� o � a o�� o� a� aj!  � e���!  
� a�� o
	� o�	  � oje � o� oje � e#!  � e� o�  

·  � a�	 a�����  �  �� o� a – � o� e� a� e � o�� e� e��	 je � a� a��	� a; !� o� a�� a� e 
a�� o" e� e  a� a�� e 	  �	�� o�  � a� a � e#!  !� e�	�	� a, � a� a��	�	� a 	  �	�  
� a� o
 e�	�  !  �� o
	  

·  �
��	� o �  � e����  – � o��!� a 	� o�	�� e� o�  �!��	�  � o� e��	 ja
 a; � a� a 
	�� a� a� a � a  o�	 ja
�!  	  ��� a��� e�!  � a��	�! ; � o
 e� a��	 je ��!��� o. 

 
���������������������������������������� �������������������
122 Common European Guidelines on the Transition from Institutional to Community-based Care, 
European Expert Group on the Transition from Institutional to Community-based Care, 2012; 
123 & *.(6  (2010), At Home or in a Home? Child Protection and Care Related Definitions 
124 7���
�	  ���		  ������� : !��!�	����  ����  	  ����
	�  �  	���
	�	�����  !  �������  
���	����	  
���
��  ������	�� , �	����  '��	� , 0����  ����� , *�	�	���	��  ��  	��
!�	�!  
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	�	,�
	 , ���	
  2011. ���	�!  
125 ,����	��
  �  ���	���
��  ��!��  „*��
!�	���  ����������  – 	��	�	�!�
�	  ��������	  
�
����	 “, ,	�	������  ������� , 2010, �!����	  �	� : Rasia Vanäleinen, ,	
���  '����	���	� , 
�������  ,���  
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 �!+  !  $ �*!'�(�/!.�   

&� o�� e� a je�	� a je � o� e� a� a  a � a�� oje�  ��	�!� a !  ��!� a�!  � o���� e 	  � a�!� e� a�!  
� o�� e� a 	  �� a� a � e� e  a � e�� a� a !  � a�� oj!  	  ����  �  	���
	�	����� . 

*����  �����  ��  ��������	�	��  !  �����!  �  ��������!  �	��	�	���	��  ����  �  
	���
	�	�����  ��������  o o� e  a !� o#e� o�  	
	  � e� e� o�  "	�	�� o� ,  e�� o�� o� , 
	�� e
 e��! a
� o�  	
	  e� o�	 o� a
� o�  o� e� o o�� e� o��!  � oje !
 e�  ��!��� e�	�  	
	  
��!�	�  �� e�� e� a � e� aj!  � o�!�� o�	  	
	  	� aj!  o�� a�	� e� e � o�!�� o�	  � a  e !��!� e !  
a��	�� o�	  ��!��� a � a 	� o�  �	� o!   a ��!�	� a, � e�  o��	� a � a � o � a 
	  � o�!  � a 
o�� a�! j!  � o� e�!� e a��	�� o�	  !�  !� o�� e�!  � e��	��	�  � o� a�a
 a 	
	  
!��	  � o���� e126. 

/����  ��  �������!�	  ��  0������	��  �  ����	��  ����  �  	���
	�	�����  ��  ����  
��"	�	�	�!  	���
	�	���� , �
	  ����������  	���
	�	���  ���  �������  ���	  �  ����	��  	  
���	  ���	�	��  	�  	�������	��  ����  �  	���
	�	�����  �  ���	������  !  ���
	�	  	  
���	������  ����  �  ���������!  !  �����	��  ������	��  ����  ��������!  �!��  	  �"���	���  
!�����  ����  �  	���
	�	�����  !  ��!���!  ��  ������	�  �������  ���  	  ��!�	  �
����	  
��!���� 127.  �  ���  ���	� , 0������	��  ��  ���  ������  ������	
�  �����������  ��  
��	��
�	  ����
  	���
	�	���� .  

)���#� , �����  ��  ���������	  ��  �  ����	��
��	��  ���!  ���	�	��  ���  �����	��  �  
������  �  	���
	�	�����  ����  ����  �����  !  ����!  ��  ��	�!� . )���	�	  ���  ���  !  
�������  	
	  ���������
��  !  ������	#��	 , �
	  	  !�����	�	  ���  ��  ��������!  ��
!  
���!  ���  �!���  �	��  ���  ���  ����!  ��  ���	�  ��������	�	�� . 0a� a � o�	�	� o 	�� a�  
��� a�����  �����  !� e�	� e� o � a je 	�� a
	�	� e�  ��� a 	  je�	� a � a� a�� e�	�	� a 	  
	�� o 
� oj�� o ����  – � e � o� a�� a� o ��  � ao �!�� o �	� e, � e�  	�  !�
 a � e�� o� e, o�� o� o 
� e�� e � oj!  	� a. *�� a
	�	� e�  je  a� o jo�  je�� a o�  � a� a�� e�	�	� a ������  	
	  ���� . 
Ta� o#e, � o�	�� e� e 	�� a� a 	�� a
	���  ����  !� e�	� e � a je � a o o� a „� e� a
	�� a, 
� e� a�� a“ !  o�� o!  � a ����  �	� o� e � o�!
 a�	 je, � oje �	  !  o� o�  
!� aj!  �	
�  „� a
	�� e 
o o� e“. 

0���  ���	�	��  ����	�  �"���  "�  !'��(!)!$ $�* , ��  �����  ���!  	�	����  ��  ��  ��  
���� , �  ��  ��  	���
	�	���  ���  ���  �����  ��  ��������	�	��  ��  ���� .   

� o�	� e�	 /� a� a� e�	  � e� e  a � e�� a� a !  � a�� oj!  	   a� e o o� e  a 	�� a
	�	� e� o�  
� a� o� e � a je ����	�  ) e$e !(!  �"���  " a #o" e�'!*  #o$� e� a* a  � eo�� o� a� aj!�	  	  
!�� e��	� , je�  � a� a o o� a 	� a 	� e � o�� e� e  a� o 	�  � ea
	�! je � a � a�
	�	� e � a�	� e. 
 e � o� oje „� o e�� e“ 	  „� a� e 	
	  �	� e � o e�� e“ � o�� e� e - "� e ",  #o$� e� e !"$ e. 
/ eo� a je ja�  � o�� e�  o o� a  a 	�� a
	�	� e� o� , � oj	  o� o� a� a !� o�� e�!  o� o�  � e��	� a 	  �!  
�	� e�	�!  �� e� a !� a�	�	 . 

1���  ��  !�������  ����	��  ���	  ���	�!  ��  �	�������  ����  ����  	
	  ����  	�� , ���  ���  !  
��
��
���� , ��	��	���
 , ���
���� , ���	  !  �����  ������
	���	��  �������  	  
��������	�	��  �����  ��!��  �!�	 , �
	  	  �����������	 . �  �����  ����� , ������  
	���������  ���	������  �	�������  ��  �������  ��  �����������  ��
�����  ����  �  
	���
	�	����� , �    ��!��  �����  ���  !  ���	  ��  ��	�  ����	��  ��������  ����
	  
	���	�  ��  !�����	��  	���������  �  ������  �	����  ���!
��	�� , ���  ���  !  	����	  

���������������������������������������� �������������������
126 1
 . 3, � . 1. ������  �  ��������!  �	��	�	���	��  ����  �  	���
	�	�����  
127 ������!
�  0������	��  �  ����	��  ����  �  	���
	�	�����  
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������ , 
�	�
� . & ��!���� , ��
	�	����  	  �	���  ������	  �  ����  ����  ����  �!�	  
����#���  ��  ��  ��� . „����  ��!����  �!�	�	��� “ !���	�!�	  ��  ���  ���	�  ��  ��  
��������� , ������	��  	
	  ���  �����	����  ��  ���!��  	  �������	  ��  ������� . $�����  
!�������  ��  �������  	����	��  ����������  	  !�����	��  ���  ���
�����  ��  ����  �  
�!�	����  ���  ���������  	  ������	��  ���  ��  ���  ���  �����  ������	��� , ������
�  	  
������	#���  �
	������  ��	�  ���� , ����  ��	���  �����	���  !�	��  ��  ����  
!����������  ������!�� .    

0������	��  �  ����	��  ������  �����	  ��  ��  ����  ����  �!���  �	��  ����  �	��  �����	
�  
18 ���	�� , �	�  ���  ���	���
��  ������������  ��  ��"	�	��  �!��
�����  ��  ��!���	�	  
���	� 128. *���  ���  ��
!��  ���  �������	������  ���  	  ������  ���!������ , ����  ��  
�����  !  �����  ��!���!  ��  �  �  ����
	�  ������  �  	���
���!�
�	�  ���������  
�����	  ���  �  ���	  ���  �  ��	���  ������  ���
	�	��  �!������  	���
���!�
���  �������  
��  ����  ���  ���������  ��  ���	����  ������� . ���+�  �"���  #� +�  18 /�)!'�  0!��$� , 
� �  ���!��  '�  "��.  "$�$," , #�(�0�.  ,  )�,%$�, , !'$ ( +$,�(' , #"!2�"�-!.�('  
!(!   *�$!�'  +���+$ �!"$!+  .  �)��"(�  �"���  	  !  �
��!  �  �	�  �  ���  ���	  �����  
	  �������	 , ��	���	  �  ���  !�  !��������  ����  �������  ��	��	�� . )��  ����  ����������  
��  �����	��  �  ����
	�  ������  �	����  !  ���!  ��  ��  ���������  ���	�  ����������  
	��	�	�!�
��  �������  ��  ����  	  �
��	����  ���
	����!  	  ����!�����!  ������!  
���	���!  ��  �!��	�  ����	�� .      

�	����  !�������  ���	�� , ����  �����	��  �  ������  �  	���
	�	�����  	
	  �����  �  
�������  !  ������!  �	��  �	����  �	
� , ���  ����  �����������	  ��  !��������  

	����	  	  ���������  ����  ���
	�	���	  	  �!��	�  ����� .  

���������������������������������������� �������������������
128 1
 . 1. 0������	��  �  ����	��  ������ , �����  �  ���	"	���	�	  0������	��  &���	���	�  ���	��  �  
����	��  ������ , „�
 . 
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