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bpoj: 1Y3-51/2012
2013coquue
beorpan

YcraBHu cyn y cacraBy: npenceanuk ap paruma b. CnujendyeBuh u
cynuje ap OmmBepa Byuwh, ap Mapuja pamkuh, bpatucma Boxuh, Becna Mnuh
[penuh, np ['opan Unuh, ap Arnem Kaprar Onpu, Katapuna Manojnosuh Auapuh, mp
Munan MapkoBuh, ap boca Henaguh, Munan Cranuh, ap [Iparan CrojaHoBuh, mp
Tomucnas CrojkoBuh, Cabaxynun Taxuposuh u [Ipenpar herkosuh, Ha ocHOBY 4iaHa
167.craB 1. tauka 1. YcraBa Penmy6nuke Cpbuje, Ha ceqauiy oapkanoj 23.maja 2013.
TOJIMHE, IOHEO je

OOQIVYKY

YTBphyje ce na onpende wiana 85.craB 1.y aeny Koju riacu: , , KOju
Mopa na oyne anBokat” u ctaB 2. u wi. 494. 1o 505.3akoHa 0 MapHUYHOM MOCTYIKY
(,CnyxOenu rmacauk PC", Opoj 72/11), Hucy y cariiacHOCTH ca YCTaBOM U
noTBpheHum MehyHapogHUM yroBOPOM.

Ob6pa3noxeme
I

YcraBuu cyn je Pememem 1V3-51/20120x 6. nenem6pa 2012.roaune,
noBosioM Beher Opoja MHHUIMjaTHBA 32 MOKPETamhe MOCTYIKA 32 OLEHY YCTaBHOCTH U
CarJIaCHOCTH ca MOTBpheHuM Mel)yHapoaHUM yroBopom ofpenada uiana 85.ct. 1.u 3,
yrnaHa 170.ct. 1. u 4, unana 193.u un. 494.u 500. 3akoHa 0 MapHUYHOM HOCTYIKY
(,Cnyx6enu rmacauk PC", Opoj 72/11), a HakoH mpHjeMa MulLbewa Hapomne
CKYINIITHHE O JOCTAaBJbEHUM HWHUIMjaTHBaMa, MOKPEHYO IOCTYNaK 3a yTBphuBame
HEYCTaBHOCTH M HECArjlaCHOCTH ca MOTBpHeHUM MeljyHapoJIHUM YroBOpPOM ojpemada
ynana 85. craB 1.y meny Koju riacu: ,Koju Mopa outu aaBokat” u wi. 494. no 505.
3akoHa, JJOK je OcTajie MHUIMjaTHBE OA0AIMO Kao HEMPUXBATJ/BUBE, jep pas3liozuMa HUje
NOTKPEIUbEHA TBP/IA Jla UMa OCHOBA 3a MOKPETame IMOCTYIKA, 3aTO IITO Cy Ouie
OUYUTJICIHO HEOCHOBaHE, WJIM 3aTO INTO 3a BHHX HUje OMo Hamiekad. CariacHo
HaBEeICHOM, HCTUM peUIeHheM OI0aYeHH Cy M 3aXTeBH 3a O0YCTaBy H3BpIICHA
MOjeIMHAYHOT aKTa, OJHOCHO PaJIibe TPeay3€eTe Ha OCHOBY OBUX ofipenada 3aKoHa.

Hageneno pememe je 16. janyapa 2013.rogune nocraBibeHo HapoaHo]
CKYIIITHHU paJy JaBama OAroBopa, Ha ocHoBy unaHa 107.craB 1. 3akoHa 0 YcTraBHOM
cyny (,Cnyx6enu rnacauk PC*, 6p. 109/07, 99/1%k 18/130Omnyka VC).

[Tocne moHOmIEHma OBOT peniewna, Cyay ¢y MOJHETE JIBe MHHUIIMjaTHBE 32
MOKpeTame MOCTYIaKa 3a OLleHY yCTaBHOCTH wiaHa 85.3akoHa. Y MHUIM]aTUBU KOjOM



je ocriopeHa ycTaBHOCT ojipeioe wiana 85.craB 1. 3akoHa M3HETA je TBP/mba Ja CE OBOM
OCIIOPEHOM 0/IpeI0OM Y MOTIIYHOCTH , OAy3MMa MPaBO CBAaKOME Ha clI000ly BOJbE U Ha
cinoboay m3bopa ko he ra 3acTynaTu... 1 yKuAa IPETXOAHO Beh jeTaHMyT ITOCTUTHYTH
HUBO JbYACKHX IpaBa“. OleHa ycTaBHOCTH je TpakeHa y ogHocy Ha wiaH 20.cT. 1. o
3. YcraBa. HMHummjaTuBOM KOjoM je ocmopeHa oipenda wiana 85. craB 2. 3akoHa,
KOjOM je MPOMKCAaHO J1a MpaBHA JIMLA 3acTyla JUIUIOMUPAHH MPaBHHUK Ca IOJI0KEHUM
MPaBOCYIHUM HCIIUTOM, HCTHYE CE J1a je Ta oApenda nucCKpuMuHaTOopHa, Oyayhu ma ce
3a 3acTymame IMPaBHOT JIMIA 3aXTeBa KBaJM(UKaIlHja Koja je HEONMXOJHa 3a I0cao
CyAHWje W a/IBOKaTa, a 1a ce TUME YrpokaBa IIpaBo Ha Paj Kao U MpaBo Ha 00pa3oBame, C
003MpOM Ha TO J1a ce CyKaBa KpYT JIMIa Koja ce MOTy OaBHTH 3aCTyINameM, ,YUMe Ce
CTaTyC M IMOJI0Ka] TUTIJIOMUPAHOT TIPaBHUKA CBOJIM HA JIaWKa'.

Bynyhn na Haponmna ckymmTHHAa TOBOJOM HAaBEIACHOT pelleHha O
MOKpETamy IMOCTYINKa HHUje JOCTaBWjIa OATOBOpP, YCTaBHU CYI je, HA OCHOBY oapende
ynaHa 34. craB 3. 3akoHa 0 YCTaBHOM CyAy, HACTaBHO TOCTYIAaK M Yy CIIPOBEICHOM
MOCTYIIKY YTBpAHO ciezehe:

Oppenbama umana 85. cr. 1. m 2. 3akoHa O MApPHUYHOM IMOCTYIIKY
(, Cnyx06enu rnmacauk PC“, 6poj 72/11)nponucano je: ,CTpaHke MOTy Aa Mpeay3umMajy
panme y MOCTYNKY JMYHO WJIM MpEeKo MyHOMohHHKA, KOju Mopa jaa Oyzae ajgBokar.”
(craB 1.); ,M3y3etHo ox ctaBa 1. oBOr wiaHa, MyHOMONHHK MPAaBHOT JIMIIA MOXE OMTH
JUIUIOMUAPAHUA TIPAaBHUK Ca TOJIOKEHUM TIPABOCYJHHM HCIIMTOM, KOJH j€ CTaJHO
3aI10CJICH y TOM IIPaBHOM Juily.” (cTaB 2.).

Tume wto je y unany 85.craB 1.3akona yrBpheHo aa cTpaHKy Koja cama
HE JKeJIM WJIM HE MOXKE Jla MpeAay3uMa paimbe y CYACKOM HOCTYNKY MOpa 3acTyNaTH
a/IBOKAT, IIITO 3HAYM OJ CAMOT MOYETKa MPBOCTENEHOT MOCTYyIKa, 32 Cya ce MOCTaBHIIO
NHUTAamkEe Ja JIM Ce Ha OBaj HAYMH OTPAaHWYaBa IMPHUCTYI CTPAHKE CYAY.

YcraBHu cyq je JoHOcehHn HaBEICHO PEICHE O TMOKPETamky MOCTYIIKA 01
6. menembpa 2012.roaune, a monazehu o pasnora ocropaBama OBE oApende 3akoHa
U3HETHX Yy WHUIMjaTHBamMa, T€ MHUILbewka HaponHe CKymmITHHE Ha HaBOAE W3
MHHIMjaTHBa, OLCHHUO J]a CE OCHOBAHO IOCTaBJhba MUTAMKE CATJIACHOCTH OApende diaHa
85.craB 1. y nmeny: ,koju Mopa Aa Oyzae aaBokaT® 3aKoHAa O MApPHUYHOM MOCTYIIKY ca
YCTaBHUM TapaHnujama u3 uiaHa 4. craB 1, unana 21.craB 2, wiana 32.crtaB 1, uiaHa
36. n unana 67. Ycrasa, Te notBphenumM melyHaponnum yroopoM. OBo crora mTo je
Haponna ckynmruHa, oapenadama uinana 97. tauka 2. u wiana 99. rauka 7. YcraBa,
opnamrheHa Ja 3aKOHOM ypeIu OCTBapHBamE U 3aIUTHUTY ciio0ona u mpasa rpahana, Kao
U TIOCTyNaK MHpeA CyIOBMMA, a THME M IApHUYHM MOCTYMAK, OJHOCHO MpaBHJIa
IIOCTYTIKA 3a TpYXame CyJCKe MpaBHE 3alITUTE 10 KOjUMa Ce MOCTyNa U OIydyje y
napHUIlaMa 32 pellaBamke CIOpPOBAa HACTAIMX IMOBOJOM IOBpEAE IpaBa JUYHOCTH MU
CIopoBa W3  TMOPOJWYHHMX, NPUBPEAHMX, HMOBHMHCKONPAaBHHUX M  JAPYIUX
rpal)aHCKONIpaBHUX OJHOCA, OCHM CIIOpOBa 32 KOj€ je MOCEOHMM 3aKOHOM NpOINHCaHa
Jpyra BpcTa moctynka. Mehyrtum, YcraBHH CyJ Hamasd Ja, Mako jé y OKBHPY OBOT
opnamhema cagpkaHo M oBiamiheme 3aKOHOAaBLA Ja ypehyjyhu cynacku mocrymak
IPOTHUIIIE HAYHMH 3aCTylamka CTpaHaKa y MOCTYIIKY, IpyKaBa IPUINKOM ypehuBama OBHX
nuTama uma oapeheny crmobony ypehuBama, anu HE W anCOJIYTHO U HEOTPAHUYEHO
npaBo, Beh je 3akoHOmaBal] OrpaHWYEH YCTaBOM, OJHOCHO OCHOBHUM YCTaBHUM
NPUHIUIIMIMA Ha KOjUMa ce TeMeJbu IpaBHU nopenak. Ctora je YcraBHU ¢y, uMajyhu y
BUIY 1a je YcraBoM yTrBpheno na je Pemy6nuka CpOuja, mopea ocTayior, 3aCHOBaHa Ha
BJIaJJaBUHM TIpaBa U COLMjaJIHO] MPaBIH, HaUeIMMa rpahjaHCcKe NeMOKpaTHje, JbYJICKUM
U MamHHCKAM TIpaBHUMa M cio0ojamMa M TPHUIATHOCTH €BPONCKHM HPUHIMIINMA U
BpeaHoctuMa (wiaH 1.), 1a CBakO MMa NpPaBO Ha jeIHAKY 3aKOHCKY 3alTHTy 0e3
nuckpumuHanuje (wian 21.craB 2.), 1a CBaKO MMa MPaBo Jia He3aBUCaH, HEIIPUCTPacaH



U 3aKOHOM Beh YCTaHOBJBCH Cy[, NMPaBHYHO M Y Pa3yMHOM POKY, jaBHO pacrlpaBd H
OJUTY4d O H-eTOBHM IpaBUMa M 00aBe3aMa, OCHOBAaHOCTH CyMHb€ Ko0ja je Omia pasior 3a
MOKpETame MOCTYIKa, Ka0 U 0 onTy:kbama mpotuB mera (wian 32.craB 1.), Te ga ce
jeMuM jeqHaka 3amTuTa mpasa npen cygoBuma (wiaH 36. craB 1.), Hamao na crpaHke
UMajy TpPaBO Ha jeHAKy IMpaBHY 3alITHTY, Nla MOCTYIaK y KOME ce MpyXka IpaBHA
3amTHTa Mopa OWTH MpaBHuaH, ITO oOyxBaTa MOTYhHOCT ocTBapuBama IpaBa Ha
NPUCTYI CyAy, IpaBa Ha HE3aBUCAH M HENPUCTPACAH CYJ, IPOIIECHY PAaBHONPABHOCT H
JeAHAKOCT CcTpaHaka y Kopuiihemy MPOIECHHUX CpejcTaBa. YCTaBHH CyJ je, Takole,
UMao y BHIY Ja HU YcTaB HH EBpOICKa KOHBEHIIMja 3a 3aIITHTY JbYJACKHX IpaBa U
OCHOBHHX CJI000/1a U3PUYHUTO HE MOMHIbY NPaBO HA MPUCTYH CYAY, alli /1a jé OBO IPaBO
HEOJ/IBOJHBO O] TpaBa Ha MpaBUYHO cyheme, u aa je EBponcku cyn 3a jpyAcka mpasa y
ciyuajy Golder npomus Vjeourwenoe Kpawvescmsa (npencraska 4451/70)u3pas3uo ctas
Jla je TpaBO Ha MPUCTYI CyAy YKJbYUYEHO Yy TapaHTHje y wiaHy 6. craB 1. HaBelneHe
KOHBEHIIM]j€ U J1a TO NMPaBO HE CMe OUTHU YCIIOBJLEHO MM oTexano. Ocum Tora, Cyn je
uMao y Buay na EBporicku cyn 3a Jpyncka mpaBa y MpakCH MPaBO HA MPUCTYI CYIy
Be3yje 3a HUXKE CYACKE MHCTAHIIE M MPBOCTEIIEHHU MOCTYMAK, OK CTOjU HA CTAHOBUILTY
Jla C€ TIPUCTYIT HaJBUIIIO] CYJICKO] MHCTAHIIM MOKE CY3UTH HA Pa3IMUMTe HAYMHE, AJIA CE
U TaJia BOJM padyHa O OJHOCY OrpaHUYEHa Ca CBPXOM OrpaHUYEHa U O TOME Jia JIH
MIOCTOjM HAYMH Jia CE CBpXa OTPaHUYCHA IMOCTUTHE MakbUM OTpaHHYCH-CM TpaBa, Te Ja
JM je OHO HEOIXOJHO, Tj. Y CBPXY KOjy YCTaB JomyIiTa, y 0OMMYy HEOMXOTHOM Jia Ce
yCTaBHA CBpXa OrpaHHYEHa 3a70BOJBH y JEMOKPATCKOM APYINTBY M 0€3 3aaupama y
CYHITHHY 3ajeMueHOr mpaBa. Takohe, YCTaBHM cyn je KOHCTaToBao Ja je YIpaBo
npuxBarajyhu TakBO CTaHOBHINTE OBaj Cy[a y BHIINE CBOjMX OJuiyKa (HOp. y Pememy
opoj 1Y-28/20050 30. anpuna 2009.romune, Pememy 6poj 1V3-824/201001 28. maja
2010.romune, Omrynu 6poj 1V-181/20050x 28. centembpa 2006.roaune u y Pememny
opoj 1¥-910/2010 ox 18. mapra 2012. roamHe) CcTao0 Ha CTAHOBWINTE Ja CC
NPONKMCUBAKEM J1a CTPAHKYy MOpa 3acTylaTd aJBOKAT Y IMOCTYNKY [0 BaHPEIHUM
NpaBHUM CPEJICTBMMA, WIM TpeJ HajBUIIMM CyloM y PenyOnuiu, He orpaHuyYaBajy
rpahanu y 3amTUTH CBOJUX TpaBa, Beh ce 3aXTeBOM 3a CTPYYHHM 3acTylameM, 300T
CJIO)KEHOCTH TOCTYIKA, BAXXHOCTH CIOpa U e(uKacHOCTH cyhema mpea HajBUIINM
CyZIOM, IITHTE MpaBa CTpaHaKa 3a Yujy 3alITUTY je HEOMXOAHO CTPYYHO MPABHO 3HAHE
U UCKYCTBO, 4nMe ce omoryhaBa ga ce o mpaBuMa M o0aBe3amMa CTpaHaKa OJIIYy4H
JIETIOTBOPHO U y Pa3yMHOM POKY.

Crora je YcraBuu cyx, umajyhu y Buay na je uimanom 4. craB 1. u
yradoMm 194.craB 1. YcraBa ytBpheHo na je mpaBHU Mopeaak jeUHCTBEH, a Jla 3aKOH
u3 wiaHa 67.craB 3. YcTaBa, KOjuM OH ce oIpeario Kaj je paBHa moMoh OecriaTHa U
KOjUM OM Ha IIEJIOBUT HAuuMH OWIO0 ypeheHO OBO NMuTame HUje JOHET, HAIllao Jia ce
OCHOBAHO TOCTaBJba MUTAE Ja JIU CE OrpaHHuemeM U3 wiana 85. ctaB 1. 3akoHa y
NapHUYHOM TIOCTYIKY IIpeMa KOME CTpaHKe MOTY Ja Mpeny3uMajy paambe y MOCTYIKY
JUYHO WM TPEKO IMMyHoMohHHWKa, KOju Mopa jaa Oyjae aaBokaT, y Jedy KOju TJacH. , ,
KOju Mopa na Oyne agBokar”, HapyllaBa Haydelo jeHAaKOCTH Y OCTBapuBamy IpaBa Ha
NPUCTYI TPBOCTENIEHOM CYJy, CTPAHIIM KOja cama He Tpeay3uMa pajiibe Y MOCTYIKY U3
Ma KOI' pa3jora, Kao jeJHOT O] eJeMeHaTa IpaBa Ha MpaBUYHO cyheme W mpaBa Ha
jeIHaKy 3allITUTY TpaBa, rapaHTOBaHUX y ojapeadama uwi. 32.u 36. YcraBa u unaHa 6.
EBporicke KOHBEHIIMj€ 3a 3aLITUTY JbYACKHUX MpaBa U OCHOBHHUX C€JI000/a, OJHOCHO Ja
JIY TIPAaBO HA MPUCTYI CYAY 1O CBOjOj IPUPOIHU MOAPa3yMeBa U CII000y CBaKe CTPaHKE
y MOCTYIKY TpeJ MPBOCTEIIEHUM CyAO0M Aa u3adepe He camo aa au he je, Beh u ko he je
3aCTyIMaTH Y TOM MOCTYTIKY.

Kox onrosopa Ha oBO muTame, YCTaBHM CyJ jé MMao y BUAY Ja je
yraHoM 85. 3akoHa perynmcaHa TOCTyJIalMoHa CIOCOOHOCT W BOJHHO 3acTYIambe



CTpaHaka y MapHUIM U Ja je ofpeadaMa OBOT 4jaHa 3aJpaH MPUHIUI HEO0OaBE3HOT
JIBOJHOT 3acTylama CTPaHKE Yy MapHUYHOM IOCTYNKY M TpHU3HATa IOCTYyJAIoHa
CIOCOOHOCT MApHUYHO CIIOCOOHHMM CTpaHKama. MelhyTuM, 3aKkoHoIaBall je 0JCTYIHO OJ1
paHMjer peuiema npemMa KoMe je MyHOMONHHK CTpaHKe MOTJIO Jia Oy/ie CBaKo MOCIOBHO
CIOCOOHO JIMIIE, TIOJT YCIIOBOM Jia c€ He 0aBW HAJPHUIHCAPCTBOM. 3aKOH j€ MCKJbYUHO,
OJTHOCHO KOJ TMpPaBHUX JHIAa OrpaHUYMo, MOTYhHOCT Ja oBnamheme 3a 3acTyname y
MapHUIM U37ajy JIUIY Koje HUje ajBoKaT. [{uib oBakBoOr periema, mpeMa o0pa3iokemny
npezuiora 3akoHa je Ja ce 00e30equ AWTHUTET TMOCTYNKa W caMor CyJa, NMpaBUYHA,
3aKOHHUTA U e(pUKacHa 3aIITUTA [TPaBa CTpaHaKa, Ka0 © EKOHOMHUYHOCT CAMOT TTOCTYIIKA.

Kako je ocnopenom oapendom wiana 85. craB 1. 3akoHa 0 mapHUYHOM
MOCTYNKY OTPaHWYeH IMPHCTYN MPBOCTEIICHOM CYAY YKOJIHKO CTpaHKa cama He
npeay3uMa pajmbe Yy TOCTYNKY, YCTaBHM Cy[A j€ pa3Mmarpao Ja JH je OBaKBO
OTpaHUYCH-E HEONXOJHO W Ja JIM 33aaupe y CYNITHHY 3ajeMUYCHOr IMpaBa Ha MPUCTYI
cyay. Y MHUIUBEHY MOBOJOM JOCTaBJbEHUX MHUIMjAaTHBA, JJOHOCUJIALl aKTa j€ HaBeo: Ja
je pemiewme paHuje Bakeher 3akoHa O MapHUYHOM TOCTYIIKY TpeMa KOjeM jeé CBaKo
MOCJIOBHO CHOCOOHO (PU3WYKO JIMIE MOTJIO OWUTH IMyHOMONHMK Mpen CynoM Ouiio
HEOAPXKWBO, Oyayhu na moctyname HEeKBAIM(PUKOBAHOT IMyHOMOhHHKA, 300T HEerOBOT
HEMO3HaBamba MapHUYHUX NpOLEaypa KOje 3aXTeBajy MPAaBHUYKO 3HAWHE, JOBOAU [0
TOTa Jla cTpaHke Oyny yckpaheHe y CBOjUM MpaBUMa M HEPABHOIIPABHE YKOJIMKO WX HE
3acTyna ajaBOKaT, jep HeKBaIM(HUKOBaHM IMyHOMONHHK HHje OCIOCOOJbEeH 3a
npey3uMame OJITOBOPHOCTH y MAPHUYHOM IOCTYIIKY W HEMa HCTa MPOIeCHa CPEICTBA
Kao CTpaHKa KOjy je 3acTynao aaBokar. Takole je ykazaHo Aa ce JuLe Koje je aJBOKaT
HE MOXKE JOBOJUTH Yy jeIHAK IOJI0Ka] ca JIMIEM KOje Kao KBanu(dUKaIujy uMma
MOCJIOBHY CITOCOOHOCT, Jla Cy MpaBuia MapHUYHOT MOCTYNKa CBe OpOjHUja U CIIOKEHH]ja
ycien cBe Beher Opoja MaTepwjalqHO-TIPaBHUX OJHOCA KOjU OWBajy mMpeaMeT
3aKOHOJIABHOT HOPMHpama, a KOjUMa Ce Cy/ACKa 3allTHUTa OCTBapyje y MapHUYHOM
MOCTYIIKY, T€ J1a je MPEeayClIOB OCTBAapHBama 3aKOHWUTE, NIPABHYHE W jelHAKE MpaBHE
3alITUTE Y OBUM CIIOPOBMMA KBaJIM(UKOBAHO 3aCTyMame, a To 00e360el)yjy anBokaTH.

C tuM y Be3u YCTaBHU CY/I jeé KOHCTaTOBAo:

HecymmuBoO je 1a mpaBo Ha MPUCTYN CyIy HHUje alCOIYTHO MpaBo, U A2
MOYeE J1a TIOAJISKE OTpaHHUYCHIMa, AJTH M TaJa MOCTOjJH 3aXTEB Ja Oy/Ae peryimucaHo o
CTpaHe JprKaBe 3aBHCHO 01 MoTpeda 1 MOryhHOCTH 3ajeTHUIIE U 110jeInHAIIA.

OcumMm Tora, onpeheHa orpaHnyerma paBa Ha MPHUCTYI CYyy T03BOJbEHA
Cy MO caMo0] HpUPOJM OBOT MpaBa, Oyayhu na je y HEKMM ciyyajeBUMa MHOTpeOHa
npodecuonaiHa momoh 1a Ou ce ocurypaiio e(heKTUBHO YXKHUBamke MpaBa HA MPHUCTYI
cyny. Haume, nmpodecrnonanna momoh je OMTHa 3a HMCNpaBHO BOlhEHE TMOCTYMKa KOJ
KOMIUIEKCHUX TMPaBHUX MUTama, jep Ou y cympoTHoM Omiia ocyjeheHa cama cymtuHa
npaBa Ha MPUCTYI CyIy, aJld ce Tajaa 300T IEJIOTBOPHOT MPUCTYIA CYyIy 3aXTeBa Ja ce
TakBa ioMoh 06e30e/11, yKOJIMKO cama CTpaHKa HUje Y MOTYhHOCTH /1a TO YUHHHU.

VYcraBoM ce rapaHTyje Aa IOCTyIak Mopa OWTH MpaBHYaH, J1a MOpa OUTH
CIPOBEJICH y pa3yMHOM POKY M MOpa 3a/10BOJbaBaTH oapeheHe KpuTepujyme y mnoriaeny
pacmpaBe W JOHOIIEHa mpecyae. [lo Hanaxkemy YCTaBHOT cyna, MPaBO Ha TPUCTYI
Cyldy TpelcTaB/ba TeMeJb IpaBa Ha IMpaBHYHO cyheme, jep rapaHryje CyOjeKTHBHO
NpaBO HETOBOM THUTYJIApPy Ja O HETOBUM IpaBHMMa W obOaBe3aMa rpaljaHCKOIpaBHOT
KapakTepa OJJIy4H Cy[, a MoJpa3yMeBa IpaBo Ja ce MOKPEHE M BOAM MOCTYTIAK.

Takohe, YcraBHE CyJ HaIa3| Ja ako Ce MOCTaBJbajy OTpaHHYCHA TpaBa
Ha TPUCTYI CyIy OHAa MOpajy MMAaTH ONpaBIaHy CBPXY M OMTH cpa3MepHa TOj CBPCH
(Bum. mpecyny EBpomckor cyma 3a JpyAcka mpaBa y mpeamery Ashingdane npomue
Benuke bpumanuje on 28.maja 1985.roaune).



Onpenda unana 85. craB 1. 3akoHa ycTaHOBJ/haBa 00aBe3y MapHUYHE
CTpaHKe J1a aKo eld MyHOMOhHWKa, OBOI MOpa MMEHOBATH W3 pPEJoBa aJIBOKATa,
HE3aBHCHO O] CaMe MpaBHE CTBApH, OJJHOCHO O] IpaBHE MaTepuje.

YcTaBHU cyll KOHCTaTyje Jla je 3a O4eKHBaTu Ja he mapHUYHE CTpaHKe
MMaTHl HajCTPYUYHHU]E 3acTyIName ako 3a MyHOMONHHWKa OJpese aJBoKaTa KOju CBOJY
¢GyHKIM]y BpIIK Kao MpodecHjy 1 y3 HaKHaLy.

MehyruMm, y Behem Opojy wMHUIIMjaTHBA WU3HETH CY JUYHU WU JTUIHO
MO3HATH MPUMEPH J1a je JIUIIEe BOAMIO MapHHILY CaMOCTAIHO UJIH y3 TToMoh mpujaTesba, a
Ja caga, 300r MMOBHOT CTamka HE MOTY MPUYIITHTH aJBOKaTa, a 300r OoJsecTH,
HEMOKPETHOCTH, CTAPOCTH HUCY Y MOTYhHOCTH Ja TUYHO TPeay3uMajy paambe U CTora
rybe cBako MpaBO Ha 3aIUTUTYy Mpea CyJOBHUMa y MapHUYHOM IOCTYIKY. Takobe,
yKa3aHO je U ,Ha HecpasMepHE M HEONpPaBJaHO BHCOKE TPOLIKOBE aJBOKaTa y
JeMHOCTAaBHUM TMOCTYMIIMMAa HIIp. O TPEIJIOTy 3a HU3BpIICHE jaBHUX mpemyseha
(EnexTpomuctpubynmja, japHa koMmyHanHa npenyseha, Terxekom)”, kao u ga ocropeHa
onpenda unmana 85. craB 1. 3akoHa CXOJHOM MPUMEHOM OWBa MPOIIMPEHA W HA JIPyTre
IpomHce KOjU CYICUIN]epHO MPUMERY]y oapeade 3akoHa O MApHUYHOM HOCTYIIKY, a TO
Cy, TOpea OCTalIuX, 3aKOH O M3BpIIeHY U 00e30ehermy M 3aKoH O BaHIAPHUYHOM
MOCTYTIKY.

W3 naBeneHor oOpasziokema Mmpejyiora 3aKkoHa W MHILbema Hapomane
CKYMIITHHE HAa HABOJC WHUIMjaTHBA MPOU3IIA3H JIa je CBpXa OTpaHHuYCH-a U3 ojJpende
yrana 85.craB 1. 3akoHa, OJTHOCHO 3aXTEBa J1a CTPAHKY, YKOJIMKO cama He Mpeay3uMa
pamgme y MOCTYIKY, MOpa 3acTymaTh aJBOKar, morpeda 3amTute on onrepehuBama
npaBocyha, 0OAHOCHO 3allITUTE CTpaHaKa O]l HEKBATU(UKOBAHUX MPABHUX YCIIyTa.

YcTaBHU Cyn Hama3W Ja 3acTylame O]l CTpaHe aaBOKaTa, JakKie JIHIa
KOME je TIpy’Kame IpaBHe moMohu mpodecuja, a He HEKOT APYror, o MPUPOIN CTBApH,
npecTaB/ba (PMHAHCHU]CKH TEPET 3a 3aCTYIMAHOT, a APKaBYy CTaBJha y aKTUBHY YJIOTY Ja
00e30e1n TpHCTyayaH MpPaBHH TMOCTYIAK 3a yTBphUBame mMpaBa W oOaBe3a Koja Cy
perynucana mpornucuma.

Kon oarosopa Ha mutame na U je apkaBa 00e30eamiia epeKTHBHO
IpaBO Ha MPUCTYN CyAy, YCTaBHH CyI j€ MMao y BHAY Jia je IpaBoO Ha MpaBHY MoMoh
JbYICKO TpaBo, Oyayhu na ce uimaHom 67. YcTaBa jeM4HM CBakoM, TOJ YCJIOBHMA
onpeheHUM 3aKOHOM, MPaBO HAa NpPaBHY MoMoh, MTO MOApa3yMmMeBa, MO HATAKEHY
VYcraBHOT cya, 1a je OBO JbYACKO IpaBo paheHo HCTOBpEMEHOM 00aBe30M JIpKaBe Ja
ra mnoryje, Aa ra He nopehyje u 1a NpyXu 3alITUTY, KaKO OM OHO OMJIO TOCTYIIHO,
CTBapHO M €(pUKACHO, TE Ja JIOCTYIMHOCT MIpaBHE IMoMohu HHje cTBap m00pe BoJbe, Beh
obaBe3a AprkaBe Ja je mpyxu, Oyayhu na mpaBo 6€3 MOTYhHOCTH Ja ce y>KHBa MOCTaje
WITY30PHO.

[Tomazehn om Tora ma je YcraBom yTBpheHO da ce CBakome, TOJ
yciaoBUMa ofpel)eHHM 3aKOHOM, jeM4YHM NpaBO Ha MpaBHY MOMON, Ja mpaBHy momoh
MIpYy’Kajy aaBOKaTypa, Kao camMOoCTajHa U HE3aBHCHA CITy»0a, U ciyx0e mpaBHe momohu
KOje ce OCHHUBAjy Y jeIMHHIIaMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, y CKIaay ca 3aKOHOM U Jia ce
3akoHOM ojpelhyje kama je mpaBHa momoh GecrutatHa (wian 67.), Te 1a je 3aKOHOM O
nokanHoj camoynpaBu (,CiayxOenn rtiacauk PC“, 06poj 129/07) mpommcano na
OTIIITHHA TIPEKO CBOJUX OpraHa y CKJIaay ca YCTaBOM W 3aKOHOM OpraHu3yje Clyx0y
npaBHe nomohu (wian 20. ctaB 1. tauka 31.), o omeHH YCTaBHOT cyja, CIEAH 1A je
MpaBO Ha MpaBHY MoMoh YcTaBoM 3ajeMUY€HO MpaBo, KOje ce OCTBApyje Ha JiBa HaYWHA!
IpeKo TMpaBHE TOMOhM KOjy TMpyka ajBOKaTypa, Kao HE3aBHCHA W caMoCTalHa
npodeCHOHAIHA JIEJTaTHOCT M TMPEKO CIy)KOM TpaBHE IMOMOhM, KOje C€ OCHHBAjy Y
jeAMHMIIaMa JIOKaJHE caMmoyIpaBe, T€ Ja jeé y TOM CMHCIYy jeIMHHIA JIOKAJIHE
camoynpase oBjamheHa J1a Ha CBpCUCXOJaH HaYUH ypeIu MpaBHy IOMON.



3akonoMm o agBokarypu (,Crmyx6enu rmacauk PCY, 6p. 31/11u 24/12)y
yrany 66. tauka 7) u wi. 73.u 74. nmpomucaHo je na AnBokarcka komopa CpOuje u
aJIBOKaTCKE KOMOPE Y /hb€HOM CacTaBy OpraHU3y]y MpyKame OecriaTHe paBHe momohu
y CKJIaJ1y ca 3aKOHOM, J1a a/IBOKaTCKa KOMOpa MOXe Jla OpraHu3yje 0ecIuiaTHO IpyKambe
npaBHe TMoMohM Ha CBOM MOAPYY]y WM Ha JCNIy TOT MOJAPYyYja, CaMOCTaIHO WA Ha
OCHOBY YroBOpa KOjH 3aKJbydyje ca jeIMHHUIIOM JIOKaJHE CaMOyIpaBe, y CKJIaay ca
3aKOHOM, T€ JIa je aJBOKaTcka KoMopa o0aBe3Ha Jia CyJIoBMMa M APYTUM OpraHMMa Ha
CBOM TOJpYyYjy IOCTaBM JIMCTY aJBOKAaTa KOJU MOTY Ja TMpyXe IpaBHY MoMoh
CTpaHKama y CyJICKOM WJIM YIPaBHOM IOCTYIIKY, a MepWia 3a yTBphHBame T€ JIUCTE
ypehyjy ce akToM HaJJIe)HE aJBOKAaTCKE KOMOpE, y CKJIaay ca 3aKOHOM, a Ja 3aKOH
KOjUM OU ce ypeausio MuTame OecriaTHe mpaBHE TOMONhW HUJe JOHET.

W3 HaBeneHOr mpoM31a3u /1a ce MPOIUCAHUM OTpaHHUYCHEM Yy uiany 85.
ctaB 1.3akoHa 0 MapHUYHOM IMOCTYNKY y U300py MyHOMONhHHKA, TaKO IITO OH ,,MOpa J1a
Oyzne anBokat”, He 00e30elyje eeKTUBHO MPaBO Ha MPUCTYI cyny, Beh ce orpannyasa
yraHoM 67.YcraBa 3ajeM4eHO MpaBo TpahaHa ga MpaBHY MOMOh MOTY TOOWTH HE camo
ol azBokaTta, Beh M o7 CiIy)XOM mpaBHE MOMONM OCHOBAaHHMX y jeAMHHIIAMA JIOKAJHE
camoyTipaBe.

OcuM HaBeEeHOT, KOJI OJIrOBOpa Ha MHUTALE J1a JIM je Jip)kaBa 00e30equia
e(eKTUBHO MPaBO HA MPUCTYII CyAy, Y CTaBHHU CYJ j€é ©MA0 y BHIY Jla YCTaBHO jEMCTBO
OecrutatHe mpaBHe MOMOhM Kao moceOHOr BUa paBHe nmomohw, koje he npema craBy 3.
ynaHa 67.YcraBa 6utu onpeheHo 3aKk0HOM, MOoIpa3yMeBa KOHKpPETHE 00aBe3e apiKaBe y
noryieny ooe3dehuBama ycioBa 3a yXKUBambe U 3alTUTY OBOT MpaBa.

MelytuM, OBO MpaBoO 3aKOHOM HHje KOHKPETH30BaHO, HAKO je Y CTaBOM
3ajeMYeHO, OJIHOCHO 3aKOH W3 wiaHa 67.craB 3. YcTaBa KOjuM OM Ha IIETIOBUT HAuYUH
omno ypeheHo kama je mpaBHa moMoh OecruiaTHa, HHjE JOII JOHET, TaKO J1a HUCY
NpOMKCaHU OOJMIM Te MpaBHE MOMONH, MOCTYIAaK OCTBapUBama IpaBa, OpraHU3alyja
npaBHe momohu, cy0jekTu oBnantheHn 3a npyxkame npaBHe momohu. OTyxaa, 1Mo OleHH
VYcraBHOT cyna, YCIOB Ja CTpPaHKy, YKOJIMKO camMa HE Mpeny3uMa paame, Mopa
3aCTynaTH aJBOKAT, MOXE MPEICTaBJbaTH TEUIKO MOTHOIBHB TEPET, TAKO J1a HE caMo
TEOPHJCKH, HEro M NPAaKTUYHO M €()EKTUBHO MOXKE Ja JOBEIAE y IMUTAmE CTBApHY
3alITUTY UMOBUHCKHUX U JIPYTHX TpaBa BEJIUKOT Opoja JIna.

Crora je, Mo Hajaxemwy Y CTaBHOT CyJla, OCTBapEe-€ MpaBa Ha OeCIIaTHY
MpaBHY MMOMON JOBEACHO y MHTamE 3a MIUPOK KPYr YrpoKeHHX ocoba, Oymyhu na
JpXKaBa HHje 3aKOHOM o0e30ennia Ha oaroBapajyhu HauuMH MpaBHY moMoh u oapeauia
CUTYyaIlfje y KojuMa Mopa yCJIeIuTH MpaBHa MOMON U KaJ HUje ped 0 CHPOMAIITBY, Kao
HITO Cy WHBAJIMIUTET JIMIA, TOJUHE XHUBOTA, HEOOPAa30BaHOCT, YUME OBa JIUIA MOTY
ocraTH 0€3 CTBapHE 3alITHTE CBOjUX MMOBMHCKHX M APYrHX IpaBa, Oynyhu na mory
O6utHn yckpaheHa 3a cacTaBibare, MOTHOIICHE TMCMEHA U Y3UMamkhe ydeniha y moCTynKy
npel CyloM, HApOUUTO OHJA KaJl UM HHje MPU3HATO MPaBO Ha OECIIaTHO 3aCTyNambe.

Wmajyhu y Buay HaBeAeHO, peq Y CTaBHU CYJ C€ IMOCTABUJIO MHTAKE U
Jla JI1 OCHOPEHO 3aKOHCKO pellere MpecTaBajba BHUJ TMOCPEIHE IMCKpUMHHALM]E
rpahana mo oCHOBy MMOBHOT CTama, 3a0pameHe wiaHoMm 21. Ycrapa, Oynyhu na ce, ca
jeaHe crpaHe, mNpuMame OecluiaTHe ImpaBHe momMohu mpeaBuheHo 3aKOHOM O
aJIBOKAaTypH OpTaHM3yje ,y CKJIaIy ca 3aKOHOM', a Jia y IIpaBHOM MopeTKy PemyOnmke
CpOuje jom yBek HeMma 3aKoHa Koju ypelyje oBo murtame U Ja je, ca Apyre CTpaHe,
3aKOHOM O MApPHUYHOM TOCTYIKY MpPHU3HABAKE MPaBa CTPAHIM Ha OCCIIaTHY MpPaBHY
nomoh Moryhe camMo yKOJHMKO Cy HCIYH-€HH OBHUM 3aKOHOM IPONHMCAHU YCJIOBH, Tj.
ycioBu u3 oapenada cr. 1. mo 4. unana 170.3akoHa, a 4Mjy UCIYEBEHOCT Cy[ IICHH Y
CBaKOM KOHKPETHOM CIIOpY, JOK OCTBapHUBam€ IpaBa Ha OeCIUIaTHY NpaBHY MOMOh
Be3yje 3a cCllyda] KajJa je CTpaHKa MOTIyHO ociioboljeHa oa Ttutahama TpomikoBa



nocTynka (OJHOCHO 3a MCIYE-CHOCT ycioBa u3 uwiaHa 168. 3akona). Otyma cropHa
onpenda umana 85. craB 1. 3akoHa y CYIITHHHU 3HA4YW /1a j€ CBAKO KO HE HUCITyH-aBa
3aKOHOM O TApHUYHOM IIOCTYIKY IpONUCAaHe YCJIOBE Ja My Ce NpH3Ha MpaBoO Ha
OecrutatHy mpaBHY HoMoh, a KOju Cy OMTHO BE3aHH M 3a HETOBY TEUIKY MaTepHjalHy
CUTyalljy y KOjOj C€ Haja3d, YKOJIMKO peaqHO HeMa CpeJcTaBa Ja aHTaxyje
nyHOMOhHUKa — a/IBOKaTa, MpUHYyheH Jja NCKJbYYHBO CaM 3acTyla CBOje MHTEpece Mpea
CyZIOM.

Crora je YcraBuu cyn on Ilpsor ocnHoBHor cyma y beorpany, xao
HajBeher nmpBocTenenor cyna y Penyommmu CpOuju U ca HajBUIIE MPEeaMETa, 3aTPAKHO
Jla OCTaBM IOJIaTaK O TOME Jia JIM je U y KOJIMKO ciy4ajeBa ox 1. ¢ebpyapa 2012.
roJuHe, Kao JaHa CTylama Ha CHary 3aKkoHa O NapHUYHOM TMOCTYIKY, CTpaHIU
NIOCTaBJbeH OECIJIaTHU NMYHOMONHHUK, Ka0 U O TOME Yy KOJIUKO je CiydajeBa CTpaHIH
npu3HaTo mpaBo Ha OecrutatHy mnpaBHy nomoh. Ilpema momamuma Ttora cyna, of
JoHOIIeHa Baxkeher 3akoHa 0 MapHUYHOM MOCTYIIKY HHj€ MOJHET HM jeJlaH 3aXTeB 3a
MOCTaBJbEHE OECIIaATHOT MYHOMONHHKA, a MO MPETXOJAHOM 3aKOHy O MapHUYHOM
HOCTYNKY OecCIyIaTHU IMYHOMONHUIIM MOCTaBJBEHM Cy JIBeMa cTpaHkama, Tokom 2012.
roauae u 2013.roaune.

YcTaBHM cyn KOHCTaryje Ja CTpaHKa ako HE MOXKE CaMOCTalHO Ja
npery3uMa paJame y MOCTYIKY He Moke 0e3 ajBokaTa Jia JaKo MPUCTYIU Cy1ly, YAME ce
JIOBOJIM Y TUTame NMPUHLMIT jeJHAKUX IIAHCHU 3a MPUCTYH CYAy, OAHOCHO MPHHLUI
jemHocTaBHOT TpucTyma cyny. Kako ce ,ykumamem moryhHocTu crmobomHor mszbopa
NyHOMONhHUKA", OTHOCHO 3aKOHCKUM YCJIOBJbABAaEM Jla CTPaHKa KOja HE JKEIH WU U3
OMJIO KOT pasjiora He MOXeE cama Jia Ipey3uMa pajibe Y MOCTYIKY 10 MTPaBHOCHAXKHOT
OKOHYama IMOCTYIKa, MOpa UMaTH MyHOMONhHWKa KOjU je aJBOKAaT, JOBOJAU Y INHUTAHC
PaBHOMPABHOCT CTpaHaKa M OrpaHHYaBa MPaBO HA MPHUCTYN CyAy, Ka0 U MPaBO Ha
npaBHy noMoh, To je YcTaBHM CyJ yTBpAMO Ja OorpaHuyerme u3 wiaHa 85.craB 1.y
neny: , , Koju Mopa ia Oyje agBokatr”, MpecTaBJba OTpaHUYCHE KOje HUje JETUTUMHO,
NPONOPLMOHAIHO HU HY)KHO, T1a je TuMe HecarnacHo wiany 20. YcTaBa, kKao 1 rpaBy Ha
nmpaBUYHO cyheme n3 wiana 32. YcTaBa, Te je Takohe HecarmacHo U uinany 36. cras 1.
YcraBa, OHOCHO jEHAKOCTH 3aIUTUTE MpaBa Mped CyAOBUMA U IPEICTaBajba BU[
MOCpeIHEe TUCKpUMHHAIM]e TpahaHa MO0 OCHOBY MMOBHOT CTama, 3a0pameHe WIaHOM
21. YcraBa. OBo cTora ImTo He MOCTOjU MPONOPIMOHATHOCT U3Mel)y orpaHnyema npasa
Ha TIPUCTYI CYAy M IIUJba KOJU C€ THUME Xenu noctuhu, Oynyhu ma Ou, mo Hamaxewmy
VYcTaBHOT cypaa, OrpaHHYee OWJIO MPONOPIMOHATHO LKJbY 3aIITUTE CTpaHaka Of
HEeKBATM(UKOBAaHMX MyHOMONhHMKA, caMO Kaja OW TpaBo Ha TpaBHY Nomoh mpeko
aZBOKaType W CiIyx0e MpaBHe NMOMOhM y JIOKaJHO] caMOyINpaBH OWJIO HE CaMo
rapanToBaHo, Beh u 06e30eheHO ¥ OHMM JHIMMa KOja HHUCY y CTamy Ja caMa CHOCE
TPOLIKOBE 3acTymnama. Kako e(peKTHMBHOCT IpaBa Ha NPHUCTYN CyAy 3HA4u oOaBe3y
JpXaBe J1a OMOTyhu mpHCTyII Cyny, TO, 110 HaJlaXKey Y CTaBHOT CyZa, HU OBAKO OIITPO
OTpaHWYEH TPHUCTYI CYAy, MO AchUHUIM]H HE MOXKE OWUTH cMaTrpaH e(puKacHUM Yy
cmuciy EBporicke KOHBEHIIM]j€ 3a 3aIITUTY JbYJCKUX MTPaBa U OCHOBHUX €J10001a, jep Ha
JIpYTU HaYMH HUJ€ OJIAKILIaH.

YcraBHu cya je pasmarpao oapendy wiana 85. craB 1. 3akoHa u ca
CTAHOBHIIITA YCTAaBHOI Hadyella O JeAWHCTBY IpaBHOr TopeTka, Oyayhu ma je y
NOjeITMHUM WHUIMjaTHBaMa HaBeIeHO Ja je Ta ojapenda 3akoHa y KOJH3HjH ca
onpendama 3aKoHa O paay KOJUM C€ Ha CHCTEMCKH HauMH ypelyjy mpaBa 3amocIeHuX U
OCTBapHBamb-€ TUX MpaBa, a Mel)y KojuMa je U MmpaBo 3aroCiICHOT Jla leroBe HHTEpece y
MOCTYIKY MpeJ CYA0M IITUTH U 3aCTyIa CUHINUKAT.

YcraBHu cyJ je uMao y Buy ciexaehe:



3akonoMm o pany (,Cayx0enn rimacauk PC", 6p. 24/05, 61/051 54/09),
onpendama wi. 195.u 213.mpomucano je: 1a ce CHHAMKATOM y CMUCITY 3aKOHa O pajay
cMaTpa caMOCTaJHa JEMOKpaTCKa OpraHu3aldja 3arlociIeHuX Y KOjy C€ OHH
TOOpPOBOJLHO YAPYXKY]Y padd 3acTylama, NpelcTaBbama, yHampeheHa u 3amrure
CBOJUX TPO(ECHOHATHUX, PATHUX, CKOHOMCKHX, COIMjATHHX, KYITYPHUX U APYTHX
NOjeIMHAYHUX M KOJIEKTHBHUX HHTEpeca, Ja NPOTHB peliemha KOjuM je mMmoBpeheHo
NpaBO 3allOCICHOT WJIM KaJ je 3allOCICHHM Ca3Hao 3a MOBpeay MpaBa, 3arocieHH,
OJIHOCHO TMPEACTaBHUK CHHIMKATA YWjU j€ 3alOCICHH YIaH, aKo T'a 3aM0CIeHU OBJIACTH,
MOYeE J1a TTIOKPEHE CTOp MPea HAIUIC)KHUM CYJIOM, T€ Ja CHHAMKAIIHYU MPEACTaBHUK KOjU
je onpeheH ma 3acTyma 3amocieHOT y paJHOM CIOpY ca MOCJIOaBLEM Mpea apOuTpoM
WIN CYZIOM, MMa TIpaBo Ha 1iaheHo 0JICyCTBO ca pajia 3a BpeMe 3acTylama.

Opnpenbama un. 436.10 441.3akoHa 0 MAPHUYHOM TMOCTYNKY ypeheH je
kKao moceban mocrynak — ,lloctymak y mapHuIiama U3 pagHuxX OAHOCcA", TaKo IITO je
NpOMUCaHO Ja Ce, ako y ojJpendama OBE TJaBe HHUjEe Apyrayvje MPOIMHCAHO, Y
napHUIlaMa M3 PagHUX OJHOCAa CXOTHO TMPHMEHYjy OcTaje oaperade OBOT 3aKOHa.
Ocranum ozxpendama Te riaBe 3akoHa HHje ypeheHo 3acTyname CTpaHaka, IITO 3HaYu
Ja ce CXOJHO NpPHUMEHY]y ocTajie ojpeade OBOr 3akoHa, ma W uwiaH 85. ctaB 1,
MPIIMKOM 3aCTyIamka 3aoCICHUX Y paJHUM CIIOPOBUMA.

Nmajyhu y Buy HaBeleHO, YCTaBHM CyJl Hajla3| Ja j€ ca CTAaHOBHIITA
yCTaBHOT Hayella O jeIMHCTBY MPaBHOT MOpeTKa, oapenda uinana 85. craB 1. 3akona y
neny: , , Koju Mopa na Oyjae aaBokar” y KOJU3HjH ca oapendaMa 3aKkoHa O paay KOjuM
ce Ha CHCTEMCKHM HauuH ypelyjy npaBa 3aloCiIeHHUX U OCTBapHBambe TUX MpaBa, a Mehy
KOjUMa je W TpaBO 3alOCIICHOT J1a BerOBE HHTEPECce Y MOCTYIKY Tpea CyJOM INTUTH U
3acTyrna CHHJIUKAT, T€ 1a je y TOM CMHUCIy OBa ofjpeada, y HaBeleHOM Jely, HecarjiacHa
ca wianoM 4. ctaB 1. Ycrasa.

Mana je VYcraBHM cyd uUMao y BHAY U ofipealde mMoOTBpheHuX
melhyHapoaaux yroopa, U To Konsenmuje Mehynapoaae opranuzanuje paga 6poj 87 o
CHHIMKATHUM clio0o/amMa U 3aliTUTH CHHIuKanHuxX npasa (,CnyxOenu muct OHPJ-
Mehynapoauu yrosopu“, Opoj 8/58), koja y umany 3. rapanTyje ga pagHUYKE |
NOCJIOAaBaYKe OpraHu3alldje uMajy MpaBO Ha JIOHOUICHE CBOJUX CTaryTa H
aJMUHUCTPATUBHUX TpaBUia, CI000JHE M300pe CBOJUX MPEICTaBHUKA, OPTaHU30BAHE
CBOTA YIpaBJbakha U JIETATHOCTH W (OpPMYJIHCAmEe CBOra aKIMOHOT Mporpama, a Jia ce
jaBHE BJIACTM MOpAjy Y3JApKaBaTH OJI CBaKe MHTEPBEHIIM]€ TaKBE MPHUPOJE Koja Ou
uMaJia 3a [IJb OTPAaHUYCHE OBOTA MIPaBa MM OMETaHkE 3aKOHCKOT M3BPIICHA, a Y WIaHY
8. cTtaB 2. —a ce He MOXKEe HAIMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBOM HAHOCHUTH TIOBpEIa HUTH
HUCTO TPUMEHUBATH HAa HA4YMH HA KOjU OW ce MOrJla HaHETH IOBpeAa rapaHTHja
npenBul)eHNX OBOM KOHBeHIMjoMm, Te oapeadbe Koueenmmje Melynapoane
opranuzamyje paga Opoj 98. o mpuMeHH TpPUHIMIA TIpaBa OpPraHU30Bama U
KOJIGKTUBHOT mperoBapama (,Ciyxoenu nmuct ®HPJ-Mehynaponuu yrosopu®, 0poj
11/58), koja y umany 1. mpeasuba ma pamHui Tpeba Ja KOpPUCTE OAroBapajyhy
3alITUTY MPOTUB CBUX JeJa IUCKPUMHHAIIM]E Y MaTepHUju 3arociemha Koja 01 Moria aa
OyJe mTeTHa MO CHHAWKAIHY CJI00O0Ny, Ta je Hallao Ja Ce OBE rapaHTHje, Koje ce
OJTHOCE HAa CHHAMKAIHO OPraHW30Bame, HE MOTY JIOBECTH Y HEMOCpeIHy Be3y ca
ocriopeHoM ojapendooMm wiaHa 85. craB 1. 3akoHa Koja MPOMHUCYyje Ja MyHOMONHHUK
CTpaHKe y MAPHUYHOM TIOCTYIKY MOpa OUTH aJIBOKAT.

Nmajyhu y Buay cBe HaBelIeHO, YCTaBHM Cy1 j€, Ha OCHOBY uiaHa 45.
tauka 1) 3akoHa 0 YCTaBHOM CyJy, YTBpAHO J1a oapenda wiana 85.cras 1.y neny Koju
rJacu. , , Koju Mopa aa Oyzie angBokar”, HHje y CarjlaCHOCTH ca Y CTaBOM.

HaBonu mHunMjatuBe KOjoM je ocmopeHa oxapenda uimana 85. craB 1.
3akoHa 300T W3HETOI CTaBa O ,Bpehamy CTeUeHHMX TpaBa CcTpaHaka® M Ja je OBOM



0/IpeI0OOM yMameH JOCTUTHYTH HUBO JbYACKMX TpaBa u3 wiaHa 20. craB 2. Ycrasa,
HUCY O] yTHIlaja Ha Apyrauujy oiyKy YcraBHOr cyna, mako Cyn ykaszyje ma ce y
MIPOIIECHOM TIpaBy ,,CT€UEHA" MpaBa MOTY CaMO HM3y3€THO IOjaBUTHU M Ja CE MpaBO Ha
HEeKBaIU(PUKOBAaHOT MyHOMONHHMKA HE MOYKE CMaTpaTH TAKBUM IIPABOM.

VYceraBHM cya ykaszyje Aa ce onmpenbom unmana 85. craB 2. 3akoHa He
TUCKPUMUHHUINY JUTJIOMUPAHH TPABHUIM 0€3 TMOJOKEHOT MPAaBOCYIHOT HCIUTA Y
OJIHOCY Ha OHE ca TUM HCIUTOM Yy MpaBHOM JuIily. MehyrtuMm, umajyhu y Buny na je
yTBpheHo na je onpenda craa 1. wiana 85.kojoMm je mporucaHo Ja ,CTpaHKe MOTY Ja
MpeAy3UMajy pajibe y MOCTYNKY JIMYHO WM MPEKO MyHOMOhHMKa, KOju Mopa Ja Oyme
aaBokat®, y meny: ,, , Koju Mopa jia Oyzie agBokaT” HecarjacHa ca YCTaBOM, JIOK IpemMa
crtaBy 2. ucre oxapende 3akoHa: ,M3y3etrHo ox craBa 1. oBor ujaHa, MyHOMONHHK
MPaBHOT JIMIIa MOXE OWTH IUIUIOMHUPAHU TPaBHUK ca TMOJIOKCHUM IPABOCYTHUM
WCITUTOM, KOjH j€ CTaJHO 3arociieH y TOM MPaBHOM JIMITY", YCTaBHU CyJ Hajasu ja je,
360r mehycobne moezanoctu cr. 1. u 2. unana 85. 3akoHa, u oapenda craBa 2. OBOT
yjgaHa 3akoHa HecaryiacHa ¢ YcraBoMm. Kako HeMa ycTaBHONpPaBHOT OCHOBAa 3a
MPOIMUCUBAKRE OTPAHUYCHA Y TOTJIeNYy TOra KO MOXe OWTH MYyHOMONHHK CTpaHKE y
MapHUYHOM IIOCTYIKY, TO HEMa HHM yTeMeJbelma Jla Ce 10 OBOM OCHOBY JIOBOJE Yy
pa3IMYUT NOJ0XKa] (PU3MYKa U MpaBHA JIMLA, a IITO OU CIEIWIO YKOJIMKO OU OCropeHa
onpenda craa 2. unaHa 85 ocrana y npaBHOM nopetky. Mmajyhu y Buny cBe HaBeaeHo,
YcraBHE cya je, Ha OcHOBY wiaHa 45. Tauka 1) 3akoHa o YcTaBHOM Cy.y, YTBPAMO Jia
HU ojpenda wiaHa 85. craB 2. 3akoHa HHUjE y CarjacHOCTH ca Y CTaBOM W MOTBpheHuM
Mel)yHapoaHUM yrOoBOPOM.

[MoBonom oapenada unana 494.10 505.3akoHa, a monasehu ox HaBoga y
WHULIM]JaTHBU KOJOM Cy ocropeHe onpende uwiana 499, omnocHo unana 500. 3akoHa,
KOjuMa je ypeheH mocTymak 3a 3alITUTy KOJEKTUBHHX IpaBa M MHTepeca rpabaHa,
npeMa KojuMa HejacHe oapende wiana 499. craB 1. tau. 2) u 3) u craBa 2. 3akoHa
JI0BOJIE 10 OrpaHuyema npotuBHO uiaHy 43. craB 1. Ycrasa, a ogpenda wiana 500.
3akoHa MPOTHBHA j€ TPHUHIIUITY MPOIECHE J€THAKOCTH TapaHTOBaHe y uiaHy 36.craB 1.
VYcraBa, Te Oa ce oBHUM ojpendama 3akOHA OrpaHUYaBa cjlI000/a MUILBECHA U
n3paxkaBama yTBpheHa y wiany 46. YcraBa, YCTaBHH CyJl j€ Y HaBEACHOM pEIICHY O
HoKpeTamy mocTynka ox 6. menemOpa 2012. roguHe, cTao Ha CTAHOBMIITE Jla Ce
OCHOBAaHO TIOCTaBJba TNHTAKE CarjacHOCTH HaBeACHWX ojapenaba 3akoHa ca
rapainujama u3 wiaHa 32.ctaB 1, unana 36, ynana 43.craB 1. u unana 46. YcraBa u
notBphennm MehyHapoguum yrosopom. bynyhu na cy m ocrane oxpende oBe riase
3akoHa, ogHOCHO oxapenode wi. 494. no 505. 3akoHa y HEMOCpenHO] MPaBHO] BE3M ca
OCIIOpeHHM oJipendama 3aKoHa, TO je, carjacHo oapendama uinana 53.ctaB 1. u unaHa
54.craB 1. 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyay, OKPEHYT IMOCTYIAK 32 OIEHY YCTAaBHOCTH CBUX
onpenaba 'maBe XXXVI 3akona, omrocHo ui. 494.10 505.3akoHa.

Pasmatpajyhu ycraBHOCT HaBeAeHUX oapenada 3akoHa, YCTaBHU CYI je
KOHCTaToBao na je oapendama ui. 494. 1o 505.3akona y [leny tpehem, y ogpenHuim
»1loceonmn mocrynmu”, y I'maBu XXXVI, ypehen ,Iloctynak 3a 3amITutTy KOJIEKTHUBHHUX
npaBa ¥ MHTepeca rpahana”, u na je TO HOBM mocebaH MAapHUYHH IOCTYNAK KOJU Y
nomaheM MpoIeCHOM CUCTEMY IO Cajia HHje MOCTO0jao.

Taxobhe, Cyn je koHcTaToBao Aa je y wiany 494.3akoHa MponucaHo jia
ce, ako y oapendamMa OBE rjiaBe WM IMOCEOHUM 3aKOHOM HHje€ Jpyraduje MpoIucaHo, y
MOoce0OHOM TOCTYIIKY 3a 3allITHTY KOJIEKTHBHHX IpaBa M MHTEpPEca CXOAHO MPHUMEHY)Y
ocTaJie oJipe0oe OBOT 3aKOHA, IITO 3HAYH MpaBUIIa OIIITE MaPHUIHE MPOIeIype, a 1a je
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y wiany 495. 3akoHa peryiaucaHa Ha OIIITH HAYWH aKTHUBHA JIETUTHUMAIMja Y OBUM
MOCTYIIUMA, TAKO IITO CYy YAPYXKeHha, IbUXOBH CABE3U U JPyre OpraHu3alyje OCHOBaHE
y CKJIaJy ca 3aKOHOM, KaJI j€ TO 3aKOHOM IPONHICAaHO, OBJAIheH! /1a MOKPEeHY MOCTYyMaK
(cTaB 1.) unu MOKpEHy MOCTYIAK 3a 3alITUTY KOJCKTHUBHHUX IMPaBa M MHTEpeca rpalaHa,
MoJI TIPOMKMCAHUM YCJIOBMMa M3 CTaBa 2. TOT WiaHa, JOK je oapemdama uiaHa 496.
3akoHa mpomucaHa MOTYhHOCT Ja Ha CTpaHW TYXKHOLA, y CBOJCTBY yMellIada ca
MOJIOXKAjeM JeIMHCTBEHOT CylapHUYapa MPHUCTYIe U Apyra JIMila Koja Cy oBJiamheHa Ha
NOJHOLICHE TYyX0e, OAHOCHO Ja MOry Ja ce ymemajy u Tpeha numa uuju cy
KOJIEKTUBHU MHTEpPECHU W TpaBa moBpeheHu pammama TyxeHor, y wiany 497. 3akoHa
ypeheHa je cTBapHa U MeCHa HAJJISKHOCT Cy/a, AOK je oapendama unana 498.3akoHa
NPOIKCAHO IITa Ce TY)KOOM MOXKe 3axTeBaTH (3a0paHa mpeay3uMarmba aKTHBHOCTH O]
KOje MpeTH MOBpea MpaBa U HHTepeca rpalhaHa Koje je TyKuial 3aKOHOM oBJaiheH J1a
TUTH, YKIIamkhame MocTojehe MmoBpesie KOJICKTUBHUX TpaBa M MHTepeca Trpahana uiu
HITETHUX TOCJIEUIIA MMOCTYIamka TY)KCHOT U yCIIOCTaBJbakhe Mpehallmer cTama, CTamba
y KOME TakBa TOBpE€/la BHIIE HE OM MOTJa Ja HAcTaHE WJIM CTama KOje MPHUOIUKHO
0JIrOBapa CTamy KOje je I0CTojao mpe NoBpene; YITBphUBamke HENOMYIITEHOCTH PaIhe
KOjOM Cy moBpeheHn KOJEeKTUBHU MHTEPECH | TpaBa rpahjana, Te 00jaB/bUBamE TIPECYIe
KOjOM j€ YCBOjCH TY)XOCHH 3aXTEB M3 pa3jiora HaBeAcHUX y Tad. 1) mo 3) oBor wiaHa y
CpeACTBAMA jaBHOT HH(OPMHCAha, O TPOIIKY TYKEHOT).

Oppenbama wiana 499. 3akoHa TPONMMCAHO j€: Jla aKo YIPYXKema,
IBUXOBU CaBe3W M Apyre opranm3aiuje u3 wiana 495.craB 1. oBor 3akoHa TBpAe na
HEKO JiuIle 00aBJba JENATHOCT Ha HAUMH HAa KOjJU C€ yrpo’kaBajy KOJEKTHBHA IpaBa M
uHTepecH rpahana, To JHUIE MOXKE Jla TTOJHECE TY)O0y KojoM he ma 3axTeBa Ja ce yTBpau
Ja TpeAay3eTUM paJmbaMa HHje YTPO3HO, OJHOCHO TOBPEIUO KOJEKTHBHA IpaBa U
uHTEepece rpalaHa, OHOCHO Jla MX HHje MOBPEAMO HA HEJOMYIITEH HaYMH (Tauka 1)), 1a
ce yIpyXemwy, BbUXOBUM CaBe3MMa W JPYruM opranusandjama u3 wiaHa 495.cras 1.
OBOT 3aKOHa 3a0paHu onpeheHa paama, a HAPOUUTO UCTYMAmkE Y JaBHOCTH Y BE3H ca
TBPJH-OM J1a TY)KWJall 00aBJba JAEJaTHOCT HA HAYMH Ha KOjU Ce YTpoXkKaBajy KOJIEKTHBHA
npaBa U UHTEpecH (Tauka 2)), HAKHAAY MITETe MPUYHEHCHE HEHCTUHUTHM H3HOIICHEM
WIN TIpEHOIIeHkeM TBpAmHU (Tauka 3)), Te 00jaB/bHBamE MpECyAe KOjOM je YCBOjeH
TY)KOEHH 3aXTEB y CPEACTBMMA jaBHOT MH(pOPMHCama O TPOIIKY TyKeHor (Tauka 4))
(ctaB 1.); ma Tyxwuiai U3 craBa 1. oBOT WiaHa MOXE 3aXTEBE 3a MPECYy Ja UCTAKHE U
MIPOTUBTYKOOM y TMOCTYIKY MOKPEHYTOM TMPOTHB Hera Ty:xO0om u3 unmana 498. oor
3akoHa (ctaB 2.).

Onpendama unana 500.3akoHa nmponucaHo je: 1a Ty:x0om u3 wiana 499.
OBOT 3aKOHA TYXHJIAI MOXe Ja 00yxXBaTH, Kao Ty)KEHe, U JIUIla Koja Ccy oBlanheHa na
3actynajy nune u3 wiana 495.ctaB 1. oBor 3akoHa, WIaHOBE HETOBUX OpPraHa, Kao u
JIWIIa KOja y HEeroBO MMe MCTYIajy y jaBHocTH (ctaB 1.); ma Tykmiam u3 craBa 1. oBor
3aKO0HA MOKE J]a TPaXKH Ja cy[ Jinie u3 wiana 495.craB 1. oBOr 3aKOHA U JIMIIE U3 CTaBa
1. oBor wiaHa ocyaM Ha HaKHAJY IITETE YMjy he BUCHHY Cya YTBPAUTH MO CI000HO]
oueHu (wraH 232.), Mo YCJIOBOM Ja je OIOMjEH Kao HEOCHOBAaH TYXOCHH 3aXTEB
HUCTaKHYT y TykOu u3 wiaHa 498. oBor 3akoHa W Ja je BOhEHEM TOT TMOCTYIKa, a
noceOHO HEeroBUM mpahemeM y CpelCcTBHMa jaBHOT HH(popMucama, Texe moBpehen
yIJIe] ¥ TOCJIOBHU MHTEPEC TyXHoIa (cTas 2.).

Ocranum oapenbama oBe riaBe, OAHOCHO oxapendama wi. 501. mo 505.
3akoHa, mpomnucaHa je MoryhHocT oapehuBama mpuBpeMeHEe Mepe [0 OKOHYama
nocrynka (uian 501.),HemoryhHOCT 12 ce 10 OKOHYama MOCTYIKA 0 Ty:K0ama U3 4il.
498.u 499.0Bor 3aKOHA 10 UCTOBETHOM 3aXTEBY MOKPEHE APYTH MOCTYIaK, MOTyhHOCT
Jla Cy/1 y IpecyIy KOjOM yCBaja 3axTE€BE U3 OBUX TY>KOM OJUTydH Ja ajba He 3aJpkaBa
W3BPILICHE WIN J1a OJpean Kpahu poK O] MPOMMCAHOT POKa 32 UCTTYHCHE YUHUI0E KOja
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je Hamoxxena tyxeHoM (wi. 502.u 503.), moryhHocT na gu3uuka W mpaBHa JUIA Y
NOoCeOHMM TMapHUIAaMa 3a HAKHAAy INTETe HMCTUYY MOBpENY KOJEKTUBHUX IpaBa H
uHTepeca rpaljana Koja je yrBplheHa mMpaBHOCHA)KHOM IPECYIOM Y IMOCTYIKY 32 3aIITUTY
KOJIGKTUBHUX IIpaBa U UHTepeca rpahana u3 wiana 498.3akoHa, a 1a y TOM MOCTYIKY 3a
HaKHA/Iy IITETe HE MOXE Jla Ce OCIOpaBa MOBpeAa KOJCKTHBHUX IpaBa M WHTEpeca
rpahana koja je yrBpheHa npaBHOCHaxHOM npecynoM (wian 504.),Te cxoaHa npuMeHa
onpenaba oBe TilaBe KaJ MOTPOIIad MOKPEHE MOCTYIaK 300T HeMpaBUYHUX YTOBOPHUX
oJlpeI0M M HEMOUITEHOT TOCIOBama y CKJIaay ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje 3amrtuta
norporraya (wian 505.).

YcraBHu cya kKoHCTaryje na oapendama uin. 494. no 505. 3akona Huje
ypeheno kan jemaH rpahaHCKONpaBHHM CIIOp MMa KapaKTep CHopa O KOJEKTUBHUM
npaBUMa KOju OM Ce pelaBao Mo MpaBHJIMMa IMOCEOHOr MOCTYIKA MPOMUCAHOT Y OBOj
TJIaBH, y3 CYICHIWjapHY NMPHMEHY OMINTHX MpaBHJia MapHUYHOT moctynka. Hema Hu
ynyhyjyhe HOpMe U3 Koje OM ce yTBpAMIO Ha KOje ce CIIOpOBE OBE ojpende ogHoce,
OJIHOCHO HHj€ MPOMHCAHO KOJU CE CIOp, Y CMUCTY OBUX ojJpenada cMmaTrpa CIOpOM O
KOJICKTUBHUM TIpaBUMa, HUTH j€ PEryIHCaH Io0jaM KOJIGKTUBHUX IpaBa M HHTEpeca.
MelhytuM, mMoBOAOM OCTalMX MOCEOHWUX TOCTymaka je, Hmp. y unany 468. 3akoHa,
IPOMKCAHO KOJU C€ CIOp CMaTpa CIIOPOM Majle BPEIHOCTH Y CMHCIY ojapenada riase
OBOT 3aKOHAa KOj€ C€ OJIHOCE Ha MOCTYIaK Y CIIOPOBHMMA MaJie BpeaHocTH, y wiany 480.
3aKkoHa MPOIMUCAHO je J1a ce ojpeade IIaBe Koje ce 0JJHOCE Ha MOCTYINAaK Y IPUBPEIHUM
CIIOpPOBUMA MPUMEHY]Y Y CBHM CIIOPOBHMA Y KOjUMa CyJie IPUBPEIHU CYIOBH Y CKIaIy
ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje cTBapHa HaJJIS)KHOCT cyaoBa (IPUBPEIHU CIIOP), aKO 3a
MojeIMHE CTIOPOBE HUje MPOIKMCaHa Apyra BpcTa MoCTymka, npeMa wiany 488.3akoHa,
MOTPOIIAYKH CIIOPOBHU CY CIIOPOBHU KOjU MPOM3IIa3e U3 YyrOBOPHOT OJHOCA MOTpaIiadya u
Tpro,ara.

Bynyhun na 3axteB 3a oapehenomhy u mpeunsHomhy mnpaBHE HOpMeE
Mpe/CTaB/ba CacTaBHU IO Hadyella BJIaJIaBUHE TpaBa Kako Ou rpahaHm U3 caaprkaja
HOpME MOTJIM J1a CTBAPHO M KOHKPETHO 3HAajy CBOja MpaBa M o0aBe3e M Kako OM UM
MIPUJIArOAMIIA CBOj€ TIOHAIIake, Y CTAaBHU CYyJl KOHCTaTyje /a 3axTeB 3a oapehenomhy u
npenu3HouIhy MpaBHe HOPME HUje HCIYHEH ako rpal)aHu kao caBecHe ocoOe Harahajy o
HBEHOM CMUCITY U CaJpiKajy.

Crora ce mpen YcTaBHU CyJ IOCTaBUJIO MUTaWkE KOje Cy TO MapHUIE Y
KOjUMa C€ OCTBapyjy KOJIEKTHBHA IMpaBa W HHTepecHu TpalhaHa, OJHOCHO KOje CYy TO
napHUIle 3axTeBaje Ioce0aH MOCTyMmak 300T NMPHUpOAE U CAAPKHUHE IMpeIMeTa THUX
NapHUIA U CIeNU(UIHOCTH TIPaBHE 3aIITUTE KOja ce ’hHMa TpyKa.

VY o0pa3noxewny npeasiora 3aKoHa O MAPHUYHOM MOCTYIKY HABEJCHO je
na. ,Haj3HayajHU])y HOBHMHY 3aKOHa TIIpe/ACTaBibajy yBoheme JBa HOBa IoceOHa
noctynka, u To: [loctynmak y moTpomadukum cropoBuma u [locTymak 3a 3amTury
KOJIGKTUBHOT TIpaBa M MHTepeca rpahana. YBolewe HaBeIeHUX MOCTYIKA MPeICTaBba
ycknahuBame ca crapmapauMa EBporncke yHHje W 3aKOHHUMa APYTHX EBPOTICKHX
3eMajpa, KOjU TOCEOHYy Naxmy NocBehyjy 3alITUTH NOTpoIIada Kao M 3allTUTH
KOJIEKTUBHUX IIpaBa, Ma je CTora OWIO HEONMXOAHO Aa 3aKOH NPEIBHAM WU TOceOHE
onpende koje he ce npuMemHMBaTH y OBHM BpcTamMa CIOpoBa 300T HHXOBE
cnenuduanoctu”. M3 HaBeAeHOr, MO OIEHW YCTaBHOT CyAa, NpoW3ja3d Ja je
peryiaucame OBOT TOCTYIIKAa pe3ylTaT HacTOjaa 3aKOHOJABIA Jia MOCTyName Yy
napHuIlaMa y KOjuMa c€ OCTBapyjy KOJEKTHBHA MpaBa W MHTepecH rpahana mpuiaroau
OPUPOIM U CAAPKUHHU TpeAMETa OBUX IMApHHUIA U CHEUU(UYHOCTH MpPaBHE 3aIITHUTE
KOja ce y ’hHuMa Mpyxa.

Bynyhun na je ypehuBame cyackux mocTymaka y JOMEHY YCTaBHE
HAJUIC)KHOCTH 3aKOHOJABHOT opraHa yTBphene y wiany 97. tauka 2. YcraBa, mpema
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koMme Penybnuka CpOuja ypelyje mopen octasior ocTBapHBame W 3aIITHTY cllo001a 1
npaBa rpahaHa ¥ MOCTyMak Ipej CyJOBHUMa M JAPYTUM JAPKABHUM OpPraHUMa, Y CTaBHU
CyZl je KOHCTaTOBao Jia U3 ojapeaada 3akoHa O MapHUYHOM MOCTYIKY MPOM3JIA3U Ja je
OIIIIITH TTAPHUYHH MOCTYIMAK HAMEHEH 3alITUTH WHANBUAYATHUX CYOjeKTUBHUX IpaBa,
a na je onpendama un. 494. no 504.3akoHa ypeheH moctynak y mapHuIiama y Kojuma
Tpeba Ha ancTpaKkTaH HaYWH 3alITHTH KOJEKTUBHA MIpaBa M MHTepece rpaljaHa, OMHOCHO
3aIITUTUTH [IPaBa U MHTEPECE YUTABE APYIITBEHE IpyIrie (KOJCKTHUBUTETA, YAPYKECHA).

YcraB canpku nmojam rpyne y wiany 21.cras 4, kazna yrBphyje aa ce He
cMaTpajy IMCKpUMUHAIIA]OM ImoceOHe Mepe kKoje Penybiuka CpOuja Moke yBECTH paju
NOCTU3amka IyHE PAaBHONPABHOCTU JIMIA HJIM Tpyle Jula Koja Cy CYIITUHCKH Yy
HEJeTHAKOM TI0JIOXKAjy ca ocTaliuM TpaljaHuMma, a mojaM KOJEKTUBHUX IpaBa YCTaB
NO3Haje caMo y wiaHy /5, yrBphyjyhu ux y OJHOCY Ha NpUIIAIHUKE HALMOHATHHUX
MambHHa.

VY munusewny (oaroBopy) HapoaHe ckymmThHe Ha HaBOAE MHUIM]aTUBE
nmoBojioM ocrnopennx oxapenada wi. 499.u 500. 3akoHa, ucrtuue ce: ,Ja je yBoheme
NOCEOHOT MOCTYIKA 32 3alITUTY KOJIEKTUBHUX IpaBa MOTpoIlaya 3axTeBana JupexTuna
Casera EBporicke yuuje 93/130x 5. anpuna 1993.roauHe 0 HEMOMITESHUM opeadamMa y
notpomaykum yropopuma u JupexkruBa 2005/29EBponckor napiamenta u CaBera of
11. maja 2005. ronmunre, a Koja c€ OJHOCH Ha HEMOIITEHE MPaKCe y TProBaYKUM
OJTHOCHMMa Ha yHyTpalimeM Tpxkuiry. Mmajyhu y Buny ogpende wi. 36.u 43. Ycraga,
KOje YyTBplyjy IpaBo Ha jeIHAKy 3allITUTYy IpaBa W MpaBHA CPEJICTBA, OJTHOCHO CI000Iy
MUIIJbEHa U U3paXkaBama, Kao U pelieBaHTHe NokyMmeHTe EBporcke ynuje, Hapogna
CKYIIITHHA cMaTpa Jia je 3aKoHoJaBal OMO TyXaH Ja ypeau TOCTYIaK 3a 3allTHTY
NOTpoIIaya y WHAMBHAyATIHAM CHOpOBMMa H3Mely moTpoiiaya W Tpromama, aid u
MOCTYMaK 3a 3allTUTY KOJEKTHUBHHX MpaBa W wuHTepeca. [lorpedy 3a mocTojamem
NOCEOHOT TOCTYMKa 3a 3aIITUTY KOJEKTUBHHUX IpaBa MU MHTEpeca HAMETao je HIIp.
3akoH o0 3a0panu guckpumuHaiwmje (, Cayx6enun rmacuuk PCY, 6poj 22/09)u 360r Tora
y 3aKoHy TOCTOje /Ba HOBAa MapHUYHA IOCTYNKAa, U TO MOCTYNAK y MOTPOIIAYKUM
cropoBuma (['maBa XXXV) u mocTymak 3a 3alliTUTy KOJEKTHBHUX IpaBa W MHTEpeca
rpahana ([CmaBa XXXVI).

VYcraBHUM cyn KOHCTaTyje na YcraB y oapendu wiana 90. yrBphyje na
Peny6nuka CpOuje mTHTH MOTpolIaye U Aa ¢y MoceOHO 3a0pameHe palmbe yCMepeHe
NPOTHB 3/IpaBJba, 0€30€THOCTH ¥ MPHUBATHOCTH MOTPOIIAYa, KA0 M CBE HEYACHE Palhe
Ha TpXHUIITY. Y mpaBHOM mnoperky PenyGmuke CpOuje mocTtoju moceban 3akoH 0
samrrutd notporiada gouet 2010. rogune (,,Ciyx6enn rnacuuk PC*, 6poj 73/10),
KOJUM ce ypelyjy OCHOBHaA IpaBa MoTpoliava, YCIOBH U CPEICTBA 3alITUTE MOTpOIIaya,
npaBa U o0aBe3e yApyXKema U caBe3a uuja je 00JacT JenoBama OCTBAPUBAKE IIUIbEBA
3alITUTE TOTPOIIaYya, YCIOCTaBJhbakhe CHCTEMa BAHCYICKOT pelllaBarba MOTPOLIAYKUX
CIIOpOBa, Kao M IpaBa M oOaBe3e ApXKaBHUX OpraHa y o0JacTd 3alliTUTE MOTpoIIaya
(wian 1.) 1 mpeMa KOMe Cy HOCHOIM 3alITUTE MOTpoIliaya MHHHUCTapCTBO U JAPYTH
OpraHu U OpraHu3aluje y OKBUPY CBOje HAJUJICKHOCTH, YAPYKEHa U CaBE3U YAPYKeHmha
yyja je o0JacT JelIoBama OCTBAPHBAIE IMJBEBA 3AIITHTE MOTpOIIayda, MPUBPEIHE U
npodecruoHaHe KOMOpEe M IpYrd Y4eCHHLM Ha Tpxkuiry (wiaH 125.craB 1.), mok cy
yIpYXKEHa U lUXOBU CaBe3H, Y CMHCIY OBOT 3aKOHA, YAPYXKeHha OCHOBaHA y CKIIAay ca
3aKOHOM KOjUM ce ypelyje ocHUBame M NMpPaBHU IOJIOXKA] YAPYKEHa, urja je o0yacT
OCTBapHBama IUJbCBA 3aIITUTA MoTpomaya (wian 127.cras 1.),a yapyxermbe Wl caBes
KOje je €BUICHTHpAHO y CKiaay ca uiaHoM 129. oBor 3akoHa mMma oOBIamheme aa
3acTyrna MHTepece MOTpoIlayda, Mope OCTalIor, Y MOCTYIIUMa CYACKOT U BaHCYACKOT
pemaBama norporravykux crnoposa (wian 130.tauka 2)).
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VY omnocy Ha mosuBame HapopHe ckymmthHe Ha 3aKoH O 3a0paHu
JTUCKpUMUHALK]je, YCTaBHHU CyJl KOHCTaTyje a 0Baj 3aKoH, Koju je noHeT 2009.ronune
(,,Cnyxx6enn riaacuuk PC“, Opoj 22/09) m kojum ce ypeljyje ommra 3abpanHa
JUCKpUMUHAaLK]e, OOIHMIN U CITy4ajeBH AUCKPUMHHALIM]E, Ka0 U MOCTYILHU 3aIUTUTE O]
nuckpumuHanuje (wian 1. ctas 1.), mpommcyje: 1a MocpeaHa TUCKPUMUHAIIM]a TIOCTOjU
aKo ce JUIe WIM Tpyla JIKia, 300r HEroBor OJHOCHO HUXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA,
CTaBJba y HETIOBOJHHH]H TI0JIOKA] aKTOM, PAJAHOM HIIH TIPOMYIITAKHEM KOj€ j€ IIPUBHUIHO
3aCHOBAaHO Ha Hayely jeIHAKOCTH M 3a0paHe IMCKPUMHUHAIM]E, OCHUM aKo je TO
OTIpaB/IaHO 3aKOHHTUM ITUJBEM, & CPEIICTBA 3a MOCTHU3aEe TOT LUJba Cy NMPUMEpPEHa H
Hy)XHa (4wiaH 7.); 1a TIOBpe/a Hayena jeJJHaKuX IpaBa U 00aBe3a MMOCTOjU aKO Ce JIUILY
WIA TPYIH JHIa, 300T HEroBOT, OJHOCHO FHHXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA HEOINPABIAaHO
yckpahyjy mpaBa u ciobone win Hamehy o0aBe3e Koje ce€ y HCTOj WM CIUYHO]
cUTyaluju He yckpahyjy wim He Hamehy ApyroM JIMIy WiW TPYIU JIMIA, aKo Cy IUJb
WIM TIOocenuIa Mpeay3eTHX Mepa HEOIpaBlaHH, Kao M ako HE IOCTOjU cpa3Mepa
u3Mel)y mpeay3eTHx Mepa W IH/ba KOjH Ce OBHM Mepama ocTBapyjy (wran 8.); ma
JUCKpPUMHUHALIM]jA TIOCTOjU aKO C€ MpeMa JIMIY WM TPYNHU JIMLIA HEONpPaBIaHO MOCTYyMa
JIONIMj€ HEeTO MITO e TIOCTyIa WK OM ce TMOCTYNaJIo MpeMa JAPYruMa, HCKIbYYHBO HITH
YIJIaBHOM 300T TOTa HITO Cy TPaXHJH, OJHOCHO HaMepaBajy Jla TPa)ke 3allTHTY OJ
JTUCKpUMUHAIIH]E WK 300T ToTra IITO CY MOHY/IMIN WJIM HAMEPaBajy Jla IOHYJe T0Ka3e O
JMCKPUMUHATOPCKOM NocTynamwy (wian 9.); na je 3a0pameHo Iy WK TPYIH JIUIA Ha
OCHOBY HHXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA OTEXATH WJIM OHEMOTYhUTH YIHC Yy BacHUTHO-
00pa30BHY YCTAHOBY, WIM UCKJbYYUTH UX U3 OBHUX YCTAHOBA, OTEXKATH MIU YCKPATUTH
MoryhHocT npahema HacTaBe W ydemrha y IpyruM BaclUTHUM, OJHOCHO OOpa30BHUM
aKTUBHOCTHMA, Pa3BPCTAaBaTH yYCHHMKE IO JIMYHOM CBOJCTBY, 3JIOCTAaBJbaTH UX M Ha
JPYTd HA4YWH HEOIPABIAHO IMPABHTH PAa3IMKy W HEjeHAKO TOCTYNAaTH MpeMa HuMa
(awran 19. craB 2.); na ce y morjieay CyJCKe 3allTHTE OJ] TUCKpUMHUHAIHMje ocoba ca
WHBAIMAUTETOM MPUMEY]jy oapende wi. 41. 10 46. oor 3akona (wian 26.craB 3.); 1a
CBaKo KO je noBpeheH AUCKPUMHHATOPCKUM MOCTYIambeM UMa MPaBo J1a oJHece Ty Oy
Cyly, a Ia ce y TIOCTYIKY CXOJIHO MPUMEHY]Y oJpende 3aKkoHa 0 TApHUYHOM ITOCTYIIKY
(unan 41.cr. 1.u 2.). Ynanom 43. 3akoHa MPOIUCAHO je IITa ce TY)KOOM u3 wiaHa 41.
ctaB 1. oBOT 3aKOHAa MOXKE TPaXUTH, a WwiaHOM 46. ctaB 1. mpomucaHo je Jaa TyXO0e u3
ynana 43.1ad. 1. 1o 3. u Tauke 5. moxke nmogHeTH [loBepeHUK M OpraHMW3aIyja Koja ce
0aBH 3alITUTOM JbYJICKUX MTPaBa, OJJHOCHO TIpaBa ojpeljeHe rpyre Jua.

Nmajyhu y Buy cMHCcao HaBeleHMX 3aKOHCKUX oJipenada, YCcTaBHU cyn
Hana3u aa ce ocrnopeHe oapendoe ['mae XXXVI 3akoHa 0 mapHUYHOM TOCTYIIKY HE OU
MOTJIE JIOBECTH y Be3y ca 3allTHTOM Tpyna JHla O] TMOjeAUHHX O0O0JIrKa
JUCKpUMHUHALIMjE, 3aTO IITO C€ Y CIIOPHOM IOCEOHOM CYACKOM IOCTYIKY TyX0a
MOJHOCH TPOTHB OHOra KO ,,00aBJba JIEJTATHOCT HA HAYMH KOJUM C€ YIrpOXkKaBajy
KOJIGKTHMBHA IIpaBa U UHTepecu rpahana’.

Takohe, YcraBuu cyn npumehyje na 3akoHomaBar oapendama 4. 494,
1o 505.3akoHa, ypehyjyhu ,HOB mocebaH MOCTymaK 3a 3alITUTY KOJEKTUBHUX MpaBa U
uHTepeca rpahana“ m nponucyjyhu y wiany 494. 3akoHa na ce oapende oBe TiiaBe
3aKkoHa CYINCHINjEPHO MPUMEbY]Y aKo MOCEOHUM 3aKOHOM HHUj€ Apyradvje MpoIUcaHo,
T€ CYNCHUJIMJEPHO M OCTaJIe oJpeade OBOT 3aKOHA, a Jla HUje YTBPIAUO cajpikaj MmojMa
KOJIGKTUBHUX IIpaBa M MHTEpeca WM YIMyTHO HA 3aKOHE KOjUMa ce Ta mpasa ypehyjy,
HHUJj€ OTKJIOHHO HeoApeheHOCT 1 HeMpeU3HOCT OBOT IMOCTYIKA J1a O ce ca CUTrypHOIThy
MOTJIO YTBPAMTHU 32 3aIITUTY KOJUX KOJEKTHUBHHX IpaBa U MHTEpeca je MpOIUCaH OBaj
nocebaH mocTynak. Y TakKBOj CHTYyallMjH, Kaga MOXKE JOhM 10 Mellama OTIITHX
KaTeropuja M BpCTa IOCTYyMaKa, CagpXKMHA CBHX OCTAJMX HOPMH OBE TIjaBe 3aKOoHa
3axTeBaJia je MoCeOHy MpeIu3HocT, Oyayhu na moTpeba 3a npucTynavyHouniny, jacHohoM,
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onpehenomhy © caap)kajHOM HEMPOTHBpEUYHOINhy, y TOCTyNnmuMa y Kojuma ce
onpeheHe 3akoHCKE onpende CyNCUIMjepHO TMpHMEHYjy, 3axTeBa Ja HHXO0Ba
MpEeu3HOCT Mopa Outh mTo Beha. Y cympoTHOM, yKONMHKO je Beha HECUTYpHOCT Y
MOCTYNKY M3HAJaKemka U MPUMEHE MEpOJaBHE MpaBHE HOPME, J0Ia3U JO OTEKaBamba
KopuIthema HEKOT TpaBa.

AHanmzom octanux ozpenada oBe riaBe 3aKoHa, OHOCHO ojpenada ui.
495. no 505. 3akona, YcraBHM Cya je yTBpAMO Ja OHE He omMoryhamajy ma ce ca
curypHouthy yTBpAH lbUXOB IPABU CMHCA0 U CAlIPKaj.

Haunwme, y onpendama un. 495.u 496.3akoHa npomnucaHo je aa, y OBUM
CIIOPOBUMA, aKTHBHY JICTUTUMAIM]y UMajy VAPYKEHa, MHUXOBU CaBE3U U JPYyre
OpraHu3zaiifje OCHOBaHE y CKJIaJly ca 3aKOHOM KaJl Cy CaMHM 3aKOHOM OBJamIheHu Ha
MOKpETamhe KOHKPETHOT IMOCTYNKA 3a 3allTUTy KOJICKTUBHUX TNpaBa M HMHTepeca (T3B.
EKCKJIY3MBHHU TY)KHOIHM 110 cTaBy 1. wiana 495.)wiu moa KyMyJIaTHBHHM yCJIOBHMA U3
craBa 2. oapende unana 495.3akoHa (paau 3alITHTE KOJSKTHBHUX NpaBa M MHTEpeca
onpehenor kpyra TrpahaHa, aKko je TakBa 3alTUTa TpeaABUEHA HHUXOBOM
PETHCTPOBAHOM WM TpOMHCHMa oApeheHOM aenaTHomhy U ako ce IUJb HUXOBOT
yVApYKMBamka WIH JCIIOBalkba OJHOCH Ha 3ajeJHHYKEe MHTepece W mpaBo Beher Opoja
rpaljaHa ¥ aKo Cy MOCTYMamkEM TYKEHOT OHU MOBpPe)eHU MM TEXE YrPOKEHH), a Ja Y
CBOJCTBY yMeIlIaua ca MoJIOXkajeM JeIMHCTBEHOT CyllapHuYapa Ha CTPaHU TYXKHUOIA MOTY
Jla TIPUCTYTE W Jpyra Jnia opiamheHa Ha MOAHOUICHE TYXO0e€, ¢ TUM IITO yMEIIayu
Mory outH 1 Tpeha JnIa Ydju Cy KOJIEKTUBHU uHTepecu mopehenu (wian 496.),10K je
onpendama uwiana 497.3akoHa mponucaHa HaJUIeKHOCT Cy/a.

3akon o yapyxkemuma (, Cayxoenu rmacauk PCY, 6poj 51/09),xojum ce
ypelyjy OCHUBame M TpaBHHU TOJN0XKA] YAPYXKEHa, YIUC U OpUCcame U3 PEerucTpa,
YJIAHCTBO M OPTaHH, CTaTyCHE MPOMEHE M MpEeCcTaHaK yAPYKEma, Kao M Jpyra MUTama
3Ha4YajHa 3a paj YApPYXKema, MPOINHUCYje /A je YAPYKEHEe Y CMHUCIY OBOI 3aKOHA
noOpoBOJbHA M HEBJIAJMHA HEJOOWTHA OpraHu3alyja 3acHOBaHA Ha CJlI000aH
yApY’KHBamka BUIllle (U3NYKUX WIM MPaBHUX JIMIA, OCHOBaHA pajd OCTBApUBama U
yHanpehema oapeheHor 3ajeHUMYKOr WM OMINTET [HJba W HWHTEpeca, KOJu HHUCY
3a0pameHr YCTaBOM MM 3aKOHOM (wiaH 2. ctaB 1.), mITO, MO HaNaXewy YCTaBHOT
cyla, 3Ha4M Jla C€ YIPYXKEHma IO OBOM 3aKOHY HE OpraHM3yjy 3a OCTBapUBamC
KOJIGKTUBHUX IIPaBa, HETO 332 OCTBAPUBALE IIMJbEBA KOjU CY HEMPOPUTHH, OJTHOCHO KOjU
Cy on 3ajemHUUYKOr mHTepeca. Ca npyre cTpaHe, YAPYKEHE HEMa HU PEruCTPOBaHy HH
npornucuMa onpeheHy JenaTHOCT, TMOIITO c€ Kao ,HenoOuTHa (HempodwuTHa)
opraHuzaiyja’ He MOXe HU 0aBUTH 00aBJbameM JellaTHOCTH. KoHauHO, 11/ OCHUBAbhA
CBaKOT yIpYKEHa je OCTBApUBAamkE 3ajeIHUYKNX MHTEpeca WiaHoBa ynpyxema. Ctora
VYcraBHu cyn Hamasu ga je oapenda uwiaHa 495. 3akoHa HejacHa, a caMHM THUM H
onpenda unana 496. 3akoHa, KOja je y HEMOCPEIHO] BE3U Ca MPETXOJIHOM OJIpeadoM
3akoHa, Oynyhu ce moMe mpomnucyje Koja Juua Mory jia Oyay Ha CTpaHU TYXKHOLA Y
CBOjCTBY yMeIllava.

[Tonazehu ox cBera HaBeneHOT, YCTaBHH CyJ Halla3W Ja oapeade ui.
495. nu 496. 3akoHa He caMO Ja HHUCY JOBOJHAHO jacHe W oapehene 3a mpoceyHor
rpahannHa, Beh WHUXOBO 3HAUYCHE CTBapa HENOYMHUIIE U 3a CyOjeKkTe Koju Ou ce
M0jaBUJIM Ka0 TYKHUOIIM y €BEHTYaJIHOM CIIOpPY, a Takohe W 3a caMm CyJ mpena Kojum Ou
NOCTyMaK OMO MOKPEHYT, KOjU MUMa 3aKOHCKY 00aBe3y Jia 1o CIy>KOEHO] 1y>KHOCTU a3’
Jla JINIIE KOje Ce MOjaBJbyje Kao CTPaHKa MOpa UMAaTH TO CBOJCTBO y MOCTYIIKY.

C o063upoM Ha TO na canpkuHa onapenada wi. 495.u 496.3akona Huje
JIOBOJBHO jacHa, TOCTYITHA M TIpUCTynayHa Behuau rpahana, To YcTaBHU Cy/ Haja3u aa
OBe ofpe10e HUCY Ha yCTAaBHOIIPABHO MPUXBATJbUB HAYMH NpHiarohene rpahanuma, na
Cy crora YyCTaBHONPABHO CIIOpPHE C AacleKTa MHXOBEe jacHohe, MOCTYHMHOCTH U
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NPUXBAaTJbUBOCTH, a THME U HecarjacHe ca YCTaBOM M NOTBpheHHM Mel)yHapoaHUM
YTOBOPOM.

VYcraBau cyn je pasmarpao u oapenode wi. 498. no 500. 3akoHa kojuma
Cy peryjimcaHd BHIOBU Tpal)aHCKOMpPaBHE 3aIITUTE KOj€ TYXKHUJIAIl MOXKE J1a OCTBapH y
MapHUILIY 32 3aIUTUTY KOJIEKTUBHUX MpaBa U MHTEpeca, ako MOCEOHUM MpONUcUMa HUje
Jpyrauvje npeaBuleHo, u cMarpa Ja ¢y OBO OJpeade MaTepHjaTHOIPAaBHOT KapaKTepa
300r vera He Tpeba Ja ce Hajlaze y MPOIECHOM 3aKOHY, ajld Jla TO caMO I0 ce0u OBe
oJipe0e He YNHHU HEYCTaBHHM.

MehyrumMm, onpende wiana 499.3akona ynyhyjy Ha oapende unana 495.
ctaB 1, a ogpende wiana 500.Ha ogpende wiana 499.u unana 495.ctaB 1. oBor 3akoHa,
¥ TO KaKO y MOTJIeNy JIMIa Koja MOry OMTH oOyxBaheHa Ty:x00M OHOT JIMIIa 3a KOje ce
TBpJM J1a 00aBJba JIETATHOCT Ha HAaYMH HA KOJU CE YrpokaBajy KOJIEKTHUBHA IpaBa U
uUHTEpecu TpahjaHa, Tako W y Morjieny TyXOeHOr 3axTeBa TOT JIMIA, a CBE TO HOBUM
ynyhuBamem Ha winan 498. 3akoHa W 1a je JONUIO JO TEXKEe TMOBpeAe yriena u
MOCIIOBHOT HMHTepeca Tyxuona. Crora, YcTaBHUM CyI KOHCTaTyje Ja OBaKBUM
MPOIMUCUBAKREM HUjE MUCIOMITOBAH HU MUHHMYM CTaHAapja KOju MoJIpa3yMeBa 3aXTEB
3a oapehenomrthy mpaBHe HOpME.

Kako ce 3axrteB 3a oapehenomhy u npeunsHomhy npaBHe HOpME MOpa
cMaTpaTd CacTaBHUM JI€JIOM Hadella BJIaJlaBUHE IpaBa, jep Y CYNPOTHOM Yrpoxkasa
HAYeJI0 MpaBHE CUTYPHOCTH Kao Jelia Hayela BiaJlaBUHE MpaBa, HAPOUUTO 3aXTEB 3a
JEIMHCTBEHOM IPUMEHOM TIpaBa, a OBO Cy HOBE IIpaBHE HOpPME, KOje HHCY
YCIIOCTaBJbEHE JI0 MEpE Jla C€ MOTY CMaTpaTH Kpo3 CYICKY IMpakcy yTBphEeHUM [enom
mpaBa, TO YCTaBHU cyn Hanmasw na Hu oxpende wi. 498. no 500. 3akona Hucy y
CarJacHOCTH ca Y CTaBOM.

[Topen Ttora, ompendy umana 500. craB 1. 3akona, YcraBHU cyx je
pa3Marpao M ca CTAaHOBHIITA YCTaBHOT Hauela O jeIMHCTBY MPABHOT MOPETKA, KA0 U Y
OJIHOCY Ha jeJIHaKy 3allITUTY IpaBa npena cyaoM u3 wiana 36. Ycrasa, Oyayhu na je Tom
oJIpen0oOM MPOIKCAHO Ja MAaCUBHO JETUTUMHCAHA JHUIA MO TYKOM IUIa 3a Koje je
yApYXKemhe, BUXOB CaBe3 M Jpyra opranmsainuvja u3 wiana 495. cra 1. TBpawia na
o0aBJpa JIEMATHOCT HAa HAUYMH HA KOJU CE€ Yrpo’kaBajy KOJIEKTHBHA IpaBa U WHTEPECH
rpahana, Mory OMTH W JHUIla KOja Cy OBJIalINeHA J1a 3acTymnajy YApYXKema, HHUXOBE
caBe3e W Jpyre OpraHu3allyje, WIaHOBE ETOBUX OpraHa, Kao W JIUIA KOja y HEroBO
UMe UCTymajy y jaBHOCTH. OBO cTOTra MITO j€ HaBEJAECHOM OapendoM 3akoHa Kao
MPOIECHUM 3aKOHOM, MHMO ofpenada MaTepujalHHX 3aKoHa MPOIIUPEHA MacHBHA
JETUTHMAIMja y TOCTYNKY 3a HaKHaJy INTETe W Ha JUIa Koja cy oBiamheHa Ja
3acTymnajy yapyKeme, BhIUXOBE CaBe3e U Ipyre opraHusaliije, WiaHOBE OpraHa THUX JIMIa
U JIMIa Koja y UMe YyApYXKema, caBe3a U Jpyre OpraHu3anuje UCTYNajy y jaBHOCTH.
Hawnme, wranom 172.3akona o obmuranuonum ognocuma (, Ciyxx6enu muct COPJ,
op. 29/78, 39/85, 45/8a 57/89wu ,Cnyx6enu muct CPJ“, 6poj 31/93)nponucana je
OJITOBOPHOCT MPABHOT JIMIIA 32 IITETy KOjy MPOYy3pOKYje HEeroB OpraH, U TO Tako Ja
MpaBHO JHIIE OATOBapa 3a IITETY KOjy HErOB OpraH Mpoy3pokyje TpeheM nwiy y
BpIICHY WM Y BE3M Ca BPIICHEM CBOJUX (YHKIIM]ja, a ako 3a ojapeheHHu ciaydaj Huje
HITO JIPYTO Y 3aKOHY ofpeheHo, mpaBHO JHUIIE UMa MPaBO Ha HAKHAIY O] JIMIa Koje je
HITETY CKPUBHJIO HAMEPHO WM KPajlbOM HEMAKHOM, Y 3aKOHOM IPOMHCAHOM POKY.
OcumMm Tora, u oapendama MOCeOHUX 3aKOHA, HMpP. 3aKOHA O YApYKemHMa, MOTyhHOCT
J1a 32 IITETY OAroBapajy WIaHOBU OpraHa MPaBHOT JIMIIA, Kao U JIMIA KOja Y leroBO UMe
UCTYNajy y jJaBHOCTH WM (PU3UYKMX JIMIA KOja UMajy oapeheHa oiamhema, yommTe
HUje TporucaHa, Beh je oapendoM wiaHa 25. OBOr 3aKOHA MPOIKCAHO J1a YIAHOBU
oprasa yJpykema 0JroBapajy coJIIapHO 3a LITETY KOjy CBOjJOM OJIYKOM IPOY3POKYjy
yIPYKEWY, ako je Ta OJIyKa JJOHEeTa rpyOoM HEMaKHkOM WJIM C HAaMEpOM Ja ce ILITeTa
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MIPOY3POKYje, OCUM aKO Cy y TMOCTYIIKY JOHOIIEHA OJTYKE U3BOJUIIH CBOj€ MUIIJBEHE
y 3allMCHUK, Ja c€ MOCTyMaK 3a HaKHaJy IITeTe Mokpehe Ha OCHOBY OJUTyKE OpraHa
onpeheHOT CTaTyTOM yapyKeHma WK CTaTyTOM oJpel)eHor Jerna 4wiaHOBa yApYXKema, Te
na ce ofpeade OBOT YaHa CXOAHO MPUMEY]Y U Ha Pajiihe 3aCTyIHUKA yAPYKemha.

Onpendama win. 80.u 83.3akona o jaBHOM mHPOpMHuCcamy (, Ciry:kOeHH
rnacauk PC®, 6p. 43/03, 61/05, 71/09, 89/1@ 41/11) npornucana je OArOBOPHOCT
3akOHOM ojpe)eHnX Hochiana opiamhema, a TO Cy, IpeMa OBOM 3aKOHY, HOBHHAp,
OJITOBOPHHU ypPEeIHUK M TPABHO JIMIE KOjH j€ OCHMBAY jaBHOI TJlacuja KOjU Cy Ipe
o0jaBJpUBama C MAKKHOM IPUMEPEHOM OKOJIHOCTHMA MOTJIA YTBPAUTH HEUCTHHUTHHOCT
WIM HETOTIYHOCT MH(oOpManuje, U Tala COJUIApHO OAroBapajy 3a MaTepHjalHy H
HEMaTepHujajgHy IITETy MPOYy3pOKOBaHy oOjaBJbMBameM WH(OpMaIlMja, JOK ayTop,
OJITOBOPHHU YPEIHUK U IPAaBHO JIHMIIE KOje je OCHMBAY jaBHOT IJIACHJIA, KaJx Cy Ipe
o0jaBJpUBama C MAXKKHOM MPUMEPEHUM OKOJHOCTHMA MOTJIH yYTBPAWUTH HEUCTHHUTOCT
WIN HETIOTIIYHOCT UH(OpMaIHja, OAroBapajy 3a IITeTy.

C 003upoM Ha HaBeICHO, Y CTaBHU CyJ Haias3u 1a je oapenda wiana 500.
craB 1. 3akoHa O MapHUYHOM IOCTYNKY HecarjacHa ¢ YcraBoMm, Oyayhu na ce oBoMm
onpendoom 3akoHa, CympoTHO YcTaBy, moBpehyje jemHaka 3amTuTa mpasa Mnpej CyIoM
u3 wiaHa 36.Ycrasa.

Pasmatpajyhu ycraBHOCT onpemaba umana 500. craB 2. m unmana 503.
3akoHa, YCTaBHU CyJ KOHCTaTyje Ja ce OBHM ojipendaMa HeoapeheHo, HempenusHo u
HEJIOMYIITEHO MPEHOCE JEOBH OBIamhema 3aKOHOJIaBIa Ha CYOjEKTUBHO pEIIaBamke
cyzncke Bnactu. Hanme, npema ogpendama craBa 2. wiana 500.3akoHa, ycTaHOBIJbaBa ce
NPaBO TYXXEHOT U3 paHHje MapHUIlE Ja Kao TYXXHJIAIl UCTHYE 3aXTeB 32 HAKHAY IITETE
MPOTHUB MPABHUX JIUIAa U TIPOTUB (DU3MUKKX JIMIIA KOja Yy IPaBHOM JIUITy BpIe oapehena
opnamhema, ynjy he BUCHHY Cya YTBPJIWTH MO CJIOOOHO] OIEHU TIOJI YCIOBOM Ja je
BohemeM TOI' MOCTYNKa, a NOCeOHO HEroBUM mpahemeM Yy CpeIACTBHMa jaBHOT
uHpOpMHECama, TeXe MoBpeheH yriiea W MOCIOBHH MHTEpec Tyxuona. M3 HaBemeHoOr
cleAd Ja CyJ HMMa HEOTPaHWYeHO INPaBO JUCKPEIMOHE OIeHe 0e3 Ma KaKBHUX
KpUTEpHjyMa, OJTHOCHO Ja MO CJI000THO] OICHM MOXKE /1a YTBPAM HAKHAJIy HE CaMoO
HeMmarepujaiHe Beh W MaTepHjajHe IITeTe TYXKHOILY, IO YCIOBOM Ja j€ MPETXOIHO
0/I0MjeH Kao HEOCHOBAH TYKOEHU 3aXTeB HCTAKHYT Yy TyxOum u3 unana 498. osor
3aKOHA, a Jla Cy IpU TOME y MOTIIYHOCTH 3aHeMapeHe o0aBe3e TYXKHOIa Koje ce THUY
npaBujia O TEPETy AOKa3MBama U3 3aKOHa O MapHUYHOM HOCTYynKy (wi. 228. 10 232.),
Kao M oapende 3akoHa O OOJIMTAllMOHMM OJHOCMMAa KOje €€ OJHOCE Ha HMHCTHUTYT
HakHase mrete (wi. 154.10 209.).

Ocum Tora, ananuzoM ojnpemaba uin. 498.u 499. 3akona, Ha Koje ce
onHocu onpenda wiana 503.3akoHa, YCTaBHU CyJl je YTBPAMO A MOjEAUHU 3aXTEBU U3
TyX0€ KOju ce TIPeCcy/IoM YCBajajy, MO CBOjOj MPUPOIN HUCY HU TOJO0HU 32 U3BPIICHE
(Ha mpuMmep yTBphUBame HEIOMYLITEHOCTH Pajkbe KOjoM Cy NOBpeheHU KOJCKTUBHH
WHTEpeCH U TpaBa rpahana u3 tauke 3) wiana 498.3akoHa, WK 3aXTEB Jla Ce YIBPAH Ja
Ipeay3eTUM pajbaMa TY>KUIall HUje YTPO3HO0, OJJHOCHO MOBPEANO KOJIEKTUBHA TpaBa U
uHTEepece rpahaHa, OJHOCHO Ja UX HHUje MOBPEAMO HA HEIOMYIITEH HAYMH M3 Tauke 1)
craBa 1. unana 499.3akoHa), JIOK je y OJHOCY Ha TOjeJMHE 3aXTeBE M3 TYxOe (HIp.
3a0paHa mpeay3uMama aKTUBHOCTH O] KOje TIPETH MOBpe/a mpaBa U MHTEpeca rpahana
KOje je Ty)Kujall 3aKOHOM oBJaiiheH Ja TUTH U3 Tauke 1) wiana 498.3akoHa, wiu 1a
ce yIpYXKemYy, caBe3uMa YApYXKema U IPYyruM opranm3aijama u3 wiana 495.cras 1.
3a0panu oxapeheHa paama, a HAPOUUTO UCTYNAKE Y JaBHOCTU Y BE3M Ca TBPAHOM Ja
Ty)XHIal 00aBJjba JEIaTHOCT Ha HAaYWH Ha KOJU C€ YIpO’KaBajy KOJIEKTHBHA IpaBa U
uHTepecu u3 Tauke 2) craa 1. uwnana 499.3akoHa), onpehuBameM nIpuBpeMeHe Mepe 110
OKOHYama MOCTymnKa, y cMmuciay wiana 501. 3akona, Moryhe moctuhu JEeruTUMHU U
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orpaBIaHu b (y CMUCITY ClipedyaBama HACHIIHOT TOCTYIamka, UK OTKIIahamha TEIIKO
HA/IOKHA/IMBE WM HEHAJOKHAIMBE IITETE), TC JIa CE Y TOM CMHCIY ojapenda wiana 503.
3akoHa y JIe7y y KOjeM je TPOIHMCAHO J1a Cyl Y IPECYIH KOjOM yCBaja TyKOCHU 3aXTEB
MOJKE JIa OJUTy4YH Jia Kanba He 3apKaBa U3BPIICHE, CYIITHHCKHA MOXKE OJJHOCUTH CaMO
Ha CJIy4ajeBe KaJia je YCBOJeH 3aXTEB 3a HaKHAJy INTETE WJIM 3aXTEB 32 00jaBJbUBAHEM
npecyne (wian 499.ctas 1. tau. 3)u 4)).

Nmajyhu y BuIy HaBeneHO, YCTaBHHU Cy/ OICHYje Ja OJACTYIAme Ol
IpaBuiia Ja y MapHUIHOM MOCTYIIKY Kajiba Ha mpecyay uMa CYCIIEH3UBHO JIEjCTBO HEMaA
YCTaBHOIIPABHOT yTEMEJhEHha, TMOMITO CE€ Ha OBaj HAUYWH JIOBOAM y THTAKE JIEIIOTBOPHO
OCTaBapuBamke Y CTaBOM 33jeMUEHOT MpaBa Ha MPAaBHO CPEJICTBO U3 wiaHa 36.YcTasa.

Ca apyre cTpaHe, YcTaBHH CyJ onewmyje aa oapenda uwiana 503.3akona
HUje y CarjacHOCTH ca YCTaBOM HHU Y JIely KOJUM je MPOIHCAHO Ja CyJ Y Npecyau
KOJOM YCBaja 3aXxT€B M3 TYXKO€ 3a HCIYHEHE HAIOXKEHE YMHUI0E MOXKE Ja OApeIu
kpahu pok oj mpomrcanor poka. OBo U3 pasyiora mTo nIpeMa jeJHOM O] Hauesa CyACTBa
n3 wiana 142.craB 2. YcraBa, CyJI0BU jeCy CaMOCTAJIHA M HE3aBUCHU Y CBOM paiy, ajlu
Cylle Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHa W APYTrUX OMINTHUX akara, Kaja je To mpeaBuleHo
3aKOHOM, ommTenpuxBaheHMM mnpaBwiIMMa MelhyHapoIHOT TpaBa W TOTBpheHUM
MelyyHapoaHuM yroopom. M3 HaBeIEHOT yCTaBHOT Hadela CIeAH Ja Ce 3aKOHOM CYIy
HE MOXK€ JaTh OBJAamNEHEe /1a y KOHKPETHOM TOjeIMHAYHOM CIIy4ajy JMCKPEIIMOHO
OJIpeI POK 3a HCIYHEHe YNHUI0E KOJU je Ipyraduju oJf poKa KOju je mpomucaH. Y
TOM CMHUCJY YCTaBHU CyJ yKa3yje Jna je oapemadaMa MCTOT 3aKOHA KOjuMa Cy ypeheHu
JPyru TOCEOHU MOCTYIIM Yy HEKUM Clly4yajeBUMa ypeheHO MuTame poKa 3a W3BPIICHE
YUHU0E, all TaKo IITO je Taj POK MPOIMHCAH CaMHUM 3aKOHOM WJIH C€ TPHUMEHY]Y
OIILITH POKOBH ojipeheHn Takole OBUM 3aKOHOM.

[ToBogom oxapenaba umana 501. 3akoHa, KOjuUMa je MPOIMHMCAHO Ja CYI
MO3Ke, y CKJIaly ca oJpeadama 3akoHa KojuM ce ypehyje u3Bpuiewme u ooe3oeheme 1a u
npe MOKpeTama MOCTYNKA U Yy TOKY YATABOT MOCTYIKA OJPEAH IPUBPEMEHE Mepe, U TO
caMo aKo TYXKWJIAll YIMHH BEPOBATHHUM JIa j€ TY)KCHH CBOJUM paJilbaMa MOBPEINO WITH
yIrpo3uo KOJIEKTUBHA MpaBa u uHTEepece rpahana, unana 502.3akoHa, kojuma je ypehena
HEMOTYhHOCT TMOKpeTama IPYror MOCTyMKa IO HMCTOBETHOM 3aXTEBY, J0 OKOHYAamba
mocTymka o tyxo6ama u3 4i. 498.u 499. oBor 3akoHa, Te wiana 504.3akoHa, nmpema
KOjUMa ce€ Ha OCHOBY JIOHECEHE Tpecyle KOjOM je yTBpleHa MmoBpena KOJEKTHBHHUX
mpaBa W WHTepeca (U3WYKa W TpaBHA JIMIIA MOTY OOpPAaTHTH CyAy Y IOCEOHUM
MapHUIlaMa ca OJIITeTHUM 3aXTeBHMa, Y CTaBHU CyJ je KOHCTaTOBao Ja OBE ojpende
HUCY YCTaBHOIIPABHO CIlOpHE. Takohe, ycTaBHONPABHO HUjEe CIIOpHA HU OJipea0a djaHa
497.3akoHa KojuM je ypeheHa cTBapHa U MeCHA HaJISKHOCT cyaa. Mehytum, YcraBHu
cyn ykasyje aa oapende wi. 502.u 504.3akoHa 3ampaBo capike MOHABIbAHkE OCHOBHUX
Havea NapHUYIHOT TIOCTYIIKA.

[Momazehu ox Tora na oBmamheme 3akoHOAaBIA M3 WwiaHa 97. Tauka 2.
YcraBa 1a ypeau mocTymnak mpej CyJoBUMa, a Y OKBHPY TOra M IocebaH MOCTyIaK Koju
CE OJTHOCH Ha 3aIlITUTYy KOJIEKTUBHUX IPaBa U MHTEpECa, UCTOBPEMEHO 3HA4YH M 00aBe3y
Jla 3aKOH MCIyHaBa oJipeheHe cTanmapae Koju ce THIy KBAIUTETA BheTOBUX HOPMH, KOje
Mopajy Outi y QyHKuuju obe30ehuBama BiajaBUHE MpaBa U jeAHAKOCTU CBUX Mpexd
3aKOHOM, ajli U OCTBapWBama OCHOBHHX IIpaBa 3ajeMYCHHUX YCTaBOM, a TO 3HA4YH U
oHux u3 wi. 32. u 36. YcraBa, YCTaBHM CyJ KOHCTaryje Ja aHaIW3a HaBEICHUX
3aKkoHCKHX pemiema ['maBe XXXVI 3akoHa, mocMmaTpaHa ca CTAaHOBHINTA 3aXTeBa KOJU
npousiia3ze M3 YCTaBHUX HOPMH, TMOKasyje ma cy oxapende uwi. 494. no 505. 3akona
HEJaCHEe W HENpelH3He, ITO O0JeKTUBHO YIrpoXaBa OCTBapHWBAK-E IIpaBa Ha IMPaBHY
CUTYPHOCT ¥ je[HAKy 3alITUTYy TpaBa Mpeja CYAOBHMA, a TO UX YMHU HECArJacHHM ca



18

VYcraBoM U ca oapendama motBpheHor MehyHapoIHOT yroBopa, aiu Ja 3a MOjeIUHE OJ1
OBHX 0/ipefaba mocToje U JOJATHH Pa3io3d HECArJIaCHOCTH ca Y CTaBOM.

[lpema craHOBUINTY YCTaBHOT CyAa H3PAKECHOM Y BHIIEC HHETOBHX
omryka (amp. Omnyka Opoj 1Y3-299/2011ox 17. janyapa 2013. roguse, OJHOCHO
Onnyka 6poj 1Y3-27/20090x 21. mapra 2013.roaune), ma Ou ce jemaH OIIITH aKT
cMaTpao 3aKOHOM, HE caMoO (HOpMaTHO, HETO U Yy CAAPKUHCKOM CMHCIY, Taj 3aKOH,
OJIHOCHO H-E€TOBE HOpME MOpajy OMTH y TIOBOJbHO] MEpH TMPEIU3HE, jJaCHE U MPEIBUINBE
Tako Ja cy0jeKTH Ha KOje C€ 3aKOH OJHOCH MOTY CBOje INOHAIlame J1a YCKJIaje ca
3aKOHOM, Kako He Ou 300T HEJaCHUX W HEMPElW3HUX, alld U HEIOCTAaTHUX HOPMHU U
NOJHOPMHUPAHOCTH OuiM yckpaheHH y oCTBapHUBamy CBOJHX 3ajeMUYCHHMX IIpaBa WIH
NpaBHUX WHTEpeca.

N Esporicku cyn 3a JbyACKa MpaBa je y CBOJUM OJJIyKaMa yKa3zao Ja
3akoH Mopa ,ca 3a70BOJhaBajyhoM jaCHOhOM O3HAYUTH OOMM JHUCKPEIIMOHE BIACTH U
onpenuTn HaumH meHe npumene” (Hasan and Chaush v. Bulgaria, ECHR-2000-XI-
317)u yTBpAMO HE caMO ayTOHOMHH I10jaM 3aKOHa y cMUCITy EBpOIICKe KOHBEHIIH]E 3a
3alITUTY JbYACKHX IpaBa U OCHOBHHUX cllo0oja, Beh je y cBojuM ojiIykaMa yka3ao Ha
onpeheHa CBOjCTBAa 3aKOHA, OJHOCHO KBAJIMTET TMPABHUX HOPMH KOj€ MOpajy
KapakTepucaTh 3aKOHE U Jpyre TMpaBHE OIIITe aKTe 3eMJbe MOTIHCHUIIE OBE
KOHBCHIIMje, 3axTeBajyhu ma Oyay cariiacHM BiaJaBUHU mpaBa (BHIW. MpeCyay y
npeamvery Slver and Others v. United Kingdom 5947/72, 6205/73, 7052/75, 7061/75,
7107/75, 7113/75, 7136/ 25. mapra 1983.ronuue u npecyay y npeamery Sunday
Times v. The United Kingdom 6538/74o 26.anpuna 1979.roausne).

Nmajyhu y Buay cBe HaBelIEeHO, YCTaBHM Cy je, Ha OCHOBY uiaHa 45.
tauka 1) 3akoHa 0 YcTaBHOM Cyay, yTBpauo jaa u oapende wi. 494, no 505. 3akona
HHUCY Y CarJiaCHOCTH ca Y CTaBOM M MOTBpheHHUM Mel)yHapoJHHM yrOBOPOM.

bynyhu na je YcraBuu cyn yrBpamo na oxapende wiana 85. craB 1.y
Jieny KOju TJacu: ,, , Koju Mopa ja Oyne aaBokat” u craB 2, Te oapende wi. 499.10 505.
3akoHa O MapHUYHOM TMOCTYIKY HUCY y CarJIaCHOCTH ca YCTaBOM W IOTBphHEeHUM
mel)yHapoaHUM YroBOpOM, TO je, Ha OCHOBY ojpenada uinaHa 42a craB 1. Tauka 2) u
ynana 45.tauka 1) 3akoHa o YcraBHOM cyay, 1oHeo OmMIyKy Kao y U3pEIH.

Ha ocHoBy unana 168.craB 3. Ycrasa, oapende unana 85.craB 1.y neny
KOJH TJIacu:. , , KOju Mopa na Oyzae aaBokat” u craB 2. u wi. 494. no 505. 3akona o
MapHUYHOM TOCTYNKY HAaBEICHOT y HM3pEI, MPECTajy /la BaKe JaHOM 00jaBJhbHBamba
Opnnyke YcraBHor cyna y ,,Ciysx6eHom riacHuky Penyomuke Cpouje'.
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