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Tisina je proizvod pakta izmedu muskaraca i patrijarhata.
Prekid te tisine je revolucionarno delo feministickog mira.

Diana Salsedo Lopez

Mir ne moze biti postignut silom, vec jedino razumevanjem.

Ralf Valdo Emerson






| Uvodnarec

Postovani gradani i gradanke,

Pred Vama je IzveStaj o monitoringu sprovodenja Nacionalnog akcionog plana
za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija, koji je insti-
tucija Poverenika za zastitu ravnopravnosti samoinicijativno izradila u skladu sa
svojom zakonom propisanom nadleznoscu i ulogom definisanom samim akcio-
nim planom.

Rezolucija 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija — Zene, mir i bezbed-
nost najznacajniji je medunarodni dokument u oblasti mira i bezbednosne poli-
tike i pravno je obavezujuca za sve zemlje Clanice Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija. Sprovodenje Rezolucie 1325 SBUN je u samoj srzi mnogo Sireg kon-
cepta ljudske bezbednosti, kao multidisciplinarnog pristupa, koji akcenat stav-
lia na zastitu pojedinca i prevenciju faktora koji uzrokuju pretnje za njegov Zivot,
opstanak i dostojanstvo. | pored pomenutih ¢injenica, primena Rezolucije ¢esto
je u drustvu nailazila na snazan otpor, izazvan pogresSnim percepcijama i dubokim
predrasudama koje su nukleus svakog pokuSaja da se napredak u oblasti rodne
ravnopravnosti zaustavi, relativizuje ili predstavi u negativnom svetlu, odnosno kao
pretnja. Nazalost, bila je potrebna globalna pandemija, nezabelezenih razmera
decenijama unazad, da se vaznost proklamovanih principa Rezolucije razume kao
vazan mehanizam za savladavanje bezbednosnih izazova, ali i orude prevencije,
koje zna¢ajno doprinosi jac¢anju otpornosti i pripremljenosti celokupne zajednice
za odgovor na vanredne situacije. Na svojevrsan nacin, novonastala kriza, koja
sada ve¢ nesumnjivo ima vise socio-ekonomskih nego zdravstvenih implikacija,
posluzila je kao test celokupnog sistema vrednosti i shvatanja pojma bezbednosti,
odnosno znadaja procesa prosirenja bezbednosne paradigme, kao i potrebe pri-
blizavanja i primene koncepta ljudske u sistemu nacionalne bezbednosti.

Drugi Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 SBUN (2017-2020),

nastao kao rezultat Sirokog konsultativnog procesa, sprovedenog na krilima solid-
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nog pomaka, nakon sprovedenog Prvog akcionog plana (2010-2015), poka-
zao je potencijal za znaCajnu druStvenu promenu i utemeljenje prethodno posti-
gnutih rezultata. Plan je predvidao vazne promene u pogledu ukljuCivanja veceg
broja drzavnih organa u sprovodenje, takode ukljucio je jedinice lokalne samou-
prave i uneo novine u domenu prikupljianja i analize podataka. Sa druge strane,
sistem pokazatelja o ispunjavanju aktivnosti nije bio dovoljno ishodovno i kvalita-
tivno orijentisan, Sto je proces izveStavanja i procena uspesnosti ucinio izazovnim

od samog pocetka primene.

U nedostatku zvani¢ne evaluacije sprovodenja NAP-a, zeleci da ispuni svoju ulogu
nezavisnog monitoringa, ali i sprovodedi svoje redovne aktivnosti u vezi sa pra-
¢enjem stanja u oblasti ravnopravnosti u Republici Srbiji, Poverenik za zastitu
ravnopravnosti je pristupio prikuplianju i analizi podataka o sprovodenju Naci-
onalnog akcionog plana za primenu Rezoluciie 1325 SBUN u Republici Srbiji.
Izradili smo i uputili upitnik svim jedinicama lokalne samouprave, a zatrazeni su
podaci o sprovedenim aktivnostima, svim drzavnim organima, koji su obuhva-
¢eni NAP-om. Dobili smo odgovore od svih jedinica lokalne samouprave i drzav-
nih organa kojima su upitnici, odnosno molbe za dostavljanje podataka upuceni.
Pored toga, u saradnji sa Misijom OEBS-a u Srbiji, organizovali smo i dve fokus
grupe sa zaposlenima iz lokalnih samouprava, koje se neposredno bave pitanjem
rodne ravnopravnosti, kako bismo mogli iz prve ruke da ujemo njihove stavove

o sprovodenju NAP-a i problemima sa kojima se susrecu u svakodnevnom radu.

IzveStaj o0 monitoringu se sastoji iz tri dela, od kojih je prvi pregled aktivnosti na
centralnom nivou, drugi analiza upitnika koji su dostavile jedinice lokalne samo-
uprave (JLS) i treci, koji predstavija izvestaj nezavisne ekspertkinje, izraden na

osnovu dela rezultata upitnika i organizovanih fokus grupa.

Kada govorimo o rezultatima i pregledu aktivnosti, koje ¢ete moci da vidite u
daliem toku ovog lzvestaja, neophodno je istaci i objektivne teSkoce sa kojima
su se susretali drzavni organi i jedinice lokalne samouprave tokom sprovode-
nja, pre svega oliCene u nastupanju pandemije Kovid 19, koja je aktivnosti tokom

poslednje godine sprovodenja poremetila u velikoj meri. Sa druge strane, nedo-
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volino razumevanje NAP-a i same Rezolucije kao znaCajne pomocdi i efikasnog
mehanizma predvidenog upravo za situacije ostvarenja jednog od bezbednosnih
rizika iz nevojnog domena, ucinilo je da mnoge JLS budu nedovoljno spremne i/ili
nespremne za adekvatan odgovor. Takode, nedostajale su i opStevazece instruk-

cije sa nacionalnog nivoa.

Ono §to je najvaznije u ocekivanju pocetka izrade Trec¢eg nacionalnog akcionog
plana za primenu Rezolucije 1325 SBUN, jeste da analiziramo na sveobuhvatan
nacin dobijene rezultate, izvu¢emo pouke iz svih uocenih nedostataka u primeni
(na koje nam je pandemija posebno ukazala) i proces izrade novog akcionog plana
zapo¢nemo i sprovedemo uz sustinsku participaciju svih relevantnih drustvenih
aktera i jasno iskazanu politicku volju, koja je neophodan preduslov za uspeh.

Kao poverenica za zastitu ravnopravnosti, vidim Rezoluciju 1325 — Zene, mir, bez-
bednost kao jedan od klju¢nih instrumenata za promene koje moramo udiniti u
nadolazec¢em vremenu, u kome ni realnost ni bezbednosna paradigma nece biti
nalik prethodnom veku, osim mozda onima koji misle da o ovoj temi znaju sve, i da
im ne treba naknadna, narocCito ,Zenska pamet”, kada se radi o tako bithom pita-
nju za Citavo Cevecanstvo. Takvo vreme i takva razmisljanja ¢emo ili ostaviti daleko
iza nas, ili cemo se vratiti u ,doba hobsovskog pogleda na svet”, kada je Covek
¢oveku, ali i drzava drzavi bila vuk.

Martin Luter King je govorio da je nepravda bilo gde, pretnja po pravdu svugde.
Isto tako izostavljanje Zena iz procesa donosSenja odluka o bezbednosnim pita-
njima na bilo kom nivou vlasti, predstavlja potencijalan nedostatak u bezbedno-
snoj infrastrukturi cele zemlje. Da parafraziram, na kraju, izjavu generalne sekre-
tarke OEBS-a Helge Smid (Helga Schmid) i dodam joj ono §to smo zajednicki
jednom konstatovale ,Bez zena za stolom nema ni mira ni stabilnosti — ni za sto-

lom ni van njega.”

s
‘ / S —4
SN0 e
Brankica Jankovi¢
Poverenica za zastitu ravnopravnosti Republike Srbije
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I Pregled aktivnhosti na
centralnom nivou

1. AKTERI, INSTITUCIONALNA TELA | MEHANIZMI

1.1. Obrazovanje i redovno funkcionisanje Politickog
saveta za sprovodenje Nacionalnog akcionog plana
za primenu Rezolucije 1325 SB UN - Zene, mir i
bezbednost u Republici Srbiji 2017- 2020 (NAP)

Nosilac aktivnosti i . . Rok/period
. Indikatori N
partneri izvrSenja
Nosilac: 1. Usvojen Zaklju¢ak Vlade Prva polo-
0 obrazovanju Politickog vina 2017.
Vlada, na predlog saveta; godine

Ministarstva odbrane (MO)
i U saradnji sa drugim akte-
rima sprovodenja NAP-a

Partneri:

Operativno telo (KTRR),
organi drzavne uprave i
lokalne samouprave, aka-
demska zajednica, orga-
nizacije civilnog drustva
(OCD) i mediji

2. Razmotreni izvestaji i eva-
luacije sprovodenja NAP-a,
podneti od strane Opera-
tivnog tela (KTRRY);

3. Broj i sadrzaj odrzanih
sednica Politickog saveta
(MO);

4. Broj izvestaja podnetih
Vladi sa predlogom daljin
aktivnosti u vezi primene
Rezolucije 1325 SB UN u
Republici Srbiji

Kontinuirano

\Z\/EéTAJ O MONITORINGU SPROVOBENJA NAP ZA PRIMENU REZOLUCIJE 1325 SAVETA BEZBEDNOSTI UJEDINJENIH NACIJA — 1 1

ZENE, MIR | BEZBEDNOST U REPUBLICI SRBIJI (2017-2020)



Nosilac aktivnosti i . . Rok/period
. Indikatori LS
partneri izvrsenja

5. Usvojen poslovnik i plan
rada;

6. Broj preporuka/odiuka;

7. Ucesce na relevantnim
domadim i medunarodnim

skupovima;

8. Broj redovnih izvestaja
podnetih Vladi;

9. Organizovana eksterna Kraj 2020.
evaluacija godine

» Ministarstvo odbrane

Predlog zakljuCka za formiranje institucionalnog tela Viade Republike Srbije Poli-
tiCkog saveta za sprovodenje Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije
1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija — Zene, mir, bezbednost u Republici
Srbiji (2017-2020), dostavlien je Vladi Republike Srbije na usvajanje.

Indikator 7: Savetnica za rodnu ravnopravnost Ministarstva odbrane je odrzala
prezentaciju na temu ,Uspostavijanje saradnje u oblasti integracije Zzena u vojsci
i rodne ravnopravnosti“, za potrebe pripreme bilateralnih odbrambenih konsulta-
cija izmedu Ministarstva odbrane Drzave Izrael i Ministarstva odbrane Republike
Srbije. Takode je prisustvovala sastanku odrzanom u Ministarstvu spoljnih poslova,
na temu - Seksualno nasilie u konfliktima i usaglasavanje aktivnosti Republike
Srbije na medunarodnom planu. Na osnovu Naredenja ministra odbrane, sedam
predstavnika MO i Vojske Srbije (VS) ucestvovalo je na regionalnim sastancima
predstavnika mehanizama za rodnu ravnopravnost u ministarstvima odbrane i
oruzanim snagama u organizaciji UNDP/SEESAC u Budvi (Crna Gora), od 19.

do 20. februara 2019. godine i na Jahorini (Bosna i Hercegovina), od 18. do 19.
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juna 2019. godine. Sastanci su organizovani radi utvrdivanja aktivnosti koje treba
realizovati do kraja 2020. godine, u funkciji sprovodenja projekta - Jaanje regio-
nalne saradnje na planu integracije rodne perspektive u reformu sektora bezbed-
nosti na Zapadnom Balkanu, ukljucujudi i aktivnosti koje se odnose na rodnu edu-

kaciju u navedenom periodu.

» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Na zahtev Ministarstva odbrane, 2019. godine, Ministarstvo unutrasnjin poslova
je predlozilo ¢lana i zamenika ¢lana za Politi¢ki savet za sprovodenje NAP za pri-
menu Rezolucije SB UN 1325 (2017-2020).

» Bezbednosno - informativna agencija
Indikator 1: Odlukom direktora Agencije od 27.3.2019. godine, odredeni su ¢lan
i zamenik ¢lana u Politickom savetu Vlade Republike Srbije;

» Ministarstvo spoljnih poslova

Pomocénik ministra za bezbednosnu politiku i nacelnik Odelienja imenovani su za
Clanove Politickog saveta.

Indikator 7: Predstavnici Ministarstva spoljinih poslova ucestvovali su na sku-
povima u organizaciji UN, NATO, EU i OEBS, od kojih su najznaCajnije: Debata
,Zene, mir i bezbednost — seksualno nasilie u konfliktima®, 77.sastanak Foruma za
bezbednosnu saradnju Stalnog saveta OEBS, EU-UN radionica o promociji uce-
§¢a Zena u mirovnim operacijama, upravljanju krizama i mirovnim procesima i dr.

» Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracku i socijalnu politiku

Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracku i socijalnu politiku (MRZBSP) delegi-
ralo je Clanicu (drzavnu sekretarku) i zamenicu ¢lanice Politickog saveta.
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1.2. Obrazovanje, redovno funkcionisanje, permanentna

edukacija i umrezavanje analitickih grupa i/

ili istrazivackih timova za pracenje sprovodenja,
prikupljanje, obradu i analizu podataka i izveStavanje u

vezi sa NAP-om

Nosioci:

Organi drzavne uprave u
sistemu bezbednosti: MO,
Ministarstvo unutrasnjih
poslova (MUP), Bezbed-
nosno- informativna agen-
cija (BIA), Ministarstvo finan-
sija - Uprava carina, (MF

- UC), Ministarstva pravde -
Uprava za izvrSenje krivicnih
sankcija (MP - UIKS) i Mini-
starstvo spoljnih poslova
(MSP)

1. Usvojena odluka resor- Prva polo-
nog organa drzavne uprave | vina 2017.
0 obrazovanju analiticke godine
grupe i/ili istrazivackog
tima;

2. Usvojen i realizovan plan Kontinuirano

rada;

3. Broj i redovnost odrzanih
sastanaka;

4. Broj realizovanih rodnih
analiza;

5. Broj redovnih izvestaja
podnetih Operativnom telu
(KTRR);

6. Broj vanrednih izvestaja

» Ministarstvo odbrane

Indikator 1: U martu 2019. godine doneta je odluka ministra odbrane o obrazo-

vanju Analiticke grupe.

Indikator 2: Usvojen i realizovan plan rada.

Indikator 3: Tokom 2019. godine odrzana je Radionica za podizanje kapaciteta

Clanova/ica AnalitiCke grupe, u okviru koje su odrzana dva sastanka. Zbog pan-
demije COVID-19 u toku 2020. godine Analiticka grupa MO i VS se nije sastajala.
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Indikator 4: U izveStajnom periodu su realizovane dve polugodiSnje i dve godis-

nje rodne analize (pocevsi od 2019. godine);

Indikator 5: U periodu 2019 — 2020, Operativnom telu (KTRR) su podneta tri

izvestaja;
Indikator 6: U izveStajnom periodu su podneta dva vanredna izvestaja.

» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1: Ministarstvo unutrasnjih poslova obrazovalo je reSenjem ministra od
19.9.2017. godine AnalitiCku grupu;

Indikator 2: U toku 2019. godine izraden je i odobren Plan MUP-a za sprovode-
nje NAP;

Indikator 3: U toku 2018. godine, odrzano je 6 sastanaka Analiticke grupe, dok
su za Clanove realizovane tri radionice i jedan seminar. U toku 2019. godine Anali-
ticka grupa sastala se 2 puta, a tokom 2020. odrzan je jedan sastanak;

Indikator 4: Kontakt osobe iz policijskin uprava izradile su rodnu analizu za
svaku pojedinaénu upravu (ukupno 27), i s tim u vezi odrzana su 4 konsultativna
sastanka AnalitiCke grupe i kontakt osoba; Za potrebe izrade rodnih analiza, spro-

vedena je Anketa koja je obuhvatila vise od 10% zaposlenih;

Indikator 5: Podneti redovni izvestaji o sprovodenju NAP za period 2017-2018,
kao i za periode januar —jun 2019. i jul — decembar 2019. godine;

Indikator 6: Podneta su dva vanredna izvestaja, koja su obuhvatala pitanja rodne
ravnopravnosti i agende ,Zene, mir i bezbednost®; 1) Izvestaj o stanju u oblasti
ravnopravnosti za 2020. godinu, podnet Povereniku za zastitu ravnopravnosti, a u
skladu za Zakljuckom Narodne skupstine; 2) Izvestaj o stanju zastite i unaprede-
nja ravnopravnosti polova U Republici Srhiji za 2020. godinu, podnet Ministarstvu

za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog.
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» Bezbednosno - informativna agencija

Indikator 1: Odlukom direktora Agencije od 27.3.2019. godine, imenovani su Sef

i Clanovi istrazivacko — analitickog tima agencije.

Indikator 2: U septembru 2019. godine, usvojen Plan aktivnosti za sprovodenje
NAP (2017 — 2020) u Bezbednosno - informativnoj agenciji

Indikator 4: Sprovedena je rodna analiza u junu 2017. godine.

» Ministarstvo spoljnih poslova

Indikator 5: Na zahtev Koordinacionog tela za rodnu ravnopravnost, MSP je
dostavljao izvestaj o sprovodenju NAP za primenu Rezolucie 1325 SB UN, sa
aspekta svoje nadleZznosti. Poslednji izvestaj je dostavljen za period jul — decem-
bar 2019. godine

Indikator 6: MSP je 3. aprila 2019. godine sacinilo prilog ( na osnovu dostavlje-
nih priloga nadleznih resora) za izvestaj generalnog sekretara UN o implementaciji
Rezolucije SB UN 1325, koji je dostavljen preko nase Misije u UN i sadrzi podatke

o implementaciji NAP i primere dobre prakse.

» Uprava za izvr$enje krivicnih sankcija

Indikator 1: Odlukom direktora, osnovana je tro¢lana Analiticka grupa, na period
od 5 godina.
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1.3. Obrazovanje i redovno funkcionisanje savetnika/
savetnice za sprovodenje NAP-a i njihova
usaglasenost sa funkcijom koordinatora/ koordinatorki
za rodnu ravnopravnost u organima drzavne uprave
i jedinicama lokalne samouprave, kao instituta
predvidenog strategijskim dokumentima u oblasti
rodne ravnopravnosti

Nosioci: 1. Usvojena Odluka nadleznog organa Prva polo-

0 imenovanju savetnika/savetnice vina 2017.
Organi drzavne za sprovodenje NAP-a i uklju¢ena u godine
uprave u sistemu opis poslova zaposlenih u organima
bezbednosti drzavne uprave i lokalne samouprave;
(MO, MUP, BIA,
MF -UC, MP - 2. Usvojen i realizovan plan rada i sa Kontinuirano
UIKS i MSP) kojim ishodima;

3. Broj i redovnost odrzanih sasta-

Partneri: naka sa ministrom/direktorom radi

savetovanja;
Operativno telo 4. Broj preporuka/smernica u organu

(KTRR), Kance-
larija za ljudska i

drzavne uprave koju je izradio/izradila
radi unapredenja sprovodenja

manjinska prava, NAP-a; - Broj obuka, konsultacija |

jedinice lokalne koordinacionih sastanaka sa ,0so-

bama od poverenja”;
. Efekti usaglasene aktivnosti u ostvari-

samouprave i
Stalna konfer- 5
encija gradova i

opstina (SKGO)
.|

vanju obe funkcije.

» Ministarstvo odbrane

Indikator 1: Odlukom ministra odbrane, od 16.marta 2021. godine, imenovana je
savetnica za sprovodenje NAP.

Indikator 2: Usvojen i realizovan plan rada.
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» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1: Pokrenuta je inicijativa za imenovanie ali do kraja realitacije savetnik/
ca ministra za sprovodenje NAP-a nije imenovan/a.

» Bezbednosno - informativna agencija

Indikator 1: Odlukom direktora Agencije od 27.3.2019. godine, imenovana je
savetnica za rodnu ravnopravnost sa odgovaraju¢im opisom poslova.

P Uprava za izvr$enje kriviénih sankcija

Indikator 1: Odlukom direktora Uprave, imenovana je savetnica za rodnu

ravnopravnost.

1.4. Uspostavljanje funkcionalne nadleznosti ,osoba od
poverenja” u organima drzavne uprave u sistemu
bezbednosti

Nosilac: 1. Uspostavljien mehanizam Prva polo-
izabranih ,,osoba od pove- | vina 2017.
Operativno telo (KTRR). renja” na mandat od pet godine
goding;
Partneri:
2. Broj obracanja zaposle- Kontinuirano

Organi drzavne uprave u nih ,0sobama od povere-

nja” zbog rodne diskrimi-
nacije, seksualnog nasilja

sistemu bezbednosti (MO,
MUP, BIA, MF - UC, MP -
UIKS i MSP),savetnici/savet-
nice za sprovodenje NAP-a,

i zlostavljanja na osnovu
pola; - Broj podnetih pri-
tuzbi zaposlenih;
. Broj postupanja po pri-
vima Viade tuzbi zaposlenin
I S E—

pravne i psiholoske sluzbe i
Sluzba za upravljanje kadro- 3
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» Ministarstvo odbrane

Indikator 1: Uspostavljen je mehanizam izabranih ,0soba od poverenja“ na man-
dat od pet godina.

» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1: Nije uspostavljen mehanizam ,0sobe od poverenja“, ali su imenovani
tzv.posredniciilica za podrSku shodno odredbama Zakona o spre€avanju zlostav-
lianja na radu i Pravilnika o pravilima ponasanja poslodavaca i zaposlenih u vezi sa

prevencijom i zastitom od zlostavljanja na radu.

Indikator 2 3: U izveStajnom periodu primljeno je 37 pisanih obrac¢anja policijskih
sluzbenica, koje su se odnosile na zlostavljanje. Od toga, 3 slucaja su se odnosila

na seksualno uznemiravanje, jedan na psihic¢ko nasilje i 33 na mobing.

» Bezbednosno - informativna agencija

Indikator 1: Izabrane su osobe od poverenja u svakoj organizacionoj jedinici, taj-
nim glasanjem, na period od Cetiri godine.

Zaklju€ak i preporuke: Politicki savet, kao najvisSe politicko telo, nije u dovolj-
noj meri ostvario svoju ulogu, $to je rezultiralo nedostatkom politiCke volje koordi-
nacije i znacajnim zakasnjenjem u sprovodenju definisanih aktivnosti. Uocljivo je
kasnjenje u formiranju analitiCkin grupa (osim u slu€aju MUP-a). Kada su u pita-
nju i mehanizmi za rodnu ravnopravnost unutar Organa drzavne uprave u sistemu
bezbednosti, samo tri organa (MO, MUP i BIA) izvestili su da su pomenuti meha-
nizam osnovali. Pored toga, nije organizovana eksterna evaluacija, kako je pred-
videno akcionim planom.

Imajuci u vidu navedeno, prilikom implementacije sledeceg NAP-a, neophodno je:

¢ Osigurati redovno sastajanje i funkcionisanje Politickog saveta,
koji ¢ée omoguditi visok nivo koordinacije i redovnog sprovodenja
aktivnosti Organa drzavne uprave u sistemu bezbednosti i drugih
aktera;
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¢ Razmotriti modalitete za osnazivanje i efikasnije funkcionisanje
Operativnog tela ili drugog koordinacionog mehanizma za poslove
propisane NAP-om;

¢ Formirati mehanizme ,,0sobe od poverenja“ u svim Organima drzavne
uprave u sistemu bezbednosti i organizovati aktivnosti podizanja
njihovih kapaciteta;

¢ Imenovati savetnike/ce za sprovodenje NAP-a u svim Organima
drzavne uprave u sistemu bezbednosti;

¢ Usvojiti planove implementacije NAP-a u svim Organima drzavne
uprave u sistemu bezbednosti;

e Redovno i plansko sprovodenje rodnih analiza, prema unapred
pripremljenoj metodologiji, koja ée omoguditi vremensku
institucionalnu komparabilnost i pracenje;

¢ Redovno podnosenje izvestaja o sprovodenju NAP-a i izrada

periodi¢nih izvestaja;
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2. PREVENCIJA

2.1. Unapredivanje normativnog okvira i javnih politika za
poboljSanje bezbednosti Zena u drustvu'?

Nosioci: 1. Sprovedena rodna analiza poli- Do kraja
tickih, strateskih i normativnih 2017.
Organi drZzavne uprave dokumenata u oblasti bezbed- godine
u sistemu bezbedno- nosti posebno delova prevencije
sti (MO, MUP, BIA, MF - i date preporuke za unaprede-
UG, MP - UIKS i MSP) nje ili izradu novih dokumenata u
skladu sa evropskim propisima
Partneri: . Broj mera i aktivnosti koje se
odnose na preventivne aktivnosti
Savet za nacionalnu u oblasti bezbednosti zena;
bezbednost, Kancela- . Broj odrzanih javnih rasprava u
rija za saradnju sa civil- oblasti politika bezbednosti zena
nim drustvom (KSCD), u drustvu;
Kancelarija za ljud- . Broj OCD koje su ucestvovale u
ska i manjinska prava, javnim raspravama;
u saradnji sa Povere- . Broj komentara i sugestija koje su -
Kontinuirano

nikom za zastitu rav-
nopravnosti i insti-
tucionalnim telima i
mehanizmima za rodnu
ravnopravnost na svim
nivoima i ostalim akte-
rima u sprovodenju
NAP-a i OCD

OCD dostavile i koji su prihvaceni
na javne politike u ovoj oblasti;

. Broj ¢lanica Radnih grupa iz OCD

za izradu propisa u oblasti javnih
politika i bezbednosti Zena;

. Usvojena strategija za zastitu

Zena od nasilja;

. Broj mera i aktivnosti sadrzanih u

izvestajima nadleznih institucija

1 Neposredno pre usvajanja NAP-a za Rezoluciju 1325 SBUN, usvojeni su Zakon o spreGavanju
nasilia u porodici("Sluzbeni glasnik RS", broj 94/16) i Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost

("Sluzbeni glasnik RS", broj 4/16).

2 Neposredno posle isteka NAP-a za Rezoluciju 1325 SBUN, usvojeni su Zakon o rodnoj
ravnopravnosti ("Sluzbeni glasnik RS", broj 52/21), Zakon o izmenama i dopunama Zakona
o zabrani diskriminacije (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 52/21), Strategija za spre¢avanje i borbu
protiv rodno zasnovanog nasilja prema Zenama i nasilja u porodici za period 2021-2025. godine
("Sluzbeni glasnik RS", broj 47/21) i Strategija za rodnu ravnopravnost od 2021. do 2030. godine
("Sluzbeni glasnik RS", broj 103/21).
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» Ministarstvo odbrane

Indikatori 1 i 2: Donet je Zakon o vojnom obrazovanju u kojem su ugradene
mere zastite zena zaposlenih u MO i VS. Mere zastite zena zaposlenih u MO i VS
ugradene su, kroz izmene i dopune u Zakonu o odbrani, Zakonu o Vojsci Srbije i
Zakonu o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi. Pored toga, Ministarstvo odbrane je
dalo mislienje na vise normativnih akata (15 zakona) drugih drzavnih organa u koje

su ugradene mere zastite Zena.

» Ministarstvo pravde

Indikator 2: Imajuci u vidu da prati primenu Zakona o spre¢avanju nasilja u poro-
dici, Ministarstvo pravde preduzelo je aktivnosti u cilju unapredenja preventiv-
nog delovanja i podsticanja multisektorskog pristupa svakom pojedinacnom
sluCaju prijavlienog nasilia u porodici. S tim u vezi saCinjena je publikacija pod
nazivom ,Zasto moramo zajedno protiv nasiljia u porodici“. Pored toga, organi-
zovane su i tri radionice za region juzne i istoCne Srbije, pod nazivom ,Multisek-
torskom saradnjom protiv nasilja u porodici“, kojima su prisustvovali predstavnici
javnih tuzilastava, sudova, policije, centara za socijalni rad, zdravstvenih i obra-
zovnih ustanova, kao i predstavnici mehanizama za rodnu ravnopravnost iz lokal-

nih samouprava.

Takode, tokom trajanja vanrednog stanja, radi omogucavanja nesmetanog rada
grupa za koordinaciju i saradnju, u saradnji sa Programom za razvoj UN (UNDP),
obezbeden je pristup aplikaciji ZOOM. Pilot projekat je realizovan u 7 osnovnih jav-
nih tuzilastava, dok je pocetkom 2021. godine prosiren za jo$ deset.

Indikator 3: PoCetkom novembra 2020. godine data je stru¢na podrska Udru-
Zenju gradana ,Atina“, odrzavanjem dve sesije u okviru Cetiri onlajn radionice, na
temu normativnog okvira koji se odnosi na zastitu zena iz migrantske populacije
od nasilja u porodici i partnerskim odnosima, kao i znacaja multisektorske sarad-
nje u ovoj oblasti. Radionicama su prisustvovali predstavnici centara za socijalni
rad, zdravstvenih ustanova, policije, javnih tuzilastava, kao i predstavnici meduna-

rodnih organizacija i organizacija civilnog drustva koje pruzaju podrSku pomenu-
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toj kategoriji zena, sa podrucja Sida, Subotice, Loznice, Sjenice, Tutina, Kikinde,

Vranja, Pirota i Obrenovca.

» Bezbednosno - informativna agencija

Indikator 1: Sprovedena je rodna analiza.

Indikator 2: Pripadnici Agencije prisustvovali su okruglom stolu u oktobru 2019.
godine, na temu ,Implementacija NAP za sprovodenje Rezolucije 1325 CB UN za
period 2017 — 2020 - razmena iskustava analitickih grupa i primeri dobre prakse

organa iz sektora bezbednosti Republike Srbije.

» Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

Indikator 7: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja je 21.
decembra 2020. godine osnovalo Radnu grupu za izradu Predloga nacionalne
strategije za spreCavanje i suzbijanje nasilja nad zenama u porodici i partnerskim
odnosima i Predlog akcionog plana za sprovodenje nacionalne strategije za spre-
Cavanje i suzbijanje nasilia nad zenama u porodici i partnerskim odnosima sa
zadatkom da pripremi tekst Predloga nacionalne strategije i Predloga akcionog
plana. Radnu grupu su Cinili predstavnici i predstavnice sledecih institucija i orga-
nizacija: Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Koordina-
cionog tela za rodnu ravnopravnost, Ministarstva pravde, Ministarstva unutras-
njih poslova, Ministarstva finansija, Ministarstva za brigu o porodici i demografiju,
Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, Ministarstva pro-
svete, nauke i tehnoloskog razvoja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva omladine i
sporta, Republickog zavoda za statistiku, Republi¢kog sekretarijata za javne poli-
tike, Kancelarije za saradnju sa medijima, Udruzenja ,,Osvit", Udruzenja samohra-
nih roditelja Leskovca Tate i Mame U-TiM. Strategija za sprecavanje i borbu protiv
rodno zasnovanog nasilja prema zenama i nasilja u porodici za period 2021-2025.

godine usvojena je 2021. godine.®

3 ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 30/18
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2.2. Podrzavanije inicijativa javhog zastupanja i
zagovaranja, koje promovisu aktivnu ulogu zena u
prevenciji konflikata

Nosilac: 1. Broj podrzanih i realizovanih Kontinuirano
inicijativa za javno zastupanje
Politicki savet (MO) i zagovaranje;

. 2. Broj medijskih priloga koji pro-
Partneri: o . .
movisu aktivnu ulogu zene u

Organi dravne uprave prevenciji konflikata

i lokalne samouprave u
saradnji sa javnim i dru-
gim medijskim servi-
sima, kao i sa ostalim
subjektima sprovodenja
Nacionalnog akcionog
plana i medunarodnim

organizacijama

» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1: Krajem 2018. godine, uz podrsku Svedske policiie osnovana je
Mreza Zena u policiji. Mreza broji 670 Clanica i sprovela je viSe radionica, promotiv-
nih aktivnosti, kao i u¢esc¢a na stru¢nim skupovima. Pored toga, Mreza je aktivna

na drustvenim mrezama, gde promovise svoje aktivnosti i ciljeve.

Indikator 2: U izvestaju nije dostavljen podatak o broju medijskih priloga koji pro-

movisu aktivnu ulogu Zene u prevenciji konflikata.
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2.3. Obezbedivanje podrske formalnim i neformalnim
oblicima obrazovanja i informisanja i obuke za
posredovanje, pregovaranje i izgradnju konsenzusa u
pitanjima bezbednosti i mira

Nosilac:

Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog

1. Broj i vrsta nastavnih pro-

grama i programa i nastavnih
sadrzaja kojima se promo-
viSu u znanja o posredo-

Kontinuirano

razvoja (MPNTR) vanju, pregovaranju i zna-
¢aju timskog rada u skladu
sa medupredmetnim kompe-
Partneri:

tencijama (Gradansko vas-

Ministarstvo Kulture i pitanje, vannastavne Skolske

) L - aktivnosti);
informisanja, Ministarstvo )

ine i 2. Broj sufinansiranih projekata
omladine i sporta (MOS), ) SUTH iranih proj

- proizvodnje medijskih sadr-
Zavod za unapredivanje L . ) }
. L Zaja u oblasti javnog informi-
obrazovanja i vaspitanja, o e
. . sanja koji za teme imaju bez-
Kancelarija za Kosovo i

. . bednost i mir;
Metohiju, u saradnji sa s B 0 T
akademskom zajedni- ' rOJ_ |nan§|Js t podrzanin |
realizovanih programa obuka

com, OCD i medijima B o o
kojima se stiCu znanja i

vestine za posredovanje, pre-
govaranije i izgradnju konsen-

zusa u pitanjima bezbednosti

i mira
/|

» Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja

Indikator 1: U okviru obrazovne reforme od 2017. godine, u skladu sa Akci-
onim planom za realizaciju Strategije razvoja obrazovanja, kreirani su programi
nastave i u¢enja. Kurikulum je ishodovno orijentisan i planirano je da razvije medu-
predmetne kompetencije, od kojih je jedna ,Odgovorno ucesce u demokratskom
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drustvu“. U okviru novih programa obaveznog izbornog predmeta Gradansko
vaspitanje, cilj predstavlja izu¢avanje osnovnih principa, vrednosti i procedura gra-
danskog drustva. U okviru drugih nastavnih predmeta uvode se ishodi koji se

odnose na postovanje rodne ravnopravnosti, razliCitosti i interkulturalnog dijaloga.

U okviru projekta ,Podsticanje demokratske kulture u Skolama“ izraden je i objav-
lien Priru¢nik sa primerima dobre prakse primene kompetencija u Skolama, u
kome se primenjuje referentni okvir kompetencija za demokratsku kulturu. Pored
toga, izraden je i prirucnik za roditelje o primeni kompetencija za demokratsku kul-
turu, kao i priru¢nik za primenu kompetencija za demokratsku kulturu u kuriku-

lumu pojedinih nastavnih predmeta.

Indikator 3: U periodu od 2017 —2019. godine, Ministarstvo je, u saradnji sa Mini-
starstvom zdravlja i Ministarstvom omladine i sporta, uz podrsku Misije OEBS-a u
Srbiji, realizovalo projekat pod nazivom ,Do uspeha zajedno*. Cilj projekta je pre-
vencija rizicnih i nasilnih oblika ponasanja, dok su edukativnim radionicama obu-
hvacene teme emocionalne pismenosti, razvijanja nenasilne komunikacije, uvaza-
vanja razliCitosti i dr.

Pored toga, od 2017. godine, u saradnji sa UNICEF-om, Uzickim centrom za
prava deteta, uz donatorsku podrsku kompanije Telenor, realizovan je i projekat
.Bezbedan internet za celu porodicu”. Cilj projekta je osnazivanje roditelja, vaspi-
taca i uCitelja, za smanjivanje izloZzenosti dece i ucenika razlicitim rizicima u kori-
Séenju digitalnih tehnologija. U okviru projekta realizovano je istraZivanje o upo-
trebi interneta medu mladom decom, dok je treninge i obuke za vaspitace i uCitelje
proslo 150 polaznika i polaznica, koji su dalje pilotirali program u radu sa oko 3750

dece uzrasta 4-8 godina i oko 2000 roditelja.

Projekat ,Rodna osvescéenost, prevencija nasilja i diskriminacije u vrtiéima i Sko-
lama®“, koji je realizovan u periodu 2017-2019 u okviru projekta Vlade RS ,Inte-
grisani odgovor na nasilie nad zenama i devojCicama u Srbiji 2%, u saradnji sa
UNICEF-om i Centrom za interaktivnu pedagogiju. Projekat sadrzi predskolsku i
Skolsku komponentu.
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U izveStajnom periodu realizovan je i projekat ,Razvoj kapaciteta za prevenciju
nasilnog ekstremizma kroz obrazovanje u srednjim Skolama u Republici Srhiji
— postavljanje osnova“. U okviru projekta organizovana su dva okrugla stola sa
preko 100 uCesnika na temu prevencije nasilnog esktremizma i radikalzacije, ali
i vaznosti intersektorske saradnje i osnazivanja ustanova obrazovanja i vaspita-
nja za prevenciju i reagovanje. Pored toga, realizovane su i obuke za nastavnike i
struCne saradnike iz 17 srednjih Skola, a obukama je obuhvaceno 34 nastavnika i
stru€nih saradnika i 24 ucenika.

Takode, u Skolskoj 2019/20 godini realizovan je i projekat ,,Prevencija i borba pro-
tiv seksualnog zlostavljanja i eksploatacije dece na internetu u Srbiji i BiH". Projek-
tom je obuhvaceno 60 osnovnih i srednjih Skola.

U okviru Zajedni¢kog programa Evropske unije i Saveta Evrope ,Horizontal Faci-
lity za Zapadni Balkan i Tursku*, faza 2 ,Prevencija i borba protiv trgovine ljudima u
Srbiji, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja formiralo je multisektor-
sku radnu grupu za reviziju indikatora za preliminarnu identifikaciju Zrtava trgovine
lijudima za sistem obrazovanja. Takode, u okviru projekta, organizovana je i obuka
za 20 prosvetnih savetnika sa ciliem podizanja kapaciteta za pruzanje stru¢ne
podrske Skolama u prevenciji i zastiti uCenika od trgovine ljudima.
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2.4. Akreditacija programa stru¢nog usavrsavanja za
zaposlene u sistemu obrazovanja i vaspitanja, kao i
akreditacija udzbenika sa sadrzajima koji se odnose
na primenu Rezolucije 1325 SB UN

Nosioci: 1. Broj akreditovanih programa iz Kontinuirano
oblasti rodne ravnopravnosti u

MPNTR, Zavod za Katalogu Zavoda za unaprediva-

unapredivanje obrazo- nje obrazovanja i vaspitanja;

vanja i vaspitanja 2. Broj realizovanih akreditovanin

Partneri: IR,

3. Broj novoodobrenih udzbe-
nika koji sadrze rodno senzitivne
teme, teme za sticanje vestina
pregovaranja, bezbednosti i mira

Akademska zajednica
u saradnji sa organima

drzavne uprave
1 S N

» Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolo$kog razvoja

Indikator 1: Akreditovana je ukupno 121 obuka koja za cilj osnazivanje nastav-
nika i stru¢nih saradnika za rad sa ucenicima.

Indikator 2: Akreditovane obuke je pohadalo 29.969 nastavnika i stru¢nih sarad-
nika tokom &etvorogodisnjeg perioda akreditacije.
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2.5. Ugradivanje aktivnosti koje podrzavaju bezbednosne
potrebe zena, devojaka i devojCica, pre svega iz
viSestruko diskriminisanih i ranjivih grupa u okviru
strateskog plana Policije

Nosilac: 1. Broj i vrsta ugradenih mera; Druga polo-

MUP vina 2017.
godine

Partneri: 2. Broj i vrste realizovanih aktivnosti; Kontinuirano

3. Broj zena, devojaka i devojCica
Jedinice lokalne obuhvacenih ovim merama;
samouprave, OCD | 4. Evaluacia sprovedenih mera i aktiv-
nosti u okviru koncepta ,Policija u

zajednici”
I e

» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1: U izvestajnom periodu, shodno postupanju po Posebnom protokolu
o postupaniju policijskih sluzbenika u slu¢ajevima nasilja nad Zenama u porodici i
partnerskim odnosima, policijski sluzbenici su u¢estvovali na 985 konferencija slu-
¢aja, odrzano je 1970 internih sastanaka sa policijskim sluzbenicima, odrZzano je i
3664 sastanaka sa predstavnicima drugih institucija i ustanova koje se bave pro-
blematikom nasilja u porodici, 185 obuka za policijske sluzbenike podru¢nih poli-
cijskih uprava za 1169 policijskih sluZbenika i 96 seminara za policijske sluzbenike
podrucnih policijskih uprava. Pored toga, zajedno sa drugim institucijama i osta-
lim subjektima zastite zrtava porodi¢nog nasilja odrzano je 236 zajednickih obuka.
Policijski sluzbenici podru¢nih policijskih uprava su uzeli u¢esce u jos 27 okruglih
stolova, 90 tribina, 266 edukacija, 11 promocija, 10 promotivnih aktivnosti, Stam-
panje flajera u 3 navrata i 81 aktivnosti koje ureduju multisektorske obaveze i aktiv-

nosti institucija na lokalnom nivou.

Tokom 2020. godine, kroz Program usavrSavanja policijskih sluzbenika, realizo-

vana je obavezna nastava preko platforme e-ucionica, na teme ,Postupanije poli-
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cije u slucajevima nasilia u porodici i partnerskim odnosima“ (pohadalo 30.318
policicijskinh sluzbenika), ,Rad policije sa marginalizovanim, manjinskim i socijalno
ranjivim grupama“ (pohadalo 30.255 policijskih sluzbenika) i ,Pojam, prepoznava-
nje i delovanje policiie na krivicno delo trgovina ljudima“ (pohadalo 30.308 policij-
ska sluzbenika).

Indikator 2 i 3: Tokom 2018. i 2019. godine realizovano je 10 preventivnih pro-
jekata koji za cilj imaju pruzanje podrske bezbednosnim potrebama zena, devo-
jaka i devojCica, pre svega iz viSestruko diskriminisanih i ranjivih grupa devojaka i
devojcica Skolskog uzrasta. U izvestajnom periodu, MUP Republike Srbije reali-
zovao je program pod nazivom ,,Osnovi bezbednosti dece” u svim osnovnim Sko-
lama u Republici Srbiji, u okviru koga je odrzano 148.539 predavanja sa raznovr-
snim i relevantnim bezbednosnim temama, kojim je obuhvac¢eno 32.820 devojCica
prvih razreda, 32.291 devojCica Cetvrtih razreda i 32.447 devojcica Sestih razreda.
Pored toga, projekat ,Matura 2018, realizovan od strane sa Upravom kriminali-
stiCe policije i Upravom saobracéajne policije, na podrucju svih policijskih uprava. U
okviru projekta sprovedene su edukativne aktivnosti u 447 Skola, kroz 934 preda-
vanja sa oko 35.000 ucenika. Takode, u 351 Skoli, sprovedene su preventivno —
operativne akcije usmerene na spreCavanje vrSenja krivicnih dela i prekrsaja, a pri-
premljena su i dva video spota sa temom bezbedne proslave mature.
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2.6. Podrska proizvodnji medijskih sadrzaja u oblasti
javnog informisanja o znacaju prevencije nasilja nad

Zzenama

Nosilac:

Ministarstvo kulture i informisa-
nja (MKI)

Partneri:

Kancelarija za odnose sa medi-
jima Vlade i Operativno telo
(KTRR), Poverenik za zastitu
ravnopravnosti i druga instituci-
onalna tela i mehanizmi rodne
ravnopravnosti na svim nivoima
u saradnji svim akterima sprovo-
denja NAP-a i medijima

Ukupan broj, sadrza; i
usmerenje objavljenih
medijskih priloga;
Broj i sadrzaj emito-
vanih priloga u elek-
tronskim medijima;
Broj i sadrzaj objavije-
nih priloga u Stampa-
nim medijima;

Kontinuirano

» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1,2 i 3: U izveStajnom periodu, objavljeno je 298 priloga od toga 83 pri-

loga u elektronskim medijima i 215 u Stampanim medijima.

» Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

Indikatori 1,2 i 3: Na osnovu javnog konkursa raspisanog u MRZBSP u 2017.

godini, dodeljena su sredstva Grupi za zastitu zivotne sredine ,Natura et lex" sa

sediStem u Beogradu, za projekat , TV re¢nik rodne ravnopravnosti“.
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Zakljucci i preporuke:

U prethodnom periodu pravni okvir u oblasti rodne ravnopravnosti u Republici
Srbiji znacajno je unapreden. Uz primenu postojecih zakona, dostavljeni izvestaiji
su ukazali na znacajnu aktivnost Ministarstava pravde i odbrane u cilju urodnja-
vanja predloga zakona i drugih normativnih akata. Sa druge strane, ministarstva
nisu u velikoj meri izvestila o organizovanju javnih rasprava na temu politika u obla-
sti bezbednosti Zena u drustvu, kao $to je definisano NAP-om, kao i ukljucivanju

organizacija civilnog drustva u proces izrade nacrta zakona.

Pored toga, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja je sprovelo veliki
broj projekata i promotivnih aktivnosti u cilju promocije kulture tolerancije, razlici-
tosti i demokratskih vrednosti, Sto je od izuzetne vaznosti. Sa druge strane, neop-
hodno je sprovesti aktivnosti koje bi se ciliano obratile pitanjima edukacije u¢enika
i uCenica o pitanjima rodne ravnopravnosti, prepoznavanja i reagovanja na rodno
zasnovano nasilje i druge principe sadrzane u Agendi Zene, mir i bezbednost.

Sagledavanje dostavlienih izvestaja ukazuje na intenzivan rad Ministarstva unu-
tradnjih poslova na edukaciji policijskih sluzbenika i sluzbenica, ali i dece Skolskog
uzrasta, Sto je od velikog znagaja i ujedno predstavija osnovu za dalji razvoj
aktivnosti, uz primenu multisektorskog pristupa i saradnju sa jedinicama lokalne

samouprave i organizacijama civilinog drustva.

e Nastaviti rad na urodnjavanju javnih politika i unapredenju rodne

ravnopravnosti;

e Ukljucivati OCD u proces izrade nacrta zakona i drugih normativnih
dokumenata;

¢ Nastaviti sa integrisanjem principa Agende »Zene, mir i bezbednost* u
nastavne kurikulume;

¢ Nastaviti i intenzivirati aktivnosti u cilju podizanja kapaciteta svih
aktera u sistemu zastite zrtava porodi¢nog nasilja;

¢ Nastaviti i intenzivirati sprovodenje aktivnosti u cilju edukacije

i promocije bezbednosnih potreba Zena, devojaka i devojcica u

zajednici, uz najsSiri moguci obuhvat.
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3. UCESTVOVANJE

3.1. Usaglasavanje relevantnih zakonskih i podzakonskih

propisa u oblasti bezbednosti i odbrane sa

reSenjima antidiskriminacionih propisa u vezi s

prijemom, napredovanjem u karijeri i uskladivanjem
profesionalnog i privatnog zivota zena zaposlenih u
sistemu bezbednosti

Nosioci:

Organi drzavne uprave u
sistemu bezbednosti (MO,
MUP, BIA, MF- UC, MP -
UIKS i MSP)

1. Analiza usaglasenosti
propisa sa antidiskrimi-
nacionim normama;

Druga polovina
2018. godine

Partneri:

Ministarstvo pravde (MP) i
Ministarstvo za rad, zapo-
Sljavanje, boracka i socijalna
pitanja (MRZBSP)

2. Propisi usaglaseni sa

antidiskriminacionim
normama

Kontinuirano

» Ministarstvo odbrane

Indikatori 1 i 2: Donet je Zakon o vojnom obrazovanju u kojem su ugradene

mere zastite Zena zaposlenih u MO i VS. Mere zastite Zzena zaposlenih u MO i VS

ugradene su, kroz izmene i dopune u Zakonu o odbrani, Zakonu o Vojsci Srbije i

Zakonu o vojnoj, radnoj i materijalnoj obavezi. Pored toga, Ministarstvo odbrane

je dalo miSlienje na viSe normativnih akata (15 zakona) drugih drzavnih organa u

kojima su ugradene mere zastite Zzena.
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» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1: Primena antidiskriminacionih propisa se prati na polugodiSnjem
nivou kroz aktivnosti i indikatore predvidene Smernicama za implementaciju mera
za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u Ministarstvu unutrasnjih poslova. Izradi-
vani su izvestaji o realizovanim aktivnostima iz Smernica za implementaciju mera
za ostvarivanje rodne ravnopravnosti u Ministarstvu unutrasnjih poslova sa pripa-
dajucim izvestajem sa rodno osetliivom statistikom, kao i izvestaj o realizovanim

aktivnostima iz Smernica u podrucnim policijskim upravama.

3.2. Unapredenje sistema planiranja, organizacije i
upravljanja ljudskim resursima u institucijama sistema
bezbednosti kako bi se obezbedila ve¢a zastupljenost i
napredovanje zena

I T—
Nosioci: 1. Procenat zastuplienosti Druga polovina

zena 2018. godine
Organi drzavne uprave u

sistemu bezbednosti (MO,

MUP. BIA, MF - UG, MP - 2. Broj zena na mestima Kontinuirano

odluc¢ivanja u odnosu

UIKS i MSP) '

na ukupan broj zaposle-
Partneri: Sluzba za uprav- nih u organima drzavne
lianje kadrovima Vlade, uprave u sistemu
MRZBSP i MP bezbednosti;

3. Postojanje plana za

vodenje zena u karijeri
I

» Ministarstvo odbrane

Indikator 1: Dostupni su podaci o zastuplienosti za 2019. i 2020. godinu. U 2019.
godini, od ukupnog broja zaposlenih u celokupnom Ministarstvu odbrane (sa Voj-
skom Srbije) 21,93% Cinile su zene, Sto je za 0,85% vise nego u 2018. godini. Od
ukupnog broja zaposlenih u celokupnom Ministarstvu odbrane 2020. godine (sa
Vojskom Srbije) 22,94% Cinile su zene, $to je za 1,01% viSe nego u 2019. godini.
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Indikator 2: Medu oficirima zene su zastupliene sa 6,99% (povecanje za 0,55%),
medu podoficirima sa 1,96% (povecanje za 0,13%), medu profesionalnim vojni-
cima sa 15,41% (povecanje za 1,34%) i medu civinim licima sa 51,97% (pove-
¢anje za 0,39%). Medu oficiima zene su zastupliene sa 7,91% (povecanje za
0,92%), medu podoficirima sa 2,40% (povecanje za 0,44%), medu profesional-
nim vojnicima sa 15,89% (povecanje za 0,48%) i medu civilnim licima sa 52,99%
(povecanje za 1,02%).

U Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije zastuplienost Zena na rukovodedim duz-
nostima iznosi 8,49% S$to je povecanje za 0,69% u odnosu na 2018. godinu;
Zastuplienost Zena na komandnim i rukovodedim duznostima u MO i VS, iznosi
8,96%, Sto je za 0,47% viSe nego u 2019. godini.

Procenat zastuplienosti zena u VS iznosi 12,35%, $to je za 0,65% viSe nego u
2019. godini. Zastuplienost Zena na komandnim i rukovodedim duznostima u VS
iznosi 4,80%, sto &ini 1,05% od ukupnog broja pripadnika VS i za 0,15% je veca
nego u 2019. godini.

Indikator 3: Odredbama Zakona o Vojsci Srbije, Uredbe o stanjima u sluzbi pro-
fesionalnih vojnih lica i o unapredivanju oficira i podoficira, Uredbe o prijemu u pro-
fesionalnu vojnu sluzbu, kao i drugim podzakonskim aktima stvorene su jednake
mogucnosti u praksi za Skolovanje, zaposljavanje, karijerno vodenje i napredova-

nje zena i muskaraca zaposlenih u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije.

» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1: U izvestajnom periodu, od bazne vrednosti zastuplienosti Zena u
2017. godini, do zavrSetka sprovodenja NAP-a, procenat zastuplienosti zena se

povedao sa 24 na 25,7 %, odnosno za 1,7%.

Indikator 2: Procenat Zzena na rukovodec¢im polozajima u odnosu na ukupan broj
zaposlenih je sa 1,4% 2017. godine, porastao na 1,72% 2020. godine. U odnosu
na ukupan broj zaposlenih na rukovodecih poloZajima, zastuplienost Zzena se sa
14% 2017. godine povecalo na 18,1% 2020. godine.
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Indikator 3: Smernice za implementaciju mera za ostvarivanje rodne ravnoprav-
nosti u MUP-u predvidaju stvaranje ravnopravnih uslova za napredovanje i kari-
jerni razvoj za muskarce i zene kroz pracenje dostupnosti i uklju¢enosti zena i
muskaraca u programe za razvoj rukovodilaca. Kroz programe i realizaciju obuke,
u srednjem roku, planirani su za izradu i posebni programi obuke za zene i mus-
karce, koji im pomazu da savladaju kriterjume za odredene pozicije ili organiza-
cione jedinice.

p» Bezbednosno - informativna agencija

Indikator 1: Rezultati rodne analize od 1. juna 2017. godine, ukuzaju da su zene
zastupliene sa 30,79% u odnosu na ukupan broj zaposlenih u Agenciji, dok su na
dan 31.12.2020. godine, Zene bile zastupliene sa 31,44% u odnosu na ukupan
broj zaposlenih.

Indikator 2: Zastuplienost Zena na rukovodec¢im i upravljackim radnim mestima
u odnosu na ukupan broj u junu 2017. godine iznosio je 13,35%, dok je na dan
31.12.2020. godine iznosio 15,45%. Po kategorijama, zastuplienost zena na
rukovodec¢im polozajima sredinom 2017. godine, iznosila je 12,5% na strates-
kom, 13,53% na srednjem i 13,51% na nizem. Po istim kategorijama, zastuplje-
nost krajem 2020. godine iznosila je 7,14% na strateSkom, 15,05% na srednjem

i 19,02% na nizem nivou.

P Ministarstvo spoljnih poslova

Indikator 1: U MSP Zene Cine 48,73% od ukupnog broja zaposlenih. Od uku-
pnog broja zaposlenih sa diplomatskim zvanjima, zene Cine 56,53%. Unutar sek-
tora za multilateralnu saradnju, zene Cine 60% zaposlenih.

Indikator 2: Od ukupnog broja drzavnih sluZbenika na polozaju, Zene &ine 50%,
dok od ukupnog broja Sefova diplomatsko — konzularnih predstavnistava zene
¢ine 31,42%.
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» Kancelarija za Kosovo i Metohiju

Indikator 1: Kancelarija za Kosovo i Metohiju ima ukupno 70 stalno zaposlenih
lica od Cega zene Cine 63%.

» Uprava carina

Indikator 1: Zene ¢ine oko 42% od ukupnog broja zaposlenih u Upravi.

» Ministarstvo pravde

Indikator 1: Zene &ine 78,4% zaposlenih.

» Uprava za izvr$enje kriviénih sankcija

Indikator 1: Zene ¢&ine 28,23% zaposlenih.

Indikator 2: Zene zauzimaju 32,54% rukovodedih radnih mesta.
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3.3. Stvaranje jednakih mogucénosti u praksi za Skolovanje,
zaposljavanje, karijerno vodenje i napredovanje
zena (posebno zena iz visestruko diskriminisanih i
manjinskih grupa) i muskaraca u sistemu bezbednosti

Nosioci: 1. Broj i vrste afirmativnih Prva polo-
mera; vina 2018.
Organi drzavne uprave u godine

sistemu bezbednosti (MO,
MUP, BIA, MF - UC, MP -

2. Broj i vrsta propisa kojom | Kontinuirano

UIKS i MSP) o
se regulisu jednake

Partneri: mogucnosti;

3. Broj odluka kojima se
Sluzba za upravijanje kadro- operacionalizuju politike
vima Vlade, Ministarstvo pro- jednakin mogucnosti;
svete, nauke i tehnologkog 4. Procenat Zena na rukovo-
razvoja (MPNTR) i MRZBSP, decim pozicijama;
u saradnji sa Univerzitetima i | ©. Procenat Zena u operativ-
obrazovanim institucijama u nom sastavu;

oblasti bezbednosti
! | |

» Ministarstvo odbrane

Indikator 2: Odredbama Zakona o Vojsci Srbije, Uredbe o stanjima u sluzbi pro-
fesionalnih vojnih lica i o unapredivanju oficira i podoficira, Uredbe o prijemu u pro-
fesionalnu vojnu sluzbu, kao i drugim podzakonskim aktima stvorene su jednake
mogucnosti u praksi za Skolovanje, zaposljavanije, karijerno vodenje i napredova-
nje zena i muskaraca zaposlenih u Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije

Indikator 4: U 2019. godini, zene su medu oficirima bile zastupliene sa 6,99%
(povecanje za 0,55%), medu podoficirima sa 1,96% (povecanje za 0,13%), medu
profesionalnim vojnicima sa 15,41% (povecanje za 1,34%) i medu civilnim licima
sa 51,97% (povecanje za 0,39%). Kada je u pitanju 2020. godina, zastuplienost
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zena medu oficirima bila je 7,91% (povecanje za 0,92%), medu podoficirima
2,40% (povecanje za 0,44%), medu profesionalnim vojnicima 15,89% (povecanje
za 0,48%) i medu civilnim licima 52,99% (povecanje za 1,02%).

U Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije 2019. godine zastuplienost Zzena na ruko-
vodec¢im duznostima iznosi 8,49% §to je povecanje za 0,69% u odnosu na 2018.
godinu. Sto se tice 2020. godine, zastupljenost je iznosila 8,96%, Sto je za 0,47%
viSe nego u 2019. godini.

Indikator 5: Procenat zastuplienosti zena u VS iznosi 12,35%, $to je za 0,65%
viSe nego u 2019. godini. Zastuplienost Zzena na komandnim i rukovode¢im duz-
nostima u VS iznosi 4,80%, $to &ini 1,05% od ukupnog broja pripadnika VS i za
0,15% je veca nego u 2019. godini.

» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1: Nema podataka o sprovedenim afirmativnim merama
Indikator 2: Nema podataka

Indikator 3: Smernice za implementaciju mera za osvarivanje rodne ravnoprav-
nosti u Ministarstvu unutrasnjin poslova

Indikator 4: Procenat Zena na rukovodec¢im poloZajima u odnosu na ukupan broj
zaposlenih je sa 1,4% 2017. godine, porastao na 1,72% 2020. godine. U odnosu
na ukupan broj zaposlenih na rukovodecdih poloZajima, zastuplienost Zena se sa
14% 2017. godine povecalo na 18,1% 2020. godine.

Indikator 5: U izveStajnom periodu procenat zena na poslovima uniformisane
policije i u operativnom sastavu policije povecan je sa 10,9% na 13,3%. U odnosu
na ukupan broj zena, udeo zena na operativnim poslovima je povecan sa 46,3%
na 52%.
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» Bezbednosno - informativna agencija

Indikator 4: Zastuplienost Zena na rukovodecim i upravijackim radnim mestima
u odnosu na ukupan broj u junu 2017. godine iznosio je 13,35%, dok je na dan
31.12.2020. godine iznosio 15,45%. Po kategorijama, zastuplienost Zena na
rukovodecéim polozajima sredinom 2017. godine, iznosio je 12,5% na strates-
kom, 13,563% na srednjem i 13,51% na nizem. Po istim kategorijama, zastuplje-
nost krajem 2020. godine iznosila je 7,14% na strateSkom, 15,05% na srednjem

i 19,02% na nizem nivou.

Indikator 5: Od ukupnog broja Zzena u junu 2017. godine njih 79,66% je radilo na
operativnim poslovima, dok je zakljuéno sa 31.12.2020. godine taj procenat izno-
sio 85,38%. Na administrativnim, odnosno poslovima logistike, Zene su u junu
2017. godine bile zastupliene sa 20,34%, dok je taj procenat krajem 2020. godine

iznosio 14,62%.

» Kancelarija za Kosovo i Metohiju

Indikator 4: Na rukovodecim pozicijama ukupno je 11 Zzena, od Cega nijedna na
pozicijama direktora i zamenika direktora, 3 na pozicijama pomocnice direktora
(43%) i 8 na mestu rukovoditeliki organizacionih jedinica.

p» Uprava carina

Indikator 4: Od ukupno sedam drzavnih sluzbenika na polozaju, Cetiri su zene,
odnosno 57%.

» Uprava za izvr$enje kriviénih sankcija

Indikator 4: Zene zauzimaju 32,54% rukovodedih radnih mesta.
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3.4. Stvaranje jednakih moguc¢nosti za povecanje
zastupljenosti zena na pozicijama rektora i prorektora
univerziteta, dekana, prodekana, Sefova katedri,
nastavnika i polaznika na svim nivoima skolovanja i
usavrSavanja u oblasti bezbednosti

Nosioci: 1. Broj Zzena na rukovode- Prva polo-

¢im pozicijama u obrazov- vina 2018.
Univerziteti i obrazovane nim institucijama u sistemu | godine
institucije u oblasti bez- bezbednosti;

bednosti, a posebno:
Vojna gimnazija, Vojna
akademija, Kriminalisti¢-
ko-policijska akademija,

Centar za osnovnu policij-
sku obuku i Akademija za 2. Broj zena u nastavi u obra- Kontinuirano
bezbednost zovnim institucijama u
sistemu bezbednosti;
Partneri: 3. Broj zena polaznika na svim
nivoima Skolovanja i usavr-

MPNTR i organi drzavne Savanja u bezbednosti;

4. Broj i vrste afirmativnih mera
uprave u sistemu bezbed-
nosti (MO, MUP, BIA, MF -
UC, MP - UIKS i MSP)

' | |

» Ministarstvo odbrane

Indikator 1: Na rukovodec¢im duznostima u Univerzitetu odbrane, zaklju¢no sa
31.12.2020. godine, nalazilo se 29 Zena, $to iznosi 19% od ukupnog broja ruko-
vodecih formacijskih mesta u Univerzitetu odbrane.

Indikator 2: Od ukupnog broja nastavnika u Vojnoj akademiji 20% cCine Zene;

U Vojnoj gimnaziji procenat zena na nastavnickim mestima iznosi 71%; Srednja
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stru¢na vojna skola ima zaposlene Cetiri nastavnice, odnosno 100% su zene, a
vecina angazovanih nastavnika su nastavnici Vojne gimnazije; Medicinski fakul-
tet VMA je u 2020. godini imao 50% nastavnica, $to je za 1% viSe nego i 2019.
godini; U Skoli nacionalne odbrane UO zaposlena je jedna Zena nastavnik i jedna
zena predavac na kursevima u obe kalendarske godine, Sto &ini 10% predavaca;

Indikator 3: U Skolskoj 2019/2020. godini na osnovnim studijama u Vojnoj aka-
demiji Univerziteta odbrane (prva godina) upisano je 37% devojaka; - U Vojnoj
akademiji na drugoj godini Skolovanja (143. klasa) ima 42% devojaka, na trecoj
godini (142. klasa) ima 17% devojaka i na Cetvrtoj godini (141. klasa) ima 14%
devojaka; - Na Medicinskom fakultetu VMA 68% su devojke; U Srednjoj stru¢noj
vojnoj Skoli, od ukupnog broja u¢enika, 21% su devojke; — U Skolskoj 2019/2020.
godini u Vojnoj gimnaziji (prvi razred), od ukupnog broja ucenika, upisano je 36%
devojaka; — U martovskoj partiji Klase slusalaca rezervnih oficira u 2019. godine
12% su bile devojke, a u septembarskoj klasi 28% slusalaca Cine Zene.

Visoke studije bezbednosti i odbrane u toku 2020. godine zavrsila je jedna Zena,
poslanik u Narodnoj skupstini Republike Srbije, Sto je predstavijalo 9% od uku-
pnog broja polaznika; Na Komandno-stabnom usavrasavanju i GeneralStabnom
usavrSavanju u Skolskoj 2019/2020. godini nije bilo zena oficira na usavrSava-
nju. Na Osnovni komandno-§tabni kurs u 2020. godini upuceno je Sest oficirki,
odnosno 4,3% od 139 upucenih polaznika, Sto predstavlja povecanje u odnosu
na 2019. godinu, kad su na navedeni oblik usavrSavanja upucene dve oficirke.
U Skolskoj 2020/2021. godini na osnovnim studijama u Vojnoj akademiji (prva
godina) upisano je 38% devojaka, Sto je za 1% viSe nego u Skolskoj 2019/20.
godini. Na Medicinskom fakultetu VMA u Skolskoj 2020/2021. godini od ukupnog
broja upisanih kadeta 68% su bile devojke, Sto je za 3% viSe nego u Skolskoj
2020/2021. godini. U skolskoj 2020/21. godine u prvi razred Vojne gimnazije upi-
sano je 57% devojaka, Sto je 21% viSe nego u Skolskoj 2019/20. godini. U Sred-
njoj struénoj vojnoj skoli u Skolskoj 2020/21. godine upisano je 46% devojaka, $to
je za 25% viSe nego u Skolskoj 2019/20. godini. Na Kurs slusalaca rezervnih ofi-
cira u toku 2020. godine, u dva uputna roka (mart i septembar), upuceno je uku-
pno 88 kandidata, od ¢ega su 26, odnosno 29,54%, bile devojke.
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» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1: Na Kriminalisticko — policijskom univerzitetu nema Zena na pozici-

jama rektora i prorektora.

Indikator 2: Od ukupnog broja Sefova katedri (5) u 2020. godini samo je jedna
zena, od ukupnog broja zaposlenih u nastavi (85), 34,1% cine Zene, Sto je za
gotovo 1 prcenat manje u odnosu na 2019. godinu.

Indikator 3: U Centru za osnovnu policijsku obuku (COPQO) tokom 2017. godine,
od ukupnog broja polaznika/ca 21,4% su Cinile zene. Tokom 2019,godine ras-
pisana su dva konkursa za prijem polaznika/ca, prilikom kojih su prosecno zene
¢inile 27,5% od ukupnog broja prijavijenin kandidata/kinja i 24,8% kandidata/kinja
koji su uspesno prosli proces selekcije, dok je obuku zavrsilo 80 polaznika/ca, od
kojih su 35% zene. Tokom 2020. godine raspisan je konkurs za prijem 1060 pola-
znika/ca na stru¢no osposobljavanje za obavljanje poslova uniformisanog policij-
skog sluzbenika na radnom mestu policajca. Prijavilo se ukupno 6152 osoba, od
Cega 30,7% cCine zene. U trenutko dostavljanja izvestaja, selekcija kandidata je

bila u toku.

U 2019. godini osnovnu obuku za pripadnike vatrogasno — spasilackih jedinica
zavrsilo je 213 polaznika/ca, od kojih su 4,22% Zene. Pored toga, 2020. godine
raspisan je konkurs za prijem 200 polaznika/ca Osnovne obuke pripadnika vatro-
gasno — spasilackih jedinica, na koju su, nakon sprovedenog procesa selekcije,
primliene 2 zene, od ukupnog broja od 211 polaznika/ca odnosno 0,94%.

Kada su u pitanju obuke za rukovodeci kadar, tokom 2019. godine, obuku za
operativni nivo rukovodenja uspesno je zavrsilo 26,2% zena, obuku za sredniji nivo
rukovodenja 14%, obuku za visoki nivo rukovodenja 15% zena, a obuku za stra-

teski nivo rukovodenja nije pohadala nijedna Zena.

Tokom 2020. godine, obuku za operativni nivo rukovodenja uspesno je zavrsilo
30% Zena, obuku za srednji nivo rukovodenja 17,5%, obuku za visoki nivo ruko-

vodenja 6,25% zena, a obuku za strateski nivo rukovodenja 13,33% zena.

\Z\/EéTAJ O MONITORINGU SPROVOBENJA NAP ZA PRIMENU REZOLUCIJE 1325 SAVETA BEZBEDNOSTI UJEDINJENIH NACIJA — 43
ZENE, MIR | BEZBEDNOST U REPUBLICI SRBIJI (2017-2020)



Od ukupnog broja studenata i studentkinja, na Kriminalisticko — policijskom uni-
verzitetu, zene Cine 45,5%. U Skolskoj 2019/2020, na osnovnim strukovnim stu-
dijama studentkinje su zastupliene sa 34,2% (2019. 36,1%), dok su na osnovnim
akademskim studijama 48,2% (2019. 44,5%). Na master akademskim studijama
zene su zastupliene sa 55,6% (2019. 50,9%), a na specijalistiCkim akademskim
studijama sa 31,3% (2019. 35,8%). Ukupno na drugom stepenu studija zene Cine
50,8% (2019. 46,7%), dok su na doktorskim zastupliene sa 48%.

Indikator 4: Nema podataka o afirmativnim merama.

p Bezbednosno - informativna agencija

Indikator 3: Od ukupnog broja polaznika/ca Akademije za nacionalnu bezbed-
nost, devojke su Cinile 37% 2017. godine, 47% 2018. godine i 40% 2019. godine.
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3.5. Suzbijanje pojave da zene u sistemu bezbednosti
neproporcionalno budu proglasavane tehnoloskim
viSkom, posebno kada su jedini hranioci u porodici ili
samohrane majke

I I —
Nosioci: 1. Sprovedena rodna analiza Druga polo-

pre definisanja tzv. tehnolos- | vina 2017.
Organi drzavne uprave u kog vidka; godine

sistemu bezbednosti (MO,
MUP, BIA, MF - UC, MP - 2. Broj preporuka savetnika/ Kontinuirano

UIKS i MSP) savetnica za sprovodenje

NAP-a datih menadzmentu
Partneri: M . o
za spreCavanje negativnih
Sindikalne organizacije i 5 EOJaI\vait o -
Privredna komora (Unija 4' Nrovjlp.rl uztl zap?s en "t 5
privatnih poslodavaca) i + hacini postupanja po prituz-

MDULS bama zaposlenih - Broj zena

i muskaraca koji su progla-
Seni tehnoloskim viSkom na
godisnjem nivou od strane

poslodavaca
I

» Ministarstvo odbrane

Indikator 1: U izveStajnom periodu nije bilo tehnoloskih viskova.

» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1: U izveStajnom periodu nije bilo tehnoloskih viskova.
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3.6. Uvodenje statistickog pracenja i periodicnih
kvalitativnih istrazivanja o razlozima koji direktno uticu
na zaposljavanje (regrutovanje) zena, zadrzavanje,
napredovanje i napustanje odredenih radnih mesta u
sistemu bezbednosti

Nosioci: 1. Uspostavljen sistem Druga polo-
statistickog pracdenja; vina 2017.

Organi drzavne uprave u godine

sistemu bezbednosti (MO,

MUP, BIA, MF - UC, MP - UIKS 2. Broj istrazivanja; Kontinuirano

i MSP) 3. Broj predlozenih mera

na osnovu istrazivanja

Partneri:

Akademska zajednica, OCD i
mediji
! | |

» Ministarstvo odbrane

Indikator 1: U MO i VS nije uspostavljeno statisticko pracenje i istrazivanje o
razlozima koji direktno utiCu na zaposljavanje (regrutovanje) zena, zadrzavanije,
napredovanije i napustanje radnih mesta.

» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1: Instrumenti za praéenje efekata implementacije mera za ostvarivanje
rodne ravnopravnosti u MUP definisani su Smernicama, kroz sistem upravljanja
ljudskim resursima. Kontinuirano se vrsi pracenje indikatora rodne strukture zapo-
slenih u MUP-u, a izraduju se i godiSniji izveStaji o rodnoj ravnopravnosti i struk-
turi zaposlenih na osnovu indikatora definisanih instrumentima za pracenje efe-
kata mera.
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3.7. Obezbedivanje vece zastupljenosti zena u aktivhostima
medunarodne saradnje, pregovaranju o resSavanju
konflikata i u civilnim i vojnim misijama UN i EU

Nosioci:

Organi drzavne uprave u
sistemu bezbednosti (MO,
MUP, BIA, MF - UC, MP -

1. Broj i sadrzaj usvojenih
mera za vedu zastuplienost
zena u aktivnostima medu-
narodne saradnje;

Druga polo-
vina 2017.
godine

UIKS i MSP) 2. Broj i sadrzaj usvojenih
mera za vecdu zastuplienost
Zena u pregovaranju o resa-
vanju konflikata;

Partneri: 3. Broj i sadrzaj usvojenih

MRZBSP i Tim za smanji-
vanje siromastva i socijalno
ukljucivanje Vlade

mera za vecdu zastuplienost
Zena u civilnim i vojnim misi-
jama UN i EU;

4. Pozicije na kojima se nalaze

zene koje ucestvuju u civil-
nim i vojnim misijama UN i
EU

Kontinuirano

» Ministarstvo odbrane

Indikator 4: U prvoj polovini 2019. godine, raCunajuci i kontingent koji se upucuje

u multinacionalne operacije (MnOp) Ujedinjenih nacija - UNIFIL u Republici Liban

ucestvovalo je ukupno 510 lica u MnOp, od kojih su 439 bili muskarci (86,08%), a

71 uCesnica misija su bile zene (13,92%).
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» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1 i 2: Nema podataka u usvojenim merama za vedu zastuplienost zena
u civilnim i vojnim misijama UN i EU. U izveStajnom periodu zene nisu uCestvovale

u civilnim misijama UN i EU.

P» Ministarstvo spoljnih poslova

Indikator 1: U Sektoru za bezbednosnu politiku zastuplienost Zena je 50%, a
zena je i rukovoditeljka sektora. U Sektoru za multilateralnu saradnju zene Cine
60% zaposlenih.

3.8. Povecanje zastupljenosti i uticaja zena na odlucivanje
o odbrambenim i bezbednosnim pitanjima

Nosilac: 1. Broj zena na pozici- Kontinuirano
jama odlucivanja o
Politicki savet (MO) odbrambenim i bez-

bednosnim pitanjima

Partneri:

Organi drzavne uprave u sistemu
bezbednosti (MUP, BIA, MF - UC,

MP - UIKS i MSP)
| |

P Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1: Procenat zena na rukovodecim polozajima u odnosu na ukupan broj
zaposlenih je sa 1,4% 2017. godine, porastao na 1,72% 2020. godine. U odnosu
na ukupan broj zaposlenih na rukovodecih polozajima, zastuplienost zena se sa
14% 2017. godine povecalo na 18,1% 2020. godine.
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3.9. Podsticanje ve¢eg uc¢escéa zena u sastavu republickih,
pokrajinskih i lokalnih stabova za krizne i vanredne
situacije kao i u aktivhostima u vezi sa vanrednim

situacijama

Nosilac:

MUP i ostali organi
drzavne uprave u
sistemu bezbed-
nosti (MO, BIA, MF
-UC, MP - UIKS i
MSP)

Partneri:

Jedinice lokalne
samouprave

1. Procenat Zena koje ucestvuju u Sta-

bovima za krizne ili vanredne situa-
cije na svim nivoima;

. Procenat Zena koje su neposredno

ukljucene u aktivnosti u vanrednim
situacijama;

. Procenat Zena koje ucestvuju u

vezbama u vezi sa prevencijom
vanrednih situacija;

. Broj osmislienih mera i mehani-

zama saradnje organa lokalne
samouprave sa OCD, posebno sa
Zenama iz viSestruko diskriminisa-
nih i manjinskih grupa;

5. Broj primera dobre prakse

Druga polo-
vina 2017.
godine

Kontinuirano

» Ministarstvo odbrane

Indikator 1: U sastav Republickog Staba za vanredne situacije i Kriznog Staba za

suzbijanje zarazne bolesti COVID-19 iz MO i VS nisu imenovana lica Zenskog pola.

» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1:
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» Republic¢ki stab za vanredne situacije

2017: 32 &lana, 12,5% Zena
2018: 35 &lanova, 8,6% zena
2019: 39 &lanova, 12,8% Zena

2020: 41 Clan, 12,2% zena

» Pokrajinski $tab za vanredne situacije

2017: 21 &lan, 19% Zena
2018: 20 c¢lanova, 15% zena
2019: 20 ¢lanova, 10% zena

2020: 22 ¢lana, 13,6% Zena

» Okruzni $tabovi za vanredne situacije

U periodu od 2017 — 2020, na teritoriji R.Srbije obrazovana su 24 okruzna Staba

za vanrede situacije, sa ukupno 427 ¢lanova, od kojih Zzene Cine 23.65%.

Indikator 2: U periodu 2017 — 2020 g. procenat zena neposredno ukljucenih u

aktivnosti u vezi sa vanrednim situacijama iznosi 0,4%.

Indikator 3: U organizaciji, logisti¢koj podrsci i realizaciji Medunarodne veZbe u
oblasti vanrednih situacija ,Srbija 2019" u¢estvovalo je oko 7% Zena.

Sektor za vanredne situacije je u saradnji sa Crvenim krstom Srbije i lokalnim
samoupravma realizovao sledec¢e komandno — simulacione vezbe:
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e GO Mladenovac - 37 ucesnika/ca, 54% zena;
¢ GO Obrenovac - 40 uc¢esnika/ca, 37% zena;

e GO Vracar - 32 uéesnika/ce, 50% zena;

Pored toga, u izvestajnom periodu realizovana je Osnovna obuka pripadnika/ca
vatrogasno — spasilackih jedinica, koju je pohadalo 687 polaznika, od ¢ega 16
zena, Sto je manje od 2,62% ukupnog broja polaznika/ca.

Zakljuéci i preporuke:

Dostupni podaci pokazuju da je zastuplienost Zzena u Ministarstvu odbrane i Mini-
starstvu unutrasnijih poslova u blagom i nedovoljinom porastu, bilo da je re¢ o uku-
pnoj zastupljenosti, bilo da je re¢ o operativnom sastavu. Ohrabruje podatak o
zastuplienosti zena i devojaka u obrazovnim institucijama sektora bezbednosti,
Sto je neophodan preduslov za kontinuirano povecanije i ostvarenje ciljia, odnosno
uravnotezene zastuplienosti. Znacajno je povoljnija situacija kada su u pitanju Mini-
starstvo spoljnih poslova, Kancelariji za Kosovo i Metohiju, Uprava carina i Upravi
za izvrSenje krivicnih sankcija. Pored toga, i dalje je neuravnotezena zastuplienost
zena u republickom, pokrajinskom i okruznim Stabovima za vanredne situacije, §to

smanjuje kapacitet za unoSenje rodne perspektive u procese donosenja odluka.
S tim u vezi, potrebno je:

¢ Intenzivirati napore za dostizanje uravnotezene zastupljenosti
u sektoru bezbednosti, a narocito u operativnom sastavu i

rukovodilackim mestima;
¢ Razmotriti primenu posebnih mera za povecanja zastupljenosti;

¢ Podizati svest o znacaju i prednosti poveéanja zastupljenosti Zzena u
procesima donosenja odluka;

¢ |ntenzivirati napore u cilju promocije obrazovnih ustanova
sektora bezbednosti i poveéanja interesovanja medu devojkama i

devojéicama;
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¢ Preduzeti aktivnosti radi postizanja ravnoteze izmedu privatnog i

poslovnog zivota za sve zaposlene u sektoru bezbednosti;

¢ Unaprediti evidencije i mehanizme za pracéenje karijernog razvoja

zena u sektoru bezbednosti, kao i razloga za napustanje radnih mesta

unutar sektora bezbednosti;

4. ZASTITA

4.1. Uvodenje rodne perspektive u sve javne politike u
oblasti odbrane i bezbednosti u cilju unapredenja

zastite i bezbednosti zena

Nosilac:
Politicki savet (MO)
Partneri:

Organi drzavne uprave u sistemu
bezbednosti (MUP, BIA, MF - UC,
MP - UIKS i MSP), Poverenik za
zastitu ravnopravnosti u sarad-
nji sa drugim institucionalnim
telima i mehanizmima za rodnu
ravnopravnost na svim nivoima i
OCD koje se bave ljudskim pra-
vima Zzena

1. Broj mera i aktiv-

nosti uvedenih u
javne politike u obla-
sti bezbednosti i
odbrane;

. Broj primera dobrih

praksi usvojenih i pri-
menijenih u unapre-
divanju zastite zena;

. Rodna analiza javnih

politika i usvojenih
mera i aktivnosti;

. lzvestaji nezavisnih

institucija

Kontinuirano

» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1: U januaru 2018. usvojene su Smernice za implementaciju mera za

ostvarivanje rodne ravnopravnosti u MUP*. U februaru 2018. Obrazovan je Savet

za rodnu ravnopravnost MUP, kojim predsedava ministar unutrasnjin poslova, sa
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mandatom da sprovodi politike rodne ravnopravnosti u Ministarstvu, kao i da raz-

matra stanje u ovoj oblasti.

4.2. Jacanje kapaciteta Vojske Srbije i Ministarstva
unutrasnjih poslova za zastitu Zzena u ostvarivanju
misija i zadataka u multinacionalnim operacijama

Nosioci: 1. Broj unetih mera zastite zena | Kontinuirano
u standardne operativne pro-
MO iMUP cedure/protokole/nastavne
planove i programe;
Partneri: 2. Broj realizovanih obuka;
3. Broj organizacija civilnog
Organi drzavne uprave u drustva, predstavnika aka-
saradnji sa medunarod- demske zajednice uklju¢enih
nim organizacijama u sprovodenje obuke;

4. Broj sprovedenih ana-
liza i evaluacija sprovedenih

aktivnosti
! |

» Ministarstvo odbrane

Indikator 2: U Centru za mirovne operacije u prvoj polovini 2019. godine je rea-
lizovana obuka lica koja se upucuju u multinacionalne operacije po temi ,Rodna
pitanja u MnOp*“ u 20 termina, sa ukupno obucenih 533 lica od kojih su 46 (8,6%)
bile zene. U Centru za mirovne operacije u toku 2020. godine je realizovana obuka
kandidata koji se upucuju u multinacionalne operacije po temi ,Rodna pitanja u
MnOp*“ u 12 termina, sa ukupno obucenih 270 lica od kojih su 45 (17%) bile zene.

» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1: Nema podataka o broju unetih mera.
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Indikator 2: U izvestajnom periodu odrzane su 4 obuke za uéesée u mirovnim
operacijama, na kojima je u¢estvovalo 7 pripadnika MUP, od ¢ega su svi ucesnici
bili muskarci.

4.3. Unapredivanje efikasnosti sistema bezbednosti i
svih ostalih aktera za preduzimanje neophodnih
zakonodavnih i drugih mera da se sa potpunom
posvecéenosScu, sprece, istraze i kazne dela nasilja
nad zenama u konfliktu i postkonfliktnom oporavku
drustva, kriznim i vanrednim situacijama

Nosioci: 1. Broj usvojenih propisa; Kontinuirano
2. Broj sprovedenih

Organi drzavne uprave u obuka;

sistemu bezbednosti: MO, 3. Broj analiza efikasnosti

MUP, MF - UC, MP - UIKS, kao sprovedenih aktivnosti;

i MP u celini, sudovi i tuzilastva | 4. Broj planova zastite
pojedinacénih institucija;

5. Broj i sadrzaj mera
zastite zena;

Partneri:

MRZBSP, Ministarstvo zdrav-

lia (M2Z), jedinice lokalne samo- &, e s

uprave, u saradnji sa Komesa- IEEE
rijatom za izbeglice i migracije,
OCD koje se bave ljudskim pra-
vima Zena i relevantnim medu-

narodnim organizacijama
' | |

» Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

Indikator 1: Tokom 2020. godine donet je Pravilnik o izmenama i dopunama Pra-
vilnika o blizim uslovima i standardima za pruzanje usluge SOS telefona za Zene
sa iskustvom nasilja.
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Indikator 2: U toku 2020. godine, usled nepovoline epidemioloske situacije,
vecina obuka koje su bile kategorisane u prethodnoj godini nisu odrzane. Komora
socijalne zastite omogucila svim stru¢nim radnicima da realizuju onlajn obuke i
obezbedila besplatno koris¢enje platformi. Pored obuka koje je Komora kategori-
sala, u periodima kada su epidemioloske mere to dozvoljavale, realizovano je 15
besplatnih akreditovanih programa. Od tog broja, 11 akreditovanih programa za
temu ima izradu planova stalnosti za decu koja su izmestena iz porodica, zbog

postojanja nasilja u porodici i obuke koje se bave prevencijom od izmestanja dece.

Ostvarena je saradnja sa programom ,Otvorena vrata pravosuda®, u okviru kojeg
je stru¢nim radnicima omoguceno aktivno u¢eSce sa predstavnicima pravosud-
nog sistema, na tribinama i vebinarima na temu reagovanja sistema socijalne
zastite u postupcima nasilja u porodici. U okviru pomenute saradnje, odrzano je
4 obuke.

Predstavnici Inspektorata za rad od 2017. godine uCestvuju u projektu ,Preven-
cija i borba protiv trgovine ljudima u Srbiji. U okviru obuka koje su organizovane
u okviru pomenutog projekta tokom 2017, 2018. i 2019. godine, obuhvaceno
je 160 inspektora rada, odnosno oko 72%. U toku realizacije druge faze pro-
jekta, obukama na temu borbe protiv trgovine ljudima u svrhu radne eksploata-
cije, tokom 2020. godine, uCestvovao je 41 inspektor/ka rada. Pored toga, kra-
jem 2020. godine, predstavnici Inspektorata za rad u¢estvovali su i na treningu za
lokalne timove, realizovanim u okviru projekta ,Od opasnosti do sigurnosti: Una-
predivanje zastite zrtava trgovine ljudima u Srbiji“.

Indikator 5: U izveStajnom periodu, usluge pomodi i podrske koristilo je 837
devojcica, devojaka i Zena zrtava trgovine ljudima, odnosno po godinama:

2017 -126, 2018 - 261, 2019 - 199, 2020 — 251. Od ovog broja, 367 korisnica je

evidentirano prvi put, dok je 470 korisnica usluge koristilo nekoliko godina.
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4.4. Uspostavljanje i kontrola mehanizama delotvorne
zastite zena zaposlenih ili angazovanih u sistemu
bezbednosti od svih oblika nasilja i diskriminacije

Nosioci: 1. Broj prijavljenih i procesuiranih | Kontinuirano
slu¢ajeva;

Organi drzavne uprave 2. Broj i sadrzaj mera delotvorne

u sistemu bezbednosti zastite;

(MO, MUP, BIA, MF - UC, 3. Broj primera dobre prakse

MP - UIKS i MP) ugradenih u funkcionisanje

organa drzavne uprave
Partneri: .
4. Stavovi zena o delotvor-

nosti mera zastite od nasilja u

sistemu bezbednosti;

Sudovi i tuzilastva i

Poverenik za zastitu

. 5. Broj realizovanih obuka za
ravnopravnosti

zaposlene i rukovodioce na

teme iz ove oblasti
I e

» Ministarstvo odbrane

Indikator 1: Na osnovu dobijenih podataka od organizacionih jedinica MO, pri-
javliena su i procesuirana dva sluc¢aja zlostavljanja zena na radu. Za oba sluCaja
se vodi disciplinski izvidaj za prestup i podnete su tuzbe pred civilnim sudovima
Republike Srbije, Ciji postupak je u toku. Nije bilo slu¢ajeva nasilja nad zenama i
diskriminacije Zena u multinacionalnim operacijama u kojima su u¢estvovali pri-
padnici MO i VS u toku 2020. godine;

Indikator 5: Tokom 2019. godine, u organizacionim jedinicama Ministarstva
odbrane i u Vojsci Srbije, na osnovu planova i programa obuke, sprovedeno je 67
obuka na teme iz oblasti rodne ravnopravnosti, diskriminacije, porodiénog nasilja,
seksualnog uznemiravanja i zlostavljanja, prevencije radi povecanja bezbednosti
Zena u miru, konfliktu i postkonfliktnom oporavku drustva u zemlji i inostranstvu,

kao i tema o sadrzaju i aktivnostima &ija je realizacija predviden NAP-om.
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» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1: U izveStajnom periodu primlieno je 37 pisanih obrac¢anja policijskih
sluzbenica, koje su se odnosile na zlostavljanje. Od toga, 3 slucaja su se odnosila
na seksualno uznemiravanje, jedan na psihicko nasilie i 33 na mobing.

Indikator 2: U maju 2018. godine, usvojen je interni akt pod nazivom ,Uput-
stvo sa smernicama za prevenciju i zastitu od rodno zasnovane diskriminacije i
diskriminacije zasnovane na drugim licnim svojstvima u Ministarstvu unutrasnjih
poslova Republike Srbije”, kojom se utvrduju obaveze i duznosti u MUP, u preven-

ciji diskriminacije, kao i mehanizama i procedura za zastitu prava.

Indikator 5: Tokom 2019. i 2020. godine, kroz Program usavrSavanja policijskih
sluzbenika, kroz redovnu nastavu i preko platforme e-ucionica, realizovana su pre-
davanja na teme: ,Postupanje policiie u slucajevima nasilja u porodici i partner-
skim odnosima®, ,Rad policije sa marginalizovanim, manjinskim i socijalno ranji-
vim grupama®“, ,Pojam, prepoznavanije i delovanje policije na krivicno delo trgovina
liudima“ i ,Pojam, prepoznavanje i reagovanje na pojavne oblike diskriminacije”.
Pored toga, tokom 2020. godine, realizovana su dva seminara u saradnji sa Pove-
renikom za zastitu ravnopravnosti i Misijom OEBS-a u Srbiji, na temu ,Prepozna-

vanje i reagovanje na diskriminaciju“.

» Bezbednosno - informativna agencija

Indikator 1: U izvesStajnom periodu procesuirana je jedna prijava za zlostavlja-
nje na radu, koji je okoncan u Agenciji, odustankom od postupka posredovanja.

Indikator 2: Usvojeni su Instrukcija za prevenciju i zastitu od rodno zasnovane
diskriminacije i diskriminacije zasnovane na drugim li¢nim svojstvima u BIA, Pri-
ruénik za osobe od poverenja, Smernice za implementaciju mera za ostvarivanje

rodne ravnopravnosti u BIA.
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4.5. Preduzimanje neophodnih mera radi oduzimanja
vatrenog oruzja ili ogranic¢enja pristupa vatrenom
oruzju pociniocima nasilja

Nosioci: 1. Broj preduzetih mera; Kontinuirano
2. Broj slucajeva upotrebe vatrenog

MP, tuZilastva, oruzja u situacijama nasilia nad

sudovi, MZ i MUP Jenama;

Partneri: 3. Analiza posedovanja i korisce- Kontinuirano

nja vatrenog oruzja u situacijama
Privredna komora nasilia nad zenama;
(privatne sluzbe 4. Izvedtaji nezavisnih institucija

obezbedenja) i OCD
I e F—

P» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1: U izveStajnom periodu oduzeto je 240 komada oruZja u nelegalnom
posedu u krivicnom postupku u dogadajima sa elementima nasilja u porodici (od
jula 2017. do kraja 2018. godine -122, u 2019. godini — 67, u 2020. godini — 51).

» Ministarstvo pravde

Indikator 3: U cilju smanjenja rizika u oblasti zloupotrebe malog i lakog oruzja u
kontekstu nasilja u porodici, Ministarstvo pravde je podrzalo sprovodenie istra-
zivanja prakse institucija krivicnopravnog sistema u odgovoru na nasilie u poro-
dici, ucinjeno zloupotrebom vatrenog oruzja, koje je realizovao Program za razvoj
UN (UNDP). Podrzana je i organizacija Cetiri fokus grupe, kojoj su putem alikacije
Z0OOM prisustvovali predstavnici pravosudnih organa. Rezultati pomenutog istra-
zivanja su predstavljeni na etiri stru¢na skupa (Beograd, Novi Sad, Ni§, Kraguje-

vac), koji su organizovani za sudije i javne tuzioce svih instanci.
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4.6. Obezbedivanje sveobuhvatne pravne zastite i psiho-
socijalne podrske devojkama i zenama sa iskustvom
rodno zasnovanog nasilja, posebno pripadnicama
viSestruko marginalizovanih i diskriminisanih grupa u
konfliktu i postkonfliktnom oporavku drustva, kriznim i
vanrednim situacijama

Nosioci:

MRZBSP, MUP, MP, MZ,
MPNTR i MSP

Partneri:

Domovi zdravlja, centri za
socijalni rad, Skole i druge
obrazovne institucije, jedi-
nice lokalne samouprave i
organizacije civilnog drus-
tva, a posebno Kolo srp-
skih sestara i druge OCD
koje se bave ljudskim pra-
vima zena, u saradnji sa
Komesarijatom za izbe-
glice i migracije i meduna-
rodnim organizacijama

1. Broj usluga pravne zastite i

psihosocijalne podrske;

. Broj zena koje su dobile

pravnu zastitu i psihosoci-
jalnu podrsku;

. Broj pruzenih usluga;
. Broj usluga koje su finansijski

podrzane;

. Procenat sredstava usmere-

nih u te svrhe;

. Procenat sredstava utroSenih

u te svrhe;

. Broj Zzena koje su uklju¢ene u

kreiranje programa;

. Broj korisnica uklju¢enih u

kreiranje usluge;

. Stavovi zena korisnica usluga

o kvalitetu usluga;

10. Izvestaji nezavisnih institucija

Kontinuirano

» Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

Indikator 1:

Podaci Zavoda za socijalnu zastitu:

U 2018. godini bilo je 13.510 punoletnih zrtava fizickog nasilja.
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U 2019. godini evidentirano je ukupno 13.631 prijava za fiziCko nasilje Cije su zrtve
punoletne osobe. Posmatrano u petogodisnjem periodu, zabelezen je porast
broja prijava za sve uzrasne grupe punoletnih. Broj prijava je porastao za: 135,5%
za mlade, 93,9% za odrasle i 79,8% za starije. Od ukupnog broja prijava za fizicko
nasilie u 2019. godini, 73,4% prijava su za zene $to ukazuje da je re¢ o rodno

zasnovanom nasilju.

U 2020. godini ukupan broj prijava za sve starosne kategorije iznosio je 36.656 Sto
je u odnosu na 2011. godinu viSe za 328,5%. Udeo punoletnih korisnika u uku-
pnom broju prijava nasiljia u 2020. godini iznosi 77,2%.

U 2019. godini CSR je preduzeo ukupno 28.003 postupka u cilju zastite punolet-
nih Zrtava nasilia u porodici od kojih se 78,6% odnosi na materijalnu, pravnu ili
stru¢no savetodavnu podrsku.

U 2020. godini CSR je preduzeo ukupno 28.213 postupka u cilju zastite punolet-
nih zrtava nasiljia u porodici od kojih se 77,6% odnosi na materijainu, pravnu ili

struéno savetodavnu podrsku.

Ukupan broj izreCenih mera zastite za punoletne Zrtve nasilja u porodici u 2019.
godini iznosio je 5.344. Najzastuplienije mere su zabrana daljeg uznemiravanja
¢lana porodice sa 36,6% i zabrana priblizavanja ¢lanu porodice na odredenoj
udaljenosti sa 32,3%.

Ukupan broj izreCenih mera zastite za punoletne Zrtve nasilja u porodici u 2020.
godini iznosio je 6.099. Najzastupljenije mere su zabrana priblizavanja ¢lanu poro-
dice na odredenoj udalienosti sa 44% i zabrana daljeg uznemiravanja lana poro-
dice sa 25,8%.

Indikator 6: Trenutno u Republici Srbiji funkcionise 7 licenciranih pruzalaca usluge
prihvatiliSta za zrtve nasilja i 10 licenciranih pruzalaca usluge SOS telefona za Zene

zrtve nasilja.
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Indikator 7: Ministarstvo podrzava unapredenje usluga u zajednici preko mehani-

zama namenskih transfera koji se dodeljuju jedinicama lokalne samouprave, koje

dalie usmeravaju sredstva ka pruzaocima usluga na svojoj teritoriji. U tu svrhu
Ministarstvo je u 2020. godini izdvojilo 604.800.000,00 dinara. Jedan deo sred-
stava je usmeren i za podrsku Zrtvama nasilja u porodici i partnerskim odnosima,

o ¢emu odlucuiju jedinice lokalne samouprave.

4.7. Unapredenje pravne zastite i psiho-socijalne podrske
devojkama i zenama zrtvama trgovine ljudima,
posebno pripadnicama viSestruko marginalizovanih
i diskriminisanih grupa u konfliktu i postkonflikthom
oporavku drustva, kriznim i vanrednim situacijama

Nosioci:

Nacionalni koordinator za
borbu protiv trgovine lju-
dima i Centar za zastitu
zrtava trgovine ljudima u
saradnji sa MRZBSP, MP,
sudovi i tuzilastva

Partneri:

OCD, a posebno Kolo srp-
skih sestara i druge OCD
koje se bave ljudskim pra-
vima Zena u saradnji sa
MSP i medunarodnim
organizacijama

1. Broj zena koje su dobile
pravnu zastitu i psihosoci-
jalnu podrsku;

2. Procenat sredstava usme-

renih i utroSenih u svrhe
pravne zastite i psihosoci-
jalne podrske;

3. Broj izradenih programa

pravne zastite i psihosoci-
jalne podrske i uklju¢enih
institucija;

4. Broj zena koje su ukljucene

u izradu programa pravne
zastite i psihosocijalne
podrske;

5. Broj korisnica usluga uklju-

¢enih u kreiranje programa;

6. lzvestaji nezavisnih institucija

Kontinuirano
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» Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo za rad, zaposljavanje,

boracka i socijalna pitanja

Indikator 1: Kancelarija za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima u
okviru Direkcije policije, u saradnji sa Centrom za zastitu Zrtava trgovine ljudima, u
pogledu pruzanja pravne zastite i psiho — socijalne podrske devojkama i Zenama
zrtvama trgovine ljudima, realizovala je u periodu 2017-2020 sledecCe aktivnosti:

U izvestajnom periodu usluge pomoci i podrske koristilo je 837 devojcica, devo-
jaka i zena zrtava trgovine ljudima, odnosno po godinama 2017 — 126, 2018 —
261, 2019 - 199, 2020 - 251.

Od ovog broja, 367 korisnica je prvi put evidentirano u izvestajnom periodu, dok
je 470 Kkorisnica, pomenute usluge koristilo nekoliko godina. Takode, u izvestaj-
nom periodu, 192 devojaka i zena su imale angazovanog pravnog zastupnika,
koje pretezno obezbeduje Centar za zastitu zrtava trgovine ljudima i, u odredenoj
meri, OCD Atina i Astra.

Indikator 2: Procenat sredstava namenjenih pravnoj zastiti i psihosocijalnoj
podrsci varira na godiSnjem nivou, pa je tako u 2017. godini iznosio 15% uku-
pnog budzeta Centra, u 2018 - 14%, 2019 — 11%, a 2020 — 18%.

Indikator 3: U izveStajnom periodu je sacinjeno 549 individualnih planova radi
zastite devojcCica, devojaka i zena Zrtava trgovine ljudima, dok je sa 288 korisnica
postojao usmeni dogovor o zastiti i podrsci. U planove zastite ukljuCene su sve
relevantne institucije sistema, pre svega, policija, centri za socijalni rad, zdrav-

stvene ustanove, obrazovne ustanove i Nacionalna sluzba za zapoSljavanje.

Indikator 4: Sve korisnice (njih 837) ucestvuiju ili su u€estvovale u izradi planova
zastite, koji po svojoj prirodi, mora biti prilagoden individualnim potrebama.
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Zakljuéci i preporuke:

Dostavljeni podaci su u velikoj meri uslovljeni okvirom koji postavlja sam plan u
smislu vremenskog trajanja i postavljenih indikatora kvantitativne prirode, a koji ne
pokazuju sustinsku delotvornost mera zastite. Imajuci u vidu neophodnost multi-
sektorskog pristupa pitanju pruzanja sveobuhvatne pravne zastite i psihosocijalne
podrske, potrebno je ostvariti visok stepen koordinacije svih relevantnih aktera,
uz definisane mehanizme pracenja efikasnosti mera. Pored toga, indikatori u ovoj
oblasti sledeceg NAP za primenu Rezolucije 1325 SBUN moraju biti pre svega
ishodovno definisani, napustajuci princip primene indikatora kvantitativnog karak-
tera kada je u pitanju procena uspesnosti mera zastite od nasilja.

Kada je u pitanju zastita od diskriminacije i rodno zasnovanog nasiljia u sektoru
bezbednosti, neophodno je kontinuirano i sistematski odrzavati obuke o prepo-
znavanju i mehanizma zastite, u koje ¢e biti ukljuceni i zene i muskarci. Pored
toga, neophodno je kontinuirano podizanje kapaciteta mehanizama unutar sek-
tora bezbednosti, kao $to su ,0sobe od poverenja“, alii drugih unutrasnjin meha-
nizama, radi obezbedivanja blagovremene i efikasne reakcije na potencijalne slu-

Cajeve diskriminacije i rodno zasnovanog nasilja.
Imajuci u vidu navedeno, neophodno je:

¢ lzvrsiti prilagodavanje sistema zastite izmenama u pravnom i
strateSkom okviru, uspostavljajuéi jasan mehanizam multisektorske
saradnje;

e Uspostaviti metodologiju prikupljanja podataka i procene efikasnosti
mera zastite, omogucavajucéi komparabilnost podataka;

¢ U sledeéem NAP definisati ishodovno orijentisan sistem indikatora,
Sto je preduslov za efikasno pracenje i precizno izveStavanje o
sprovedenim aktivnostima, koje su od znac¢aja za oblast zastite;

e Sistematski sprovoditi obuke za zaposlene u sektoru bezbednosti,
uklju€ujuci i zaposlene upuéene u multinacionalne operacije, za
prepoznavanje i reagovanje na slu¢ajeve diskriminacije i rodno
zasnovanod nasilja;
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¢ Kontinuirano podizati kapacitete ,,osoba od poverenja“ i drugih
mehanizama, za prepoznavanje i reagovanje na slu¢ajeve
diskriminacije i rodno zasnovanog nasilja;

e Sprovoditi istrazivanja o percepciji zaposlenih u sektoru bezbednosti

o rasprostranjenosti diskriminacije i nasilja.
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5. OPORAVAK

5.1. Unapredenje normativno-institucionalnog okvira i
preduzimanje mera za ostvarivanje oporavka zena
sa iskustvom nasilja u konfliktu i postkonfliktnom
oporavku drustva, kriznim i vanrednim situacijama

Nosioci: 1. Analiza kvaliteta Druga
normativnog i polovina

MRZBSP i MP institucionalnog okvira; | 2017. godine

Partneri: 2. Broj usvojenih Kontinuirano

Tuzilastva, sudovi, MZ,

MUP, sluzbe bezbednosti, u
saradnji sa institucionalnim
telima i mehanizmima za
rodnu ravnopravnost na svim
nivoima, SKGO, jedinicama
lokalne samouprave, OCD i
medunarodne organizacije

predloga za izmene
normativnog okvira;

3. Broj analiziranih

dokumenata

» Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

Indikator 1 i 2: MRZBSP je pripremilo Nacrt izmena i dopuna Porodicnog zakona,

u kojem je predvideno uvodenje nove mere zastite od nasilja u porodici: ,lzdavanje

naloga pociniocu nasilja u porodici za uklju¢ivanje u psihosocijalni tretman ili spe-

cijalizovane programe*.
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5.2. Obezbedivanje obuke za u¢esnike/ce mirovnih i
humanitarnih misija o rodnoj ravnopravnosti, oporavku
i reintegraciji zena sa iskustvom rodno zasnovanog
nasilja

.|

Nosioci: 1. Broj sprovedenih obuka: Kontinuirano

2. Broj zena i muskaraca koji su

MO i MUP prodli obuku;

3. Broj OCD koji su u¢estvovali u

Partneri: sprovodenju obuke;

4. Procenat ucesnica u odnosu
SKGO, OCD i medu-

o na ukupan broj ucesnika obuka
narodne organizacije

u mirovnim i humanitarnim
misijama
1 e

» Ministarstvo odbrane

Indikator 1: U Centru za mirovne operacije u prvoj polovini 2019. godine je rea-
lizovana obuka lica koja se upucuju u multinacionalne operacije po temi ,Rodna
pitanja u MnOp*“ u 20 termina, sa ukupno obuc¢enih 533 lica od kojih su 46 (8,6%)
bile zene. U Centru za mirovne operacije u toku 2020. godine je realizovana obuka
kandidata koji se upucuju u multinacionalne operacije po temi ,Rodna pitanja u
MnOp*“ u 12 termina, sa ukupno obucenih 270 lica od kojih su 45 (17%) bile Zene.

» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 1: Odrzano je viSe kurseva u organizaciji Centra za mirovne operacije
VS, ukljuCujudi i kurseve ,Rod u mirovnim operacijama*“ i ,Zastita civila u mirovnim
operacijama“. Ukupno je 5 poalicijskih sluzbenika u¢estvovalo na 3 obuke za uce-
§¢e u mirovnim operacijama u 2017. godini, od ¢ega su svi polaznici muskarci.
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5.3. Prevazilazenje stereotipa i predrasuda prema zenama
sa iskustvom nasilja u konfliktu i postkonfliktnom
oporavku drustva, kriznim i vanrednim situacijama
i njihovo osnazivanje da izadu iz izolacije i prekinu
¢utanje o svom traumatskom iskustvu

I e W—
Nosilac: 1. Broj obuka o prirodi nasi- Kontinuirano

lia i nenasilnom reSavanju
Operativno telo (KTRR) sukoba;

2. Broj ucesnika/ca obuka

Partneri: L )
0 uzrocima i posledicama

MRZBSP, Kancelaria za ljud- nasilja nad zenama;

. . 3. Broj afirmativnih javnih
ska i manjinska prava, Pove- L
. - antinasilnih izjava kreatora
renik za zastitu ravnoprav- ) o
' - . avnog mnjenja;
nosti, analitiCke grupe i J . g‘ J. J. o
e . 4. Broj afirmativnih javnih
istrazivacki timovi za spro- A _
. ntinasilnih informativno-
vodenje NAP-a, kontakt-o- abtl ol !hl ormativno
. obrazovnih programa;
sobe za sprovodenje NAP- a ) p .g |
S , 5. Analiza sadrzaja medij-
i institucionalna tela i meha- o . i
R skog izveStavanja o temi;
nizmi za rodnu ravnopravnost

C . 6. Stavovi gradana/ki;
na svim nivoima, u saradnii e e e
sa OCD, novinarskim udru- - B _J?V_Jem .e stova
. o na godiSnjem nivou
zenjima i medijima i meduna-

rodnim organizacijama
I e F—

» Ministarstvo unutrasnjih poslova

Indikator 3: Policijske uprave su aktivno ucestvovale u medunarodnoj kampa-
nji ,16 dana aktivizma protiv nasilja nad zenama®, sprovodenjem niza preventivnih
aktivnosti, predstavljanjem rada policije kroz sredstva javnog informisanja, ostva-
rivanjem kontakata sa drugim organizacijama, kao i odrzavanjem strucnih sku-
pova, tribina, okruglih stolova, seminara, konferencija i predavanja. Pored toga,
Mreza zena u policiji je 2020. godine, tokom pomenute kampanje organizovala
podelu flajera Mreze.
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Zakljuéci i preporuke: Imajuci u vidu vanrednu situaciju u vidu pandemije, koja
je zadesila drustvo u celini, kao i €injenicu da su veliki deo tereta u procesu borbe
protiv pandemije iznele delatnosti u kojima zene Cine ogromnu vecinu (zdrav-
stvena zastita, socijalna zastita, trgovina, mediji i dr.), oporavak moze biti mozda i
najvazni segment sledec¢eg NAP-a. S tim u vezi, neophodno je razviti adekvatan i
pristupacan sistem psiho-socijaline podrske za eventualne postraumatske stresne
poremecaje i druge poteSkoce koje su nastale kao posledica intenzivhog angazo-
vanja tokom procesa suzbijanja i borbe protiv posledica pandemije. Pored toga,
neophodno je nastaviti sa unapredenjem pravnog okvira u oblasti oporavka, uz
kontinuirano podizanje kapaciteta pruzalaca usluga i kvaliteta usluga psihosoci-

jalne podrske korisnicima i korisnicama.
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Il Rodna ravnopravnost
na lokalnom nivou

U okviru svoje Zakonom propisane nadleznosti, Poverenik prati sprovodenje za-
kona i drugih propisa, preporucuje organima javne viasti i drugim licima mere za
ostvarivanje ravnopravnosti i podnosi Narodnoj skupstini Republike Srbije Redo-
van godisnji izvestaj o stanju u oblasti ravnopravnosti. Pored navedenog, u skladu
sa Nacionalnim akcionim planom za primenu Rezolucije 1325 ,Zene, mir i bez-
bednost” Saveta bezbednosti UN, vrSi nezavisni monitoring sprovodenija aktivno-

sti definisanih akcionim planom.

Poverenik je u aprilu 2017. godine uputio preporuku mera za ostvarivanje rav-
nopravnosti svim jedinicama lokalne samouprave u Srbiji. Zatim je Poverenik svim
jedinicama lokalne samouprave dostavio upitnik, kako bi pratio implementaciju
preporuke i stanje u oblasti ostvarivanja rodne ravnopravnosti u jedinicama lokalne
samouprave. Pored toga, u februaru 2020. godine, upucena je preporuka mera
jedinicama lokalne samouprave, koja se odnosila na povec¢anje u¢esca zena i mla-

dih u procesu donosenja odluka.

Imajuci u vidu zavrSetak dva vazna ciklusa, izborni ciklus u velikoj vecini lokal-
nih samouprava i istek Nacionalnog akcionog plana za primenu Rezolucije 1325
,Zene, mir i bezbednost* Saveta bezbednosti UN, stekli su se uslovi za upudiva-
nje novog upitnika svim jedinicama lokalne samouprave, a u cilju merenja ostva-
renog napretka zastuplienosti Zzena na pozicijama odlucivanja u odnosu na 2017.
godinu, postojanje lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost i postojanje

odgovarajuceg lokalnog strateskog okvira.

Na upitnik je odgovorilo svih 145 jedinica lokalne samouprave, zaklju¢no sa kra-
jem maja 2021. godine, s tim Sto su podaci o zastuplienosti na celnim pozicijama

u opstini azurirani i nakon pomenutog perioda.
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1. NALAZI ANALIZE UPITNIKA | KOMPARATIVNI PRIKAZ

Poredenje analiza zastuplienosti Zena na lokalnom nivou 2017. i 2021. godine,
pokazuje da je napravlien primetan pomak na velikoj vecini pozicija odlucivanja
na lokalnom nivou. Na poziciji predsednice opstine, odnosno gradonacelnice, tre-
nutno je 15,9% zena, $to je povecanje od 8,8% u odnosu na 2017. godinu. Zene
su na Celu lokalnih samouprava u gradovima KruSevac, Ni§, Sremska Mitrovica,
UZice i VrSac, i opStinama Alibunar, Apatin, Bajina Basta, Backi Petrovac, Babus-
nica, Bela Crkva, Beocin, Brus, Varvarin, Kovin, Surdulica, Trstenik, Trgoviste,

Coka, Cidevac, Predevo, Novi KneZevac i Ruma.
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Grafikon 1 Zastuplienost zena na pozicijama predsednice opstine/gradonacelnice

Prema podacima Kancelarije za Kosovo i Metohiju, od 29 lokalnih samouprava na
Kosovu i Metohiji, na mestu predsednica Priviemenih organa su dve zene (Kosov-
ska Kamenica i Klina).* U 29 lokalnih samouprava ukupno je 16 Zena u opstin-
skim vecdima, dok je na rukovodecim poloZajima u javnim preduzecima sa Kosova
i Metohije 45 Zena.

Kada su u pitanju zamenice gradonacelnika/ce, odnosno predsednika/ce opstine,
napredak je nesto manje izrazen i iznosi 4,7%, odnosno sa 17,1% 2017. godine

4 Svako spominjanje naziva Kosovo, bez obzira da li upucuje na teritoriju, institucije ili stanovnistvo u
ovom tekstu treba da se tumaci u potpunosti u skladu sa Rezolucijom saveta bezbednosti UN 1244,
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na 21,8% 2021. godine.

Usvajanjem Izmena i dopuna Zakona o lokalnim izborima?®, propisano je da svaka lista
mora sadrzati 40% procenata manje zastuplienog pola, $to je rezultiralo porastom
zastuplienosti Zena u lokalnim skupstinama. Procenat Zena, kao manje zastuplienog
pola u svim skupstinama gradova i opstina, jos uvek nije dostigao ciliani nivo, pre
svega zbog odredenog broja opstina koje nisu bile obuhvacene redovnim lokalnim
izborima. S tim u vezi, zastuplienost Zena u lokalnim skupStinama povecana je sa
34,8% na 38,6%, u periodu izmedu 2017-2021. godine, odnosno povecana je za
3,8% procenata. Pored toga, porast u zastuplienosti zena zabelezZen je i na pozicijama
predsednika skupstina JLS — sa 14% na 21.1% (+7,1%) i zamenika predsednika
skupstina JLS — sa 24% na 26,1% (+2,1%).

Na pozicijama sekretara i zamenika sekretara skupstine nastavlien je trend preovia-
dujuce zastuplienosti zena, kaji je u sluCaju sekretara dodatno povecan za 4,1% u
odnosu na 2017. godinu (2017. - 57,7% i 2021. — 61,8%), dok je na poziciji zame-

nika sekretara zabelezen pomak ka uravnotezenoj zastuplienosti, sa 64,6% na 60%.
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Grafikon 2 Zastuplienost zena na ostalim kljucnim pozicijama odlucivanja u lokalnim

samoupravama

5  "Sl. glasnik RS", br. 129/2007, 34/2010 - odluka US, 54/2011, 12/2020, 16/2020 - autenticno
tumacenie i 68/2020

1ZVESTAJ O MONITORINGU SPROVOBENJA NAP ZA PRIMENU REZOLUCIJE 1325 SAVETA BEZBEDNOSTI UJEDINJENIH NACIJA — 7 1
ZENE, MIR | BEZBEDNOST U REPUBLICI SRBIJI (2017-2020)



Poput vecine pozicija odlucivanja na lokalnom nivou, i zastuplienost Zzena u opstin-
skim/gradskim vecima belezi rast u odnosu na prethodno sagledavanje sta-
nja. Prema rezultatima iz 2021. godine, Zene su u opstinskim/gradskim vecima
zastupliene sa 23,6%, $to je porast od 4,6% u odnosu na 2017. godinu.

Zastuplienost zena na najnizem nivou odluCivanja, kada je u pitanju lokalni nivo
vlasti, odnosno nivo mesne zajednice je i dalje niska. Prema rezultatima iz 2017.
godine, zene su bile zastupliene sa samo 10,7% u savetima mesnih zajednica,
dok je bilo samo 7,1% predsednica saveta. Rast zastuplienosti u savetima prema
novim rezultatima iznosi 5%, $to predstavnja znac¢ajan ali jos uvek nedovoljan rast,
dok porast zastuplienosti medu predsednicama saveta mesnih zajednica iznosi
marginalnih 1%. Pomenuti rezultati su donekle oCekivani, imajuci u vidu Cinje-
nicu da je najteze prevaziéi prepreke i ustaljene obrasce u lokalnim sredinama, ali i

generalno malu zainteresovanost za angazovanje u mesnim zajednicama.

Sa druge strane, vec tradicionalno je visoka zastuplienost zena na najoperativni-
jim pozicijlama u lokalnoj samoupravi, kao $to su pozicije nacelnika i rukovodilaca
organizacionih jedinica. Tako je procenat zena na poziciji nacelnice uprave pove-
¢an sa 47,5% na 53,3%, dok je procenat nacelnica uprava za pojedine oblasti®
smanjen sa 56,5% na 44,2%.

6  Zakon o lokalnoj samoupravi (¢lan 53) nalaZe da se opstinska uprava obrazuje kao jedinstveni
organ, a mogu se obrazovati i opstinske uprave za pojedine oblasti u opstinama sa preko 50.000
stanovnika
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Grafikon 3 Nacelnici/ce opstinskih/gradskih uprava

Procenat rukovoditeliki organizacionih jedinica se neznatno smanijio, ali je i dalje

natpolovican i iznosi 55% u odnosu na 56,6% 2017. godine.

Kada je u pitanju zastuplienost Zzena u izbornim komisijama, u posmatranom peri-
odu doslo je do blagog iskoraka ka postizanju uravnoteZene zastuplienosti u lokal-
nim izbornim komisijama, koje sada imaju 39,9% zena, u odnosu na 37% 2017.
godine. Sa druge strane, znacajnije je smanjen procenat Zena na pozicijama pred-
sednika izborne komisije, sa 43,2% na 38,9%, Sto bi moralo biti predmet dublje

analize.
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Grafikon 4 Zastuplienost Zena u izbornim komisijama na lokalnom nivou

Jedan od najznacajnijin podataka u uporednom prikazu, i ujedno jedan od naj-
znacajnijih rezultata u posmatranom periodu jeste procenat osnovanih radnih tela
za rodnu ravnopravnost. Procenat osnovanih radnih tela je u prethodnom periodu
porastao za ¢ak 23,6%, odnosno sa 47,9 na 71,5%, Sto govori da je svest o zna-
Caju rodne ravnopravnosti znacajno podignuta na lokalnom nivou viasti, dok se
njihovim formiranjem stvaraju preduslovi za urodnjavanije lokalnih javnih politika. U
pogledu sastava pomenutih radnih tela, udeo muskaraca se povec¢ao na 23,3%,
u odnosno na 20% 2017. godine. Sa druge strane, pojedini odgovori iz upitnika
ukazuju da odredeni broj lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost nije funk-
cionalan, odnosno da nakon konstituisanja ne radi u punom kapacitetu, sto uka-
zuje da je neophodno nastaviti rad na podizanju kapaciteta donosilaca odluka na
lokalnom nivou, kao i ¢lanova pomenutih radnih tela.

Takode, zabeleZen je i blagi porast procenta JLS koje su odredile lice koje u svom
opisu poslova imaju i rodnu ravnopravnost, ali je nastavljena i negativna tenden-

cija da se radna mesta pomenutih lica dele na ona koja se neposredno bave rod-
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nom ravnopravnoscu i ona gde je rodna ravnopravnost sporedna obaveza. Naj-
¢eScée se rodna ravnopravnost vezuje za poslove u oblasti boracke i invalidske
zastite, brige o0 deci, pitanja Roma i oblast zdravstvene zastite. Sa druge strane,
postoje i primeri gde su lica zaduzena za poslove rodne ravnopravnosti zapo-
slena na radnim mestima koja obuhvataju oblasti kao $to su komunalni inspekcij-
ski poslovi, drumski saobracaj, poslovi trezora i prijem akata za registraciju predu-
zetnika. Vazno je napomenuti i da je procenat JLS koje nemaju ni lice zaduzeno
za poslove rodne ravnopravnosti ni radno telo za rodnu ravnopravnost smanjen
sa 32,1% na priblizno 10%.
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Grafikon 5 Mehanizmi za rodnu ravnopravnost na lokalnom nivou

UocCen je napredak i u pogledu procenta opstina/gradova koji su usvojili Odluku
o ravnopravnosti polova. U odnosu na 32,5% 2017. godine, pomenuti dokument
usvajilo je 40,7% JLS u Republici Srhbiji.

Jedan od najvaznijih segmenata zastuplienosti zena na pozicijama odluc¢ivanja u
jedinici lokalne samouprave jeste zastuplienost na rukovodedim poloZajima u javnim
preduzecima, ustanovama i organizacijama, Giji je osniva¢ opstina odnosno grad.
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U posmatranom periodu jo$ uvek nije doslo do ujednacavanja zastuplienosti na
pomenutim polozajima u javnim preduzedima, a ponegde je zabelezen i pad, sto
je slu¢aj kada je u pitanju pozicija direktora. U odnosu na 2017. godinu, na pozi-
ciji direktorke javnih preduzeca na lokalnom nivou je 2,9% manje zena, $to iznosi
ukupno 12,6%. Nadalje, procenat zena u nadzornim odborima javnih preduzeca
ostao je identi¢an - 28,9%, dok je udeo zena na poziciji predsednika/ce nadzor-
nih odbora porastao sa 16,9% na 19,4%.
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Grafikon 6 Zastuplienost zena u javnim preduzec¢ima na lokalnom nivou

Kada su u pitanju ustanove i organizacije Ciji je osniva¢ lokalna samouprava,
zastuplienost zena je uravnotezena, a u nekim sluc¢ajevima i natpolovi¢na. Situa-
cija je u ovoj oblasti donekle i o¢ekivana, imajuci u vidu da se delatnost ustanova
i organizacija najceS¢e odnosi na oblasti koje se u tradicionalnom smislu smatraju
,zenskim®, odnosno oblasti socijalne zastite, zdravstvene zastite i obrazovanja.

Udeo Zena na poziciji direktora’ke ustanova i organizacije je povecan sa 51,2%
2017. godine na 56,5% 2021. godine, a sli¢an porast je zabelezen i na poziciji
¢lana/ice upravnog odbora, sa 51,2% na 55,4%. Pored toga, udeo Zena na pozi-
ciji predsednika/ce upravnog odbora porastao je za 3,8%, na sadasnjih 47,2%.
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IV Zene, mir, bezbednost i
odgovor na pandemiju
na lokalnom nivou

Moderan pristup pitanju bezbednosti, oli¢en u konceptu ljudske bezbednosti,
odnosno multidimenzionalnom pristupu i holistickom sagledavanju svih mogucih
bezbednosnih izazova sa kojima pojedinac moze da se susretne, pokazao se kao

integralan za upravljanje krizama i vanrednim situacijama uopste.

Agenda Zene, mir i bezbednost, kao i nacionalni akcioni planovi, koji su izradeni
kako bi pomenutu agendu realizovali, predstavljaju mehanizme primene koncepta
ljudske bezbednosti, a unutar njega, principa rodne ravnopravnosti, bez ¢ega ne
moze biti kvalitetnog upravljanja krizom, niti efikasnog suzbijanja posledica. Jedan
od preduslova za efikasnu primenu agende Zene, mir i bezbednost jeste tzv. loka-
lizacija, odnosno integrisanje njenih osnovnih principa u lokalne javne politike, kao
i upravljacke i bezbednosne mehanizme, §to je i definisano NAP za primenu Rezo-
lucije SBUN 1325 u Repubilici Srbiji 2017-2020. godine.

Pandemija Kovida 19 se pokazala kao izrazito velika pretnja po zdravlje svih gra-
dana, nosecdi sa sobom teSke posledice u svim oblastima drustvenog Zivota,
ukljuCujudi i ekonomiju, socijalnu zastitu, zdravstvenu zastitu i dr. Ujedno, reakcija
svih nivoa vlasti na pandemiju, predstavlja odli¢an pokazatelj toga koliko su prin-
cipi agende Zene, mir i bezbednost istinski primenjeni i da li gradanima, kao kraj-
njim beneficijarima pomenutih principa, ispunjava svoj osnovni cilj.

S tim u vezi, Poverenik za zaStitu ravnopravnosti je poseban deo upitnika koji
je upucen lokalnim samoupravama posvetio lokalnoj bezbednosnoj infrastrukturi,

njihovim mehanizmima i strateSkom okviru.
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U skladu sa Uredbom o sastavu, nacinu i organizaciji rada Stabova za vanredne
situacije’, lokalni Stabovi za vanredne situacije realizuju svoje aktivnosti u tri faze,
odnosno preventivnu fazu, operativnu fazu i poslove koordinacije i rukovodenja i
fazu oporavka zajednice. U sve tri faze neophodna je participacija zena, kako bi
se obezbedilo integrisanje rodne perspektive u rad, neophodno je ucesce Zena.
Nazalost, imajudi u vidu Uredbom propisani sastav lokalnih Stabova za vanredne
situacije, neuravnotezena zastuplienost zena na pozicijama odlucivanja u JLS se
naj¢esce prenosi i na njihov sastav. Sledstveno tome, rezultati upitnika su pokazali
da je u proseku samo 23,6% zena u sastavu lokalnih Stabova za vanredne situ-
acije, Sto je trend koji je preslikan sa republickog, pokrajinskog i okruznog nivoa,

prema podacima Ministarstva unutradnjih poslova.

mZene ®Mukarci

Grafikon 7 Sastav lokalnih Stabova za vanredne situacije

Imajudi u vidu da su lokalni saveti za bezbednost jedan od najvaznijin lokalnih
mehanizama za definisanje i reSavanje bezbednosnih pitanja u zajednici, jedan
segment upitnika odnosio se na njihovo mapiranje na lokalnom nivou i participa-

7 Sl glasnik RS", br. 27/2020
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ciju zena u njihovom radu. Rezultati upitnika pokazali su da je oko dve trecine,
odnosno 67,1% JLS u Republici Srbiji osnovalo lokalne savete za bezbednost,
dok Zene Cine priblizno 29% ukupnog broja Clanova.

Jos jedan od preduslova za usvajanje rodno osetljivih mera u svakodnevnim, ali i
vanrednim situacijama jeste postojanje odgovarajuceg lokalnog strateSkog okvira,
odnosno lokalnog akcionog plana (LAP) za sprovodenje Rezolucije 1325 SB UN
ili lokalnog akcionog plana za rodnu ravnopravnost. Analiza upitnika pkazala je da
samo 22,1% JLS u Republici Srbiji ima na snazi vazedi LAP, dok jos 5,7% opstina

preduzima aktivnosti u cilju usvajanja pomenutog strateSkog dokumenta.

22.1

5.7

72.2

mDa U razli¢itim fazama usvajanja Ne

Grafikon 8 Usvojen lokalni akcioni akcioni plan za rodnu ravnopravnost i/ili za sprovodenje
Rezolucije 1325 SB UN

Pored toga, strategiju unapredenja bezbednosti u zajednici usvajilo je 6,3% JLS,
dok je analizu stanja bezbednosti, kao preduslov za usvojanje i efikasno sprovo-
denje bilo koje lokalne javne politike na temu bezbednosti, izradilo 21% JLS.

Analiza upitnika dotakla se i pitanja obezbedivanja sveobuhvatne pravne zastite
i psiho—socijalne podrSke devojkama i Zzenama sa iskustvom rodno zasnovanog
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nasilja, Sto je ujedno i jedan od vaznih segmenata NAP-a. Potreba za ovom uslu-
gom na lokalnom nivou je naro¢ito doSla do izrazaja tokom pandemije, imajuci
u vidu povecan rizik od nastanka porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja usled
zabrane kretanja, rada od kuc¢e i mnogih drugih faktora. Ipak, prema podacima iz
popunjenih upitnika, pomenuti programi podrske dostupni su u samo 26 JLS, sto
¢ini oko 18% od ukupnog broja. Narocito je interesantan podatak da su usluge
sveobuhvatne pravne zastite i psiho—socijalne podrske devojkama i Zzenama sa
iskustvom rodno zasnovanog nasilja obezbedene u samo 13 od 28 gradova u Srbiji.

Kada su u pitanju mere koje su lokalne samouprave usvajale u cilju suzbijanja i
ublazavanja posledica pandemije Kovida 19, analiza odgovora na upitnik poka-
zuje da je priblizno 70% JLS preduzimalo neke od mera koje se odnose na soci-
jalnu zastitu, ublaZzavanje ekonomskih posledica, materijalnu podrsku ili borbu
protiv rodno zasnovanog nasilia. U posmatranom periodu, velika vecina mera
se odnosila na podelu paketa pomodi, umanjenje zakupa poslovnih prostora i
osnivanje centara za davanje informacija putem telefona i pruzanje razli¢itih vrsta
informacija.

Prilikom usvajanja mera, radna tela za rodnu ravnopravnost konsultovana su u
samo 18,6% sluCajeva, odnosno 30% racunajuci samo one JLS koje su pome-
nuto radno telo osnovale. Sa druge strane, organizacije civilnog drustva su kon-
sultovane u procesu usvajanja mera u 52,4% slu¢ajeva. Imajudi u vidu navedene
podatke, moze se zakljuciti da na lokalnom nivou nije dovoljno vodeno ra¢una o
ukljucivanju radnih tela za rodnu ravnopravnost u procese donosenja odluka, Sto

povedava rizik da usvojene mere ne budu dovoljno rodno osetljive.
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V lzvestaj nezavisne
ekspertkinje o
sprovedenom
monitoringu nad
primenom NAP-a
za implementaciju
Rezolucije SBUN
1325 na nivou lokalnih
zajednica

Konsultantkinja Natasa Milojevi¢
avgust, 2021. godine
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1. UVOD

¢ Najvazniji podaci o Nacionalnom akcionom planu za period 2017. do
2020. godine za sprovodenje Rezolucije 1325 SBUN u Repubici Srbiji

Opsti cilf NAP-a 2 jeste unapredenje bezbednosti Zena u drustvu integralnom pri-
menom Rezolucije 1325 u oblastima prevencije, ucestvovanja, zastite i oporavka
insistirajuc¢i na vecoj ukljuCenosti Zena u oCuvanje mira i bezbednosti na nivou
lokalne zajednice.

Opsti cili NAP-a je unapredenie svih aspekata bezbednosti zena u drustvu a naro-
Cito Zena koje su viSe izlozene bezbednosnim rizicima i viSestruko diskrimini-
sane kao Sto su: Zene sa invaliditetom, Romkinje, starije od 50 godina, izbeglice i
interno raseljene Zene, Zene sa sela, samohrane majke, zene iz manjinskih grupa,
zene zrtve nasilja, Zene drugadijeg rodnog identiteta-seksualne orijentacije, zene
iz nerazvijenih podrucja.

NAP ima pet tematskih oblasti, osim gore navedenih, prvo pogavlje/oblast su
AKTERI — gradnja institucionalnih mehanizama i tela i tri priloga (1. spisak medu-
narodnih dokumenata, 2.model izvestavnja, 3.pregled skracenica). Svaka od pet
tematskih oblasti definiSe i posebne cilieve i aktivnosti predvidene da se ti ciljevi
ostvare kao i nosioce aktivnosti, partnere i potrebne resurse.

Sredstva neophodna za realizaciju aktivnosti su predvidena budzetom (konkret-
nije, predvidena su samo u budZetima Ministarstva odbrane i Ministarstva kulture)
dok su ostali organi drzavne uprave i lokalne samouprave pozvani da planiraju i
opredele sredstva u skladu sa mogucénostima u okviru limita u budzetskom peri-
odu a preporuceno im je da potraze i donatorska sredstva.

Drugi NAP (2017 — 2020) predvideo je uspostavljanje Operativhog tela na nivou
Vlade, zatim jedinstveni model izveStavanja kao i uspostavljanje kontakt osobe za
sprovodenje NAP-a na svim nivoima realizacije.



Poglavlje Akteri definiSe institucionalna tela i mehanizme za sprovodenje NAP-a:
to su Politicki savet Vlade, Operativno telo Viade, Komisija za sprovodenje NAP-a
kao nadzorno telo Narodne skupstine i Skupstine AP Vojvodina, AnalitiCke grupe
i istrazivaCki timovi u insititucijama u sistemu bezbednosti, Osobe od poverenja,
Savetnik-ca za sprovodenje NAP-a u u programima i organima drzavne uprave i
lokalne samouprave, Savetnik-ca za rod u svim civilnim i vojnim misijama. Rodno
odgovorno budzetiranje kao operacionalizacija rodno odgovornih politika i neza-
visni monitoring koji sprovodi javnost u celini kao i nezavisna tela i organi poput

Poverenika za zastitu ravnopravnosti.

¢ Uloga i nadleznost Poverenika za zastitu ravnopravnosti

U okviru svoje Zakonom predvidene nadleznosti, Poverenik prati sprovode-
nje zakona i drugih propisa, preporucuje organima vlasti i drugim licima mere za
ostvarivanje ravnopravnosti u svim aspektima i na svim nivoima drustva i podnosi
Narodnoj skupstini Republike Srbije redovan godisnji izvestaj o stanju u oblasti
ravnopravnosti. U skladu sa Nacionalnim akcionim planom za sprovodenje
Rezolucije 1325 - Zene, mir, bezbednost Saveta bezbednosti UN, Povere-
nik vrsi nezavisni monitoring sprovodenja aktivnosti definisanih akcionim
planom na nivou lokalnih samouprava, u gradovima i opstinama Repu-
blike Srbije.

e Sprovodenje monitoringa: upitnik, konsultativni sastanci i fokus grupe

Definisana je metodologija monitoringa koju u osnovi ¢ine kombinovane metodo-
losSke tehnike: desk analiza, intervjui-kreiranje upitnika koji je upucen svim opsti-
nama i gradovima i kreiranje agende i istrazivacke tehnike za dobijanje kvalitativnih
indikatora — fokus grupe. Lokalne samouprave su, u skladu sa cilievima i metodo-
logijom NAP-a, popunile upitnik koji bi trebalo da predstavi sliku stanja u primeni
NAP-a na lokalnom nivou u svim opstinama. Nakon analize odgovora u upitniku,
konsultantkinja je predioZila i primenu dopunskih istraZivackih metoda i predloZila
odrzavanje konsultativnih sastanaka sa predstavnicima lokalnih samouprava kao

i da u formi fokus grupe razgovara sa akterima i zainteresovanim stranama i tako
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dode do kvalitativnin pokazatelja koji ¢e doprineti temeljnijoj analizi i relevantnim
zaklju¢cima i preporukama za bududi rad nadleznog ministarstva i radne grupe na
izradi treceg NAP-a za primenu R1325 SB UN.

2. REZIME

Monitoring primene NAP-a za sprovodenje Rezoluciie 1325, Zene, mir, bezbed-
nost SB UN, na lokalnom nivou je pokazao da se drustveni i institucionalni odgo-
vori na izazove i pretnje po linu bezbednost gradana moraju intezivirati, usavrsa-
vati i sinhronizovati kako bi se akcioni planovi sproveli i kako bi dosli do uspesnih
i odrzivih reSenja. Gradani moraju da znaju o ¢emu su rezolucije, nacionalne stra-
tegije i planovi i moraju da ih prepoznaju i usvoje kao opste dobro (zajednicko
vlasnistvo). Otudenost nacionalnih strategija, ma koliko dobre i dalekovide bile,
neuskladenost njihovog sprovodenja, odsustvo koordinacije i subordinacije, nad-
leznosti i odgovornosti za primenu, vodi ka nezainteresovanosti, neznanju i apatiji
gradana i gradanki, ka sustinski, njihovoj vecoj izlozenosti pretnjama i rizicima po
liénu bezbednost. Za sprovodenje strategija, medunarodno relevantnih i veoma
znacajnih na nacionalnom nivou, potreban je drustveni konsenzus i aktivna poli-
tika volja nezavisno od toga ko su trenutni vrSioci viasti. Jer, ,NAP je samo papir,
potrebna je odgovornost u realizaciji“, (general-major prof.dr BoZidar Forca, save-
tovanje, 28.11.2018. Beograd) ako se ne zna ko, kada, kako, kojim sredstvima,
u kom vremenskom periodu, kome se podnosi izvestaj, ko sprovodi nadzor, ko
meri rezultate, ko procenjuje potrebe, indikatore uspesnosti i ostvarivanja ciljeva.
Nosioci vlasti na lokalnom nivou Zele smernice, vodenije, inicijativu, i, iznad svega,
sredstva za realizaciju planiranih aktivnosti. NAP 2 je ambiciozan dokument, (u
skladu sa cilievima i strategijom agende Zene, mir, bezbednost) mozda i previse
ambiciozan, jer utisak je da, kada se sagleda $ta je realizovano, tekst NAP-a pre

izgleda kao spisak Zelja, a ne racionalno sameren i procenjen plan aktivnosti.

Vazno iskustvo, ,vezba na zivo“ je KOVID-19 i duze od 18 meseci stanje pande-
mije (mart 2020. do avgusta 2021. kada nastaje ovaj tekst). KOVID-19 je doveo
u pitanje Citav pristup pojmu licne bezbednosti, a narodito je pokazao slabosti
odsustva bezbednosne kulture i shvatanja da je na delu nova bezbednosna para-
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digma. | kao i u mnogim situacijama kada se prirodne nepogode obruse na sta-
novnistvo, na vreme i adekvatno odgovaraju one institucije sistema i drzave kojima
je imanentna disciplina, subordinacija, trening, strategija i plan delovanja: pripad-
nici Vojske, policije, delimi¢no i zdravstvenog sistema. lako suoCeni sa nepoznani-
com virusa KOVID-19, sa prilicno neadekvatnom reakcijom svetskih organizacija
i zakasnelim reakcijama SZO (WHO), iskustva i doktrina u snagama bezbednosti i
odbrane su doprineli da se problemi bolni¢kog kapaciteta, vanrednog ustrojstva i
~kovid“ protokola reSavaju efikasno.

Najvedi teret vanredne situacije izazvane KOVID-19 pandemijom podneli su zdrav-
stveni radnici, preciznije reCeno, zdravstvene radnice, medicinsko i lekarsko oso-
blie, medu kojima najvedi broj ¢ine ZENE.

NAP 2 nije predvideo ovakvu situaciju. Zato je vanredno stanje i borba sa pande-
mijom dragoceno iskustvo koje bi trebalo sumirati kako bi se uzelo u obzir prili-
kom kreiranja NAP-a 3. (Obratiti paznju na iskaze sagovornica u fokus grupama).

3. METODOLOGIJA | OBUHVAT

Izabrana metodologija za istrazivanje o stepenu i uspesnosti sprovodenja NAP-a
na lokalnom nivou:

3.1. desk analiza (prethodnih i aktuelnih istrazivanja koji su sproveli drugi akteri,
desk analiza stru¢nih tekstova kao i izvestaja o realizaciji NAP-a)

3.2. upitnik (gde su se dobili kvantitativni pokazatelji ) i

3.3. konsultativni razgovori i fokus grupe (sa kvalitativnim indikatorima) je
pruzila temeljan uvid u obim i stanje u implementaciji NAP-a. Upitnik je upucen i
popunile su ga sve opstine, (145 opstina) mada ne u svakom segmentu, (nema
odgovora na svako pitanje).
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Odgovor na sustinsko pitanje zasto nije sproveden NAP u svim op$tinama i
gradovima (implementiran je, sasvim ili samo donekle u nesto manje od 30%,
od 145 opstina - tacnije usvojen je Lokalni akcioni plan u 22,1% a u fazi izrade
u 5,7% opstina; i Sta bi trebalo uraditi da bi sledeci prosao test izvodivosti i odr-
zivosti potrazili smo u direktnom kontaktu sa korisnicima i zainteresovanim stra-
nama: predstavnicima tela i institucionalnih organa lokalnih samouprava realizu-
juci konsultativne sastanke i fokus grupe na temu primene NAP-a u opstinama i
gradovima u RS.

Konsultativni sastanci su odrzani 2. jula u Subotici i 13. jula u Kragujevcu sa pred-
stavnicima 21 lokalne samouprave.

U Subotici su bili predstavnci/ce 9 gradova i opstina: Novi Sad, Novi Knezevac,
Coka, Apatin, Zrenjanin, Kikinda, Vrbas, Alibunar, Subotica, ukupno 15 osoba.

U Kragujevcu su bili predstavnci/ce 12 gradova i opStina: Novi Pazar, Veliko Gra-
diste, Nis, Boljevac, Kragujevac, Bor, Sokobanja, UZice, Paracin, Svilajnac, Kra-
lievo, Valjevo, ukupno 18 osoba.

Kriterijum za izbor opstina bio je da na konsultativnom sastanku i u fokus grupi
imamo predstavnike/ce opstina i gradova u kojima se primenjuje NAP i onih u
kojima nema nikakve aktivnosti u tom smislu. Zeleli smo da primere dobre prakse

“suocimo” sa potpunim odsustvom €ak i saznanja o postojanju NAP-a.

Najvazniji iskazi:

Istaknuto je da su ovakvi sastanci neophodni i da bi trebalo da postanu redovna
praksa kao i da je umrezavanje, saradnja, edukacija i koordinacija preduslov za
napredovanje u izradi a potom i primeni Nacionalnog akcionog plana i aktivho-

stima na polju bezbednosti zena u lokalnim zajednicama.
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Najvazniji rezultati su:

formirana tela — lokalni saveti za bezbednost u 67.1% opstina;
28,9 % Cine zene — Clanice lokalnih saveta za bezbednost;

u 24 opstine su obezbedeni programi sveobuhvatne pravne zastite
i psiho-socijalne pomoci devojkama i Zzenama - Zrtvama rodno

zasnovanog nasilja;

u 18 opstina je sprovedena informativno-motivaciona kampanja o
cilievima i aktivnostima NAP-a;

u 10 opstina su obezbedena budzetska sredstva za sprovodenje NAP-a;
u opstini Vladimirci, na pitanje Sta smatraju najvaznijim u primeni NAP-
a, napisali su: Prevencija svih vidova nasilja protiv Zena, ukljucenost
Zena i njihovih interesa u procese odlucivanja u vezi sa prevencijom,
upravijanjem i reSavanjem konflikata, bezbednost, fizicko i mentalno
zdravije i ekonomska sigurnost Zena i devojaka, kao i poStovanje njihovih
ljudskih prava;, i potrebe Zena i devojaka, posebno ugrozenih grupa (npr.
interno raseljenih lica, Zrtava seksualnog i rodno zasnovanog nasilja,
bivsih boraca, izbeglica i povratnika) obuhvatiti programima pomocdi,

ranog oporavka i ekonomske obnove.

Kljuéni problemi: po izjavama anketiranih kao i u¢esnika/ca fokus grupa, nema

subordinacije, nema profesionalizacije, nema sredstava osim u retkim slu¢ajevima

u opstinskim budzetima, nema koordinacije sa drzavim institucijiama (nema Poli-

tickog saveta, nema Operativne grupe Vlade), ima stereotipa, konzervativizma i

neotradicionalzma, pitanje bezbednosti Zzena se tretira kao “tamo neka Zenska

politika” irelevantna za “veliku politiku”, nema stvarnog poimanja li¢ne sigurnosti

kao najvaznijeg drustvenog pitanja, presudnog za lokalnu zajednicu.

Zene su izloZene razliditim pretnjama po bezbednost, a o onim svakodnevnim,

obi¢nim nemaju svest, ne vide, ne prepoznaju da ih ugrozava na primer &injenica

da u svom mestu imaju ulice bez trotoara, da imaju parkove bez svetla, da,

narocito u ruralnim sredinama, imaju otezan ili nikakav pristup zdravstvenoj zastiti.

88

1ZVESTAJ O MONITORINGU SPROVOBENJA NAP ZA PRIMENU REZOLUCIJE 1325 SAVETA BEZBEDNOSTI UJEDINJENIH NACIJA —
ZENE, MIR | BEZBEDNOST U REPUBLICI SRBIJI (2017-2020)



U vreme pandemije izazvane virusom KOVID-19, porodi¢no nasilie je postalo sva-
kodnevna pojava, odgovor zajednice je i dalie neadekvatan, neprihvatljiv, reaguju
tek kada dode do femicida.

Nasilie nad drugadijim pripadnicima zajednice, kao $to su manjine, kao $to su
osobe druge seksualne orijentacije, je prosto deo folklora, naroCito u seoskim
sredinama.

Evo nekih od komentara i izjava koji najbolje ilustruju stanje i mogu da budu deo
odgovora na pitanje kako se (ne) sprovodi NAP:

Sagovornica 1, Uzice: nedostaju finansijska sredstva i profesionalizaci-
ja. Postoji predlog da se formiraju fondovi za stanovanje za Zene-Zrtve

porodi¢nog nasilja. Vazna je preventiva, a mi je nemamo.

Sagovornica 2, Zenska odbornicka grupa, Uzice kaZe da je generalno pro-
blem sa kaznenom politikom i primenom kazne nad nasilnikom. | po
isticanju kazne, nasilje se ponavija.

Sagovornica iz Novog Sada: ukoliko se pooStre kaznene mere, viast je u
opasnosti, gubi glasacko uporiste. Drugo, licna prava jednih ne ugro-
Zavaju liéna prava drugih, u multinacionalnim sredinama bi to moralo
da bude pravilo. A nije tako. Nacionalne zajednice su odvojene, ne
dodiruju se.

Sagovornica iz Coke kao veliki bezbednosni problem i razlog za poro-
di¢no nasilje istice ekonomsku situaciju, nezaposlenost, nerazvijenu
privredu, $to narocito Zenama onemogucava ekonomsku samostal-

nost, ¢ini ih zavisnima od partnera i izloZenima svakoj vrsti nasilja.

Sagovornica iz Vrbasa kaze: u¢im od svoje dece, zaboravili smo da slu-
Samo jedni druge. Veliki problem je neznanje.

Govoreci o stanju u ruralnim sredinama, jedna recenica je obelezila i

definisala odnos prema drugacijima, narocito prema LGBT osobama:
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Selo je okrutno.

Vecina je istakla da je porodica vazna i da sve “ide iz porodice” ali
da je ona oslabljena i da je njena uloga promenjena u “ovo novo sgj-
ber vreme”.

Svi su se slozili da je neophodna edukacija, pojedine sagovornice su

insistirale na edukaciji jos od obdanista, u pretskolskim ustanovama.

Skoro sve ucCesnice su govorile o negativnoj ulozi medija kada je re€ o podstica-
nju i afirmaciji nasilja, narocito kada je re¢ o poloZaju devojaka i Zena i eksploataciji
u medijima u razli¢itim medijskim formatima. Narocito negativno su govorile o rija-
liti programima i oznadile ih kao glavnog afirmatora nasiinog ponasanja i nasilnika.

Smatraju da mediji afirmiSu nasilje i nagraduju nasilnicko ponasanje.

Uvidom u istrazivanja i zakljuCke koje su sprovodile pojedine organizacije civilnog
drustva i drugi istrazivacki timovi, samo su se potvrdile izjave i stavovi izreCeni na
ovim fokus grupama. Kao primer navodimo rezultate ciljanog istrazivanja koje je
2021. godine sprovedeno u opstinama Ada, Kraljevo, Vladic¢in Han i Leskovac,
na temu Uticaj KOVID-19 na primenu NAP-a 2017-2020 u lokalnim sredinama, a
koje je podrzao OEBS, koji pokazuju da su stanja sli¢na i da ,nema rezultata niti u
angaZzmanu niti u saradniji“, po rec¢ima prof. Marije Babovi¢, a da o planovima opo-
ravka postoje opre¢na mislienja u zavisnosti ,,od toga koga pitamo®, isti¢e prof.
Babovi¢ i govoredi o razlozima kaze: “izostaje institucionalna podrska i to je jedan

od glavnih razloga $to nije do$lo do vidljivih promena.”

Primeri dobre prakse:

Primena NAP-a i realizacija aktivnosti u periodu 2017 — 2020 je sveobuhvatna
u sredinama, institucijama lokalne viasti koje saraduju sa OCD i sa donatorskim
organizacijama. Primer Vrbasa, Novog Sada, Novog Pazara, Raske, Kraljeva,
opstina i gradova u kojima su snazne i aktivne organizacije civilnog drustva koje se
bave Rezolucijom 1325 i koje su ili Clanice koalicije 1325 ili su implementirale pro-
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grame i projekte koje su podrzali OEBS, UN WOMEN, UNDP, SIDA i druge inter-

nacionalne donatorske organizacije koje sprovode agendu Zene, mir, bezbednost.

Projekti su predvidali izradu Lokalnih akcionih planova (LAP) ili kampanju podiza-
nja javne svesti i zagovaranja ili obuke za sluzbenike lokalnih samouprava i lokalne
medije. Ti uspesno realizovani projekti, uspostavljeni mehanizmi, usvojeni nadini
rada i postignuti rezultati su primeri dobre prakse za ostale JLS i OCD u lokalnim
sredinama i modeli po kojima bi drugi mogli da rade.

Kako funkcioniSu mehanizmi i akteri za primenu NAP-a 2?

StatistiCki podaci, odnosno kvantitativni i procentualni prikaz recCito govori da je
primena NAP-a u lokalnim sredinama delimi¢no sprovedena, odnosno nezadovo-
ljavajuce, a svakako ne u skladu sa ambicijom sa kojom je ovaj dokument uraden
i usvojen. Mozda je bolje da umesto opisa NAP-om predvidenih i definisanih nad-
leznosti, aktivnosti i formi izveStavanja, odgovor na ovo pitanje potrazimo u autor-
skom tekstu prof. dr Zorica MrSevi¢ (za projekat KRENI NAPRED, FOSDI, novem-
bar 2018): “Veliki propust se desio na samom pocetku, prilikom pisanja i usvajanja
NAP-a kada, u entuzijazmu zbog nastajanja jednog kvalitetnog dokumenta, nismo
svi uoCili da njegova, mozda glavna karakteristika, lokalizovanje primene, nije pra-
¢ena obavezom bilo koga da s tim dokumentom upozna lokalne aktere. Ostalo je
da na osnovu dobre srece, dobre volje, informacija iz nevladinog sektora, da pri-
mete da bi tu bilo dosta posla u vezi sa primenom i dosta koristi od primene. Neki
su saznali iz medija, neki privatno, neki nisu uopste znali sve do dolaska ,Kreni
napred” projektne radionice u njihovu sredinu da NAP uopSte postoji. Institucije
su odgovorne za primenu aktivnosti iz NAP-a u svojoj sredini, ali ne i da obilaze
gradove i opStine sa zadatkom da informiSu o postojanju NAP-a. Stalna konfe-
rencija opstina i gradova mozda &eka sredstva od medunarodnih organizacija,
da bi pocela promociju NAP-a, a mozda ¢ak ni to, mozda smatraju da se njihov
posao zavrsio u¢eScem u kreiranju tog dokumenta. Nevladine organizacije koje
su dobile finansirane projekte za sprovodenje nekih aktivhosti NAP-a na lokalu,
to i rade, ali su one retke,a retka su i mesta gde se to desilo. Mediji ponesto pre-

nose, uglavnom ono $to se u pogledu NAP-a deSava u Beogradu. Pricale/i smo
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o pitanjima bezbednosti i neophodnosti da zene na pocetku 21. veka moraju da
imaju svoje adekvatno mesto u svim konceptima bezbednosti, kako onim tradici-
onalnim, drzavnocentri¢nim, tako i onim fokusiranim na ljudsku bezbednost. Insti-
tucije, Prevencija, Ucestvovanje, Zastita i Oporavak delovi su tog dokumenta u
kojima se obraduju gotovo svi aspekti ljudske bezbednosti, sve ono za sta licno
i mozemo i treba da budemo zainteresovane. Rezimirajudi utiske sa tri radionice
mogu da kazem da po ko zna koji put uzivam u zenskoj energiji i spremnosti da se
stvari promene, da se i uCestvuje ali i iniciraju promene na bolje. Ali, ne mogu da
zanemarim osecaj nelagode zbog neprimenijivanja NAP-a. Lokalne akterke i akteri
su svi licno kompetentni i relativno dobro pozicionirani da bi mogli da primenjuju
NAP, da su znali da treba. Oni su se osecali nelagodno $to nisu znali, mi smo se
osecali nelagodno $to smo ih nasim, mozda previSe entuzijasticnim a nerealnim
oCekivanjima doveli u nezgodnu situaciju da se osecaju ,prozvani“ i da im je nela-
godno. Mi smo se osecale nelagodno jer smo shvatile da smo propustile da, uce-
stvujuci u pisanju teksta NAP-a, ugradimo i aktivnosti njegove promocije u lokal-
nim sredinama. Svi smo se osecali nelagodno jer nam nije jasno ko je, u datim
okolnostima, trebalo da diseminira ideju primene NAP-a u lokalnim sredinama,
a jo$ nelagodnije nam je bilo kada smo shvatili da je to sustinski nedostatak tog
dokumenta u kome jednostavno nedostaje ta informaciona karika koja treba da

poveze dokument sa primenom na lokalu.”

Ovaj ilustrativni tekst moze istovremeno biti i motivacioni za sve koji su nadlezni all
i koji izaberu da se bave primenom NAP-a, odnosno da rade na poboljSanju bez-
bednosti Zena u lokalnoj zajednici. StatistiCki podaci, preseci stanja u opstinama,
pokazuju da je zapravo primena NAP-a u direktnoj sprezi sa kapacitetom opstin-
skih tela i sluzbi: tamo gde su ljudski kapaciteti razvijeni, primena NAP-a postoji.
Otuda jedan od zaklju¢aka odnosno preporuka mora biti da se nastavi sa obu-
kom, edukacijom, davanjem alata u ruke akterima na lokalnom nivou za sprovo-
denje i ovog akcionog plana, a naro¢ito za sagledavanje i pravilan odnos prema
bezbednosti u lokalnoj zajednici. Rad na afirmativnoj kampanji podizanja svesti
javnosti o vaznosti bezbednosti zajednice i li€noj sigurnosti je klju¢ni aspekt ovog
delovanja.
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4. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

4.1.Zakljucci

Rezolucijom Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija broj 1325 (R1325 SBUN)
predvideno je ukljuCivanje zena i njihova formalna zastuplienost u intitucionalnim
telima i organima ¢ime se ne obezbeduje njihova sustinska zastuplienost Sto znaci
da interesi zena budu uzeti u obzir u planovima za pomoc, oporavak i izgradnju
mira, odnosno ostvarenje koncepta li¢ne bezbednosti, a naro¢ito na lokalnom
nivou. Smatra se da su ti procesi automatski povezani, odnosno da ¢e formalna
zastupljienost inicirati i obezbediti sustinsku brigu o licnoj sigurnosti i stvarnu
zastitu interesa i potreba zena. U stvarnosti, u¢esSce zena je neophodan, ali ne i
dovoljan faktor da bi rodna dimenzija bila uklju¢ena u aktivnosti. Svi institucionalni
nivoi viasti moraju ne samo donositi i izradivati politike, strategije i planove, vec ih
moraju sprovoditi i obezbediti organizacione, kadrovske i finansijske uslove za nji-
hovo sprovodenije.

e Medu ucesnicima fokus grupa u lokalnim sredinama je uocljiv nedostatak
informacija o NAP-u 2017 — 2020. To je posledica nedostatka komunikacije
na relaciji institucije na nacionalnom nivou — lokalne samouprave, kao
i injenice da komunikacija i razmena nije adekvatna ni medu lokalnim
organima vlasti, lokalnim mehanizmima kao ni izmedu organizacija civilnog
drustva;

e Prisustne su (u poslednje vreme i viSe nego ranije) predrasude i stereotipi i
to ne samo u sistemu bezbednosti nego i u zenskom pokretu, u medijima, u
ukupnoj javnosti §to su zakljuCile sve ucesnice fokus grupa;

e Tema ljudske bezbednosti, sigurnost svakog pojedinca/pojedinke bi trebalo
da bude opSteprisutna; trebalo bi da bude tretirana kao jedan od najvecih
prioroteta lokalne zajednice i drustva u celini;

e Nedostaje sistemska institucionalna aktivnost i koordinacija;

e Sve zavisi od politiCke volje; zato su ostvareni rezultati parcijalni, neujednaceni
i nisu podrzani sistemskim i kontinuiranim radom svih NAP-om definisanih

aktera;
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e Nema svesti da je licna bezbednost osnovno ljudsko pravo, nedostaje kultura

konzumiranja tog prava;

e Postoji svest dela politickog establiSmenta na lokalu o nepoverenju gradana u
institucije i to je jedan od ,alibija“ za neucestvovanje odnosno nesprovodenje
NAP-g;

e Kao jedna od glavnih prepreka za funkcionisanje NAP-a navodi se nedostatak
sredstava i nedostatak ljudskih resursa iako je NAP-om predvideno da se
u budzetima JLS opredele sredstva za sprovodenje NAP-a odnosno izrade
Lokalni akcioni planovi i primenjuju (LAP);

¢ Mediji nedovoljno i neadekvatno informisu o temi, povrSno tretiraju agendu

Zene, mir i bezbednost i svode na senzacionalizam, a Gesto i zabavu;

e Uocljiva je nezainteresovnost za temu i apatija gradana.

4.2. Preporuke

Preporuke se ne odnose samo na nosioce aktivnosti na lokalnom nivou, ve¢ na
implementaciju drugog NAP-a (odnosno i izradu sledeceg) u celini, jer, po zakljuc-
cima istrazivanja koje su sprovodile i druge OCD i istrazivacki timovi kao i u
zaklju¢cima ovih fokus grupa, potrebno je imati u vidu celinu, odnosno sprovode-
nje agende Zene, mir i bezbednost na teritoriji Republike Srbije i aktivno i kontinu-
irano ucesce svih aktera.

e Vazno je da se promoviSe i razume novi koncept ljudske bezbednosti
kao sveobuhvatan sistem i drustvena vrednost; za promociju bi
trebalo da budu zaduzZeni najvisi organi vlasti i institucije sektora

bezbednosti i sigurnosti, mediji i civilno drustvo;

e Neophodno je utvrditi ko inicira sprovodenje NAP-a, ko brine o
razmeni informacija, ko sprovodi aktivnosti; ko podnosi izvestaj, u
kom periodu, ko procenjuje stepen uspesnosti;

e Potrebno je edukovati ciljne grupe kao i javnost u celini o tome sta je
sveobuhvatni, inkluzivni koncept bezbednosti; nacin na koji ¢e se ovo
sprovoditi bi trebalo definisati slede¢im NAP-om;
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e Potrebno je sprovoditi javne kampanje o licnoj bezbednosti, o
bezbednosti zajednice i o preduslovima koji su neophodni da bi se
zastitila li€na sigurnost svakog gradanina i gradanke, a narocito
mladih i dece;

e Potrebno je uspostaviti sprovodenje NAP-a nezavisno od
pojedinac¢nih promena aktera, od politicke volje, od promenjivih
faktora; s obzirom da bi trebalo uraditi slede¢i, tre¢i NAP za primenu
R1325, ovaj zaklju¢ak je vazan i zbog kontinuiteta u postavljanju
ciljeva i uzimanja u obzir do sada ostvarenih rezultata;

¢ Potrebno je definisati nadleznost za izradu lokalnih akcionih planova,
ko inicira, ko sprovodi, u kom vremenskom periodu - a u skladu sa
NAP-om

¢ Budzetiranje aktivnosti za sprovodenje NAP-a mora biti obavezno,
definisano budzetima lokalne samouprave; ta mera implicira i
profesionalizaciju funkcije /kontakt osobe za sprovodenje NAP-a ili/i

osobe za rodnu ravnopravnost u lokalnoj administraciji;

* Neophodno je poboljsati medusobnu komunikaciju, medu lokalnim
zajednicama, tako da se relevantne informacije i primeri dobre prakse
dele kao zajednic¢ka vrednost-kapital - Mreza za bezbednost lokalne
zajednice moze biti format zajednickog delovanja;

¢ Neophodno je da se sprovodi afirmativha kampanja podizanja javne
svesti o bezbednosti i li€noj sigurnosti u lokalnoj zajednici; u ovoj
aktivnosti je vazna uloga i odbornika i odbornica lokalnih skupstina;

¢ Preporucuje se da se edukacija o bezbednosti i li€noj sigurnosti
uvede u obrazovanje, a bilo bi dobro jo$ u predskolskim ustanovama
po misljenju u¢esnica fokus grupa;

¢ Preorucuje se nadleznim institucijama na nacionalnom nivou, da se
koncept i sistem bezbednosti reformise i unapredi tako da se uvaze
savremeni izazovi bezbednosti i li€ne sigurnosti (hova bezbednosna
paradigma) i da se u tom procesu uvek uzme u obzir sustinska

zastupljenost zena;
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¢ Preporucuje se da se ozbiljno, sveobuhvatno, zasnovano na
¢injenicama, sagledaju iskustva ste€ena tokom borbe sa pandemijom
KOVID-19 kako bi se nove mere i pravila ugradila ne samo u novi NAP

veé i u novu politiku bezbednosti.

U tom smislu bi trebalo da institucija nadlezna za kreiranje treceg, novog NAP-a
izradi model — metodologiju sakupljanja podataka o sprovodenju drugog NAP-a,
o0 merama tokom pandemije, o iskustvima i primerima dobre prakse i uspeSnm

reSenjima, kako bi se stekla kredibilna baza podataka za autore slede¢eg NAP-a.
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5. SKRACENICE

JLS

LAP

NAP

OEBS

SB UN

SIDA

SZO0

UNDP

UN WOMEN

jedinica lokalne samouprave

lokalni akcioni plan

nacionalni akcioni plan

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju
Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija

Svedska medunarodna organizacija za razvoj (Swedish

Internatiomal Development Agency)
Svetska zdravstvena organizacija
Program Ujedinjenih nacija za razvoj

Program Ujedinjenih nacija za zene
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