POOHA PABHOINPABHOCT HA JIOKAJTHOM HUBOY

Y okBupy cBOje 3akoHOM MponucaHe HaanexHocTu, [MoBepeHuk npaTu cnpoBohere 3akoHa
U Apyrmx nponuca, npenopydyje opraHMma jaBHe Bnactu v Apyrmm nuumma mepe 3a
OCTBapvBake paBHONPaBHOCTM WM nogHocu HapogHoj ckynwTtuHu Penybnuke Cpbuje
PepoBaH rogunwwitn n3seLwTaj 0 ctaky y 06nactv paBHONPaBHOCTMW.

MoeepeHuk je y anpuny 2017. roguHe ynyTMO nNpPenopyky Mepa 3a ocTBapuBawe
paBHOMPABHOCTWN CBUM jeduHuLamMa rnokanHe camoynpase y Cpbuju. 3atum je NoBepeHuk
CBUM jeAuvHMLaMa JIokanHe camoynpaBe [JOCTaBMO YNUTHWK, Kako ©Ou  npaTtuo
nMnnemMeHTaumjy npenopyke u ctawe y obnactu octsapuBara poaHe pPaBHOMPaBHOCTU Y
jeavnHuuama rnokanHe camoynpase. [lopen Tora, y debpyapy 2020.roguHe, ynyheHa je
npenopyka mepa jeouMHuuama rokanHe camoynpase, Koja ce OfHocura Ha nosehamwe
yyelwha xxeHa u mnagux y npouecy AoHOLWeHa ogsyka.

Wmajyhn y Buay 3aBplueTak jegHor u noyeTak gpyror u3bopHOr uuknyca y nokanHuM
camoyrnpaBama, CTEKN Cy ce ycnoBum 3a ynyhmBawe HOBOIr YNUTHMWKA CBUM jeguHuLama
riokanHe camoynpaee, y LUuiby Mepera OCTBapeHor HanpeTka Y nornegy 3acTynibeHOCTU
XEeHa Ha no3vuMjama ofsnydMBara, MNocTojara  JlIOKarHUX MexaHuM3ama 3a  pPOoAHy
paBHOMPABHOCT, Kao M NOCTojakba oAaroBapajyher nokanHor cTpaTeLlkor oKBMpa y O4HOCY Ha
2017.roguHy. [Mopen Tora, onucaHW npecek cTawa he CnyXuTu Kao OCHOBa 3a Jarbe
npahewe cTawa HakoH npeacTojeher nsbopHor uuknyca.

Ha ynutHuK je ogrosopuno ceux 145 jeguHuua nokanHe camoynpase, 3akibyyHO ca Kpajem
mMaja 2021.roguMHe, ¢ TUM LUTO Cy MoAdauM O 3acTyNSbEHOCTW Ha 4YenHuMm nosuuujama y
OMNLITUHWN aXypupaH U HAKOH NOMEHYTOr nepuoaa.

1. Hana3u aHanu3se ynumHukKa U KomnapamueHU rnpuKa3s

lMopeherwe aHanusa 3acTynrbeHOCTW >XeHa Ha nokanHoMm Husoy 2017. n 2021. roguvHe,
nokasyje Aa je HanpaBIibeH NMpMMeTaH NOMakK Ha Benukoj BeRnHM nosuumja ognydnBarsa Ha
nokanHoMm HuBoy. Ha nosuuuwju npegcegHuue ONWTUHE, OOHOCHO rpajoHayernHuue,
TpeHyTHO je 15,9% xeHa, wTo je noBehawe of 8,8% y oaHocy Ha 2017. roanHy. YKeHe cy Ha
yeny nokanHux camoynpasa Yy rpagosuma Kpywesad, Huw, Cpemcka Mutposuua, Yxuue n
Bpwau, n onwtnHama AnubyHap, AnatuH, bajuHa BawTta, Bauku lMetposau, BabywHuua,
Bena Upksa, beouvH, Bpyc, BapsapuH, KosuH, Cypaynuua, TpcteHuk, TprosuwTte, Yoka,
ThuheBau, lNMpeweso, Hoeu KHexerau n Pyma.
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Kaga cy y nuTamy 3aMeHuue rpagoHadenHukal/ue,
OAHOCHO npeaceaHuka/ue onwTuHe, Hanpejak je
HEeLTO Make nspaxeH n nsHocu 4,7%, ogHOCHO
ca 17,1% 2017.rognHe Ha 21,8% 2021.roauHe.

Mpema nopaunma
KaHuenapwje 3a Kocoso
n MeTtoxujy, oa 29
NoKanHMxX camoynpaBa
Ha KocoBy u MeTtoxuju,
Ha mecTy npegceaHuua
MpuBpemMeHux opraHa
cy aBe xeHe (KocoBcka
KameHuua n Knuna). Y
29 nokanHux
camoynpaBa YKYIHO je
16 )XeHa y ONWTUHCKUM
Behuma, ook je Ha
pykoBogehum
nonoxajuma y jaBHum
npepy3ehuma ca
KocoBa u MeToxuje 45
XeHa.

YcBajarem MameHa u gonyHa 3akoHa o nokanHuMm usbopuma’, NponucaHo je aa csaka
nucta mopa cagpxatn 40% npoueHaTa Mawe 3acTynSbeHOr nomna, WTo je pesynTupano
nopacToM 3acTyNibEHOCTM XXEeHa Yy NoKanHuM cKynwTtuHama. [poueHaTt XeHa, Kao Mame
3acTyn/bEHOr nofna y CBMM CKynwTMHama rpagoBa W OMWTWMHA, joll YBEK Huje AO0CTUrao
uurbaHn HMBO, npe ceera 36or ogpeheHor Gpoja onwTuHa Koje Hucy Gune obyxBaheHe
pefoBHMM nokanHum usbopuma. C TuUM y Be3u, 3aCTyMSbeHOCT XXeHa Y JoKanHuM
ckynwTtuMHama nosehaHa je ca 34,8% Ha 38,6%, y nepuogy mamehy 2017-2021. roguHe,
ogHocHo nosehaHa je 3a 3,8% npoueHata. lNMopen Tora, nopacT y 3acTynibeHOCTU XeHa
3abenexeH je n Ha no3uuunjama npeaceaHunka ckynwtuHa JJ1C — ca 14% Ha 21.1% (+7,1%) n
3ameHuka npeacenHuka ckynwtuHa JJ1C — ca 24% Ha 26,1% (+2,1%).

Ha nosuumjama cekpetapa M 3aMeHMKa ceKpeTapa CKyMnwTMHE HacTaBibeH je TpeHn
npeosnahyjyhe 3acTynrbeHOCTU XeHa, KOju je y criyyajy cekpeTtapa [ofaTtHO nosehaH 3a
4,1% y ogHocy Ha 2017. rogmHy (2017. - 57,7% wn 2021. — 61,8%), OoK je Ha no3uuumjn
3aMeHunKa cekpeTapa 3abenexeH NoMak Ka ypaBHOTEXEHOj 3aCTynybeHOCTH, ca 64,6% Ha
60%.
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MonyT BehuHe nosuumja ofgfydmBawa Ha foOKasIHOM HWBOY, W 3aCTYNSbEHOCT XeHa Yy
OonwTUHCKNUM/rpaacknum Behnma 6enexun pacTt y O4HOCY Ha NPETXOA4HO carfnefaBake CTaka.
Mpema pesyntatuma wun3 2021. roguHe, XeHe Ccy Yy OMNWTMHCKMM/rpagckum Behuma
3acTynrbeHe ca 23,6%, wto je nopact og 4,6% y ogHocy Ha 2017.roguHy.

3acTynrbeHOCT XeHa Ha HajHWKEM HMBOY oASlydMBawa, Kafda je y nuTamy JFoKanHW HUBO
BNacTn, OOHOCHO HMBO MeCHe 3ajegHuue je u parbe Hucka. [pema pesyntatmma wm3
2017.rognHe, xeHe cy bune 3actynibeHe ca camo 10,7% y caBeTumMa MECHUX 3ajegHuua,
0ok je 6uno camo 7,1% npeacenHuua caBeTa. PacT 3acTynibeHOCTM y caBeTuMa npema
HOBMM pe3yntatuma u3Hocu 5%, LWTO npeacTaBa 3Ha4ajaH anu jow yBeK HejoBOSbaH pacT,
AOK nopacT 3acTynibeHoCcTM Mehy npegcefHuuamMa caBeTa MeCHUMX 3ajegHuua U3HOCU
MapruHanHnx 1%. NomeHyTu pesyntatu cy AOHeKNne oyeknsaHu, UMajyhu y Buay YnkeHuy
Aa je HajTexe npeBasvhu npenpeke n yctarbeHe obpacue y nokanHuMm cpeguHama, anu um
reHeparHo Mary 3aMHTepeCcOBaHOCT 3a aHraXXoBak-e Y MeCHUM 3ajegHuuama.

Ca gpyre cTpaHe, Beh TpaguuMOHarHO je BUCOKA 3aCTYMNIbEHOCT XXeHa Ha HajonepaTUBHUjUM
nosvuvjama y IokanHoj camoynpaBu, Kao LUTO Cy MOo3uuMje HayverHuka u pykoBoaunaua
OpraHuM3aLMoHuX jeauHuua. Tako je npoueHaT XeHa Ha Nno3uuMju HadvenHuue ynpase
nosehaH ca 47,5% Ha 53,3%, [OK je NpoLeHaT HavernHuua ynpaea 3a nojeguHe obnactu’
cMahseH ca 56,5% Ha 44,2%.

HauenHunuu/ue onwtnHckux/rpaackux ynpasa
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MpoueHaT pyKoBOAMTEIbKM OPraHU3aLMOHNX jeanH1La Ce HE3HaTHO CMakKno, anu je n garoe
HaTnonoBmn4aH n nsHocn 55% y ogHocy Ha 56,6% 2017.roguHe.

Kaga je y nuTamwy 3acTynibeHOCT XeHa y M3bopHMM KoMucHjama, y nocMaTtpaHom nepuoay
Aowrno je oo 6naror Mckopaka ka nocTu3amy ypaBHOTEXEHE 3aCTyMibeHOCTU Y NOKanHUM
n3bopHMM Kommcujama, koje caga umajy 39,9% xeHa, y ogHocy Ha 37% 2017.roguHe. Ca
Apyre cTpaHe, 3HayajHuje je CMakbeH MpoueHaT XeHa Ha nosvumjama npegcefHuka nsbopHe
komucuje, ca 43,2% Ha 38,9%, wto 6mn mopano 6utn npeameT aybrbe aHanuse.

2 . . .
3akoH 0 nokanHoj camoyrpasw (4naH 53) Hanaxe ga ce onWTUHCKA yrpaBa obpasyje kao jeANHCTBEHU OpraH, a Mory ce
obpa3oBaTy U OMLUTUHCKE yrpaBe 3a nojeanHe obnactu y onwTtnHama ca npeko 50.000 cTaHoBHMKa
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YnaHuue n3bopHe Komucuje MNpeacenHuue nsbopHe
Komucuje

JenaH of Haj3HavajHujuX nogartaka y ynopeaHoM npukasy, 1 yjeQHo jefaH of Haj3HadajHujux
pesyntata y nocMaTpaHOM Mepuoay jecte npoueHaT OCHOBaHWX pagHuX Tena 3a poaHy
paBHONpaBHOCT. [1poueHaT OCHOBaHUX pagHUX Tena je y NpeTxoAHOM nepuoay nopactao 3a
yak 23,6%, ogHocHO ca 47,9 Ha 71,5%, WTO roBopu Aa je CBeCT O 3Hauvajy pogHe
pPaBHOMNPABHOCTU 3HaYajHO MNOAUrHYTa Ha fOKarlHOM HWBOY BMacTW, OOK Ce HWUXOBUM
dopMmpareM CTBapajy npenycrioBU 3a ypoAHaBarbe JOKanHUX jaBHWUX Monutuka. Y
nornegy cacrtaBa MOMEHYTUX pagHUX Tena, yaeo Mylwkapaua ce noehao Ha 23,3%, y
ogHocHo Ha 20% 2017.roguHe. Ca gpyre cTpaHe, nojeauHn ogroBopu M3 YNUTHUKA yKasyjy
Aa je ogpeheHn Bpoj NokanHUX MexaHusama 3a pPoAHYy PaBHOMPABHOCT HedYHKLMOHaNaH,
OLHOCHO [a HaKOH KOHCTUTYyucaka Huje no4veo Aa ncnywasa CBojy (PyHKUMjy, WTO yKasyje Aa
je HeonxoOHO HacTaBUTW paj Ha nogm3akby KanauutetTa AoHOcunaua ogfyka Ha JloKarHoM
HMBOY, Kao 1 YNaHOBa NOMEHYTUX pagHUX Tena.

Takohe, 3abenexeH je n 6narm nopact npoueHTa JJ1C Koje cy ogpeaune nuue Koje y CBOM
OnuCy NOCrnoBa MMajy 1 poaHy PaBHOMNPABHOCT, anu je HacTaBrbeHa 1 HeraTMBHa TeHAeHUMja
Aa ce pagHa MecCcTa NOMEHYTUX Nuua gerne Ha OHa Koja ce HenocpegHo GaBe pogHOM
paBHOMNpaBHOWNY N OHa rae je pogHa paBHOMPAaBHOCT criopegHa obases3a. Hajuyewhe ce
poAHa paBHOMPaBHOCT Be3yje 3a nocriose y obnactn 6opayke n nHBanuacke sawtute, dpure
o geun, nutawa Poma u obnact 3gpaBcTBeHe 3awTtuTte. Ca gpyre ctpaHe, nocroje u
npumMepwu rae cy nuua 3agyxeHa 3a NocrnoBe poaHe paBHONPABHOCTY 3arnocrieHa Ha pagHUM
MecTMMa Koja obyxsatajy 06mactu Kao LWTO Cy KOMYHanHW UHCNEKLUM|CKM NOCOBKU, APYMCKMN
caobpahaj, nocrnoem Tpesopa M NpUjeM akaTa 3a perucrtpaunjy npegysetHuka. BaxHo je
HanoMeHyTM 1 aa je npoueHat JJIC koje Hemajy HM nuue 3agyKeHO 3a MOCroBe poaHe
paBHONPABHOCTU HWN PagHO TESo 3a POAHY PaBHOMPAaBHOCT CMakeH ca 32,1% Ha npubnumkHo
10%.
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YoueH je Hanpedak 1 y nornegy npoueHTa onwTtuHa/rpagosa koju cy ycsojunu Ognyky o
pasHonpaBHOCTW nomnosa. ¥ ogHocy Ha 32,5% 2017. rognHe, NOMeHyTU JOKYMEHT yCBOjWUMO
je 40,7% JIIC y Peny6nuum Cpbuju.

JefaH o[ HajBaXHWjUX cCerMeHarta 3acTyrn/beHOCTM >XeHa Ha nosuuujama opriyumBama y
jeAnMHMUM nokanHe camoyrnpase jecTe 3acTynrbeHOCT Ha pykoBoAehuM nonoxajuma y jaBHuM
npeaysehrnma, yctaHoBama 1 opraHmsauujama, Yvju je oCHMBaYy ornwTnHa O4HOCHO rpag.

Y nocmatpaHoM nepvody jow YBEK Huje OOWro A0 YyjeoHavasawsa 3acTyrnibeHOCTU Ha
NMOMEHYTUM ronoxajuma y jaBHuM npegysehuma, a noHerge je 3abenexeH u nag, wTo je
Cnyyaj Kaga je y nuTawy nosvumja gmpektopa. Y ogHocy Ha 2017. roguHy, Ha nosuuuju
AVpEeKTopKe jaBHMX npedy3eha Ha nokanHoMm HUBOY je 2,9% Mane XeHa, LUTO U3HOCK YKYMNHO
12,6%. Hapgarbe, npoueHaT XeHa Yy HaasopHum oabopuma jaBHMX npeayseha ocTao je
naoeHTnyaH - 28,9%, OoK je yaeo XeHa Ha no3vumju npeacenHukal/ue Hag3opHux oabopa
nopactao ca 16,9% Ha 19,4%.
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Kaga cy y nuTamy ycTaHOBE W OpraHu3auuje 4ujy je OoCHMBa4 fokarHa camoyrnpasa,
3aCTYNSbLEHOCT XXEHa je ypaBHOTEXeEHAa, a Y HEKMM crnyyajeBMMa u HatnornosudHa. Cutyauuja
je y oBoj obnactn goHekne M oyekmBaHa, umajyhm y BMay da ce genaTHOCT yCTaHoBa U
opraHusauuja Hajyewhe ogHocKu Ha obnactu Koje ce y TpaguuMoHanHOM CMUCIY cMmaTtpajy
»KEHCK1M®, ogHOCHO obnacTu counjanHe 3awwTuTe, 34paBCTBEHe 3alTnTe n obpasosarsa.

YOoeo XeHa Ha nosvumju gupektopa/ke yctaHoBa WM opraHusaumje je nosehaH ca 51,2%
2017.rognHe Ha 56,5% 2021.roguHe, a cnuyaH nopacT je 3abenexeH U Ha No3vumjm
ynaHa/vue ynpasHor ogbopa, ca 51,2% Ha 55,4%. MNopen Tora, ygeo XeHa Ha no3uuujm
npeacenHunka/ue ynpasHor ogbopa nopactao je 3a 3,8%, Ha cagawwbnx 47,2%.



