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YBoaHe HanmoMeHe

[IpyHIMO jegHAKOCTU U 3abpaHe JUCKpPUMHHAllUje y caBpe-
MEHOM CPIICKOM JPYIUTBY [Ipe/CTaB/ba jelaH 0/ OCHOBHHUX I1OCTyJ/IaTa
JIpPKaBHOT M APYUITBEHOT ypehewa M Kao TakaB YTKaH je y NpaBHU
nopenak Peny6sinike Cpouje.

Peny6sivka Cp6uje je, cxBaTajyhu 3Hauyaj cy3bujamba AUCKPU-
MHHalMje U MOLITOBaka M NpUMeHe IMPUHIMNA PaBHONPABHOCTHU
3a HeCMeTaHU pas3BOjy JpPYyLITBAa y CBUM HEroBUM aCHeKTUMa, y
NPOTEKJUX HEKOJMKO TOJYHA YCIIOCTaBUJa Ba/baH IPaBHU OKBUD
Y MHUCTUTYyLHje 3a 3alUTUTYy OJ JUCKPUMHHALMje, y3 MOIITOBAbe
CBUX MehyHapoJHUX CTaHJapZa U y3 ocjlakbaibe Ha NMpUMeEpe U3
MebhyHapogHOoNpaBHe U ynopeJHONpaBHe Ipakce. Y OBOM CHUCTEMY
3alITUTE, Haj3HA4YajHUje MeCTO Npunaza UHCTUTyuuju [loBepenuka
3a 3alUTUTY pPaBHONPABHOCTH, KoOja IMpeACTaB/ba LEHTPaJHU
HallMOHAJIHYU, HE3aBUCHU U CaMOCTAJIHU APKaBHU OPraH 3a 3alUTUTY
OJi AUCKPUMUHaLMje. YCIocTaB/bakbeM 0Be UHCTUTYILHje yIIpaBo je U
3a0KpY>KeH CUCTEeM MpaBHe 3alITHUTe Of JUCKPUMHUHALY]e.

[lopen IloBepeHuKa 3a 3alUTUTY PaBHOINPABHOCTH TpPaLULIU-
OHa/THO QYHKIIMOHMUIIIE U Cy/iCKa rpahaHCKoMpaBHa 3alITUTA Of] AMC-
KpUMMHalYje, ca 3HalkbMMa U UCKYCTBOM Yy BeJIMKOj MepH OjayaHUM
HOocUoLUMa cyAcke GyHKUMje y ApkaBu. HakoH ocaM rojguHa myHe
npuMeHe 3aKoHa 0 3a6paHu AuckpuMuHauuje (qoHet 2009. roaune),
y BpeMe HacTaHKa OBOT IPUPYYHUKA, IOCTOjU BEJIMKH OPOj HOoCU1aLa
NpaBOCYAHUX (YHKIMja KOjU ca MHOTO BHlIe 3Haka U HCKYCTBa
NOCTyNnajy y 06JlacTU aHTUAUCKPUMHUHALMOHOT npaBa. /laHac je 3a
NOLITOBalke U yHamnpehewe paBHONPABHOCTH, Ka0 M 3a NpyXKambe
noMohu y 3alITUTU Of, JUCKPUMUHALMje JHMLMUMa WM rpynaMa
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JIMIAa KOjuMa je oBa nmoMoh noTpe6Ha, 3HaTHO Behe UHTepecoBame
JUIIJIOMUPAHUX IPaBHUKA U [IPaBHULA Yy OpraHUMa jaBHe BJIACTH, ajlv
Yy jaBHMM U IPUBAaTHUM KOMIIaHMjaMa ¥ OpraHu3anyjaMa LUBUJIHOT
JpyliTBa. Ha 0By N0O3UTUBHY TeH/IeHLIUjy YKa3yjy OpOjHU peJieBaHTHU
nojauM, npe CBUX 6poj NpUTYKOU U TY»KOH, 6poj 0O6yKa U JiMla Koja
Cy mpoluuia afjekBaTHe o6yKe 3a IpUMeHY aHTUAUCKPUMHUHALMOHUX
NPOIMNCA, aJIM U UCTPAKUBAKa, 0] KOjux he mocie/jibe aKTyeJHO U3
2016. roavHe GUTH NPe/ICTAaB/LEHO Y OBOM NNPHUPYUYHHUKY.

[loMeHyTO uCTpaKvBame, aJld U CBU peJIeBaHTHU NOJALH,
NOKa3yjy JAa Cce HayesJ0 jelTHAKOCTH U 3abpaHe JUCKpPUMHUHAalWje
CBAaKOJHEBHO KpIIM Kako y CpOujy, Tako U y MHOTUM Jip>kaBaMa ca
pa3BUjeHUM UHCTUTYLIMjaMa U CTAaOUJIHUM MOJUTUYKUM CUCTEMHUMA.
Takobhe, kapakTepuUCTUYHO je W Ja CTeleH Kpllewa [paBa Ha
PaBHONPABHOCT HHUje Yy KOopeJalUju Ca EeKOHOMCKUM pa3BojeM
jefHOr JpyLITBA, YIIPKOC 4eCTO PacHpoOCTpameHOM MULLbeHY Ja
Cce Yy eKOHOMCKH pa3BUjeHUjUM [ApPYILITBUMA JbY[CKa IpaBa Kplie y
Maw0j MepHu. MCKyCcTBO NOKa3syje [ia je peasHO CTakbe Apyradvje u
Jla je 3a yCIelHO CIpedyaBawke AUCKPUMHHALMje, Iopes Ba/baHOT
NPpaBHOT OKBUpPA U jaKUX UHCTUTYLHja, HEONXOLHO Jla pa3yMeBame
YU INpUXBaTakbe [APYrUX W [ApYyrayujux I[OCTAHy 3ajeJHUYKe U
oniuTenpuxBaheHe JpylITBEHe BPeJHOCTH, jep je 6e3 HmUX TeLIKO
Moryhe noctuhu pymiTBeHy, EKOHOMCKY Y MOJUTUYKY CTaOUIHOCT
Y IPOCIIEpPUTET.

JlucKkpuMHHanyja je, Kako he OWUTHM WJIYCTPOBAaHO y OBOM
NPUPYYHUKY, HEJONYIITEHO pa3/IMKOBawke W HejeJJHAK TpeTMaH
npeMa JbyAMMa Ha OCHOBY HEKOI HbHUXOBOI JIMYHOI CBOjCTBa, a
MMa OpojHe 00JIMKe M HayWHe HcHoJ/baBawa. Hajuemwhu o6aunu
ucrnobaBawa Ouhe M MpuKasaHUM ca IOpUMepMMa M3 MpaKce.
JIMCKpUMUHALMjY CYy U3JI0’KEHU MOjeIMHLIU U ofipeheHe ApyLITBEeHE
TpyIie, aju Cy nocjaejulie JUCKPpUMHUHAIMje TaKBe /1a 4ecTo norahajy
YHUTAaBO JPYIITBO, IOTKONAaBajyhu caMe beroBe TeMeJsbe.

OBaj NpUpy4YHUK je NMPBEHCTBEHO HaMeHeH INpe/CTaBHUIUMA
opraHa jaBHe BJIACTH, jep AUMCKpPUMMHAlMja IpeJ, OpraHUMa jaBHe
BJIACTU jecTe mocebaH cJy4yaj AUCKPUMMUHAlLMje Tpeno3HaT U
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3aKOHOM 0 3abpaHM JUCKpPHUMHHaILMje. Y CMUCIY OBOT 3aKOHa, NOZ,
OpraHvMa jaBHe BJIACTH O3Ha4yaBa Ce He CaMO Jip>KaBHU OpraH, opraH
ayTOHOMHe MOKpajuHe, OpraH jeAUHUIIE JIOKAJIHE cCaMOyIpaBe, Beh u
jaBHO mpeay3ehe, ycTaHOBA, jaBHA areHiyja v Jipyra opraHu3anuja
KO0jOj je IOBEPEHO BplIEHE jaBHUX OBJIAlIhewha, Ka0 U CBAKO MPABHO
JIULe KOje OCHUBA WM GUHAHCUPA Y LIeJIUHU, OAHOCHO Y IPETEXXHOM
Jieny, Peny6/iMKa, ayTOHOMHA MOKpPajuHa UM JIOKaJIHA caMOoyIpaBa.
CarslacHO HaBeleHOM, U KpyT MOTEeHILMjaIHUX ,Kpliniana” ofpeaabda
OBOT 3aKOHa BEOMa je LIHUPOK.

[I[ppuMeHa 3aKoHa U MOWITOBAak€ Hayesa jeJHAKOCTHU y OBOM
cay4ajy mojjpa3yMeBa Ipe cBera o6aBe3y Jip>KaBe W HeHUX Mpej-
CTaBHMKa Jia ce y3JpxKe 0[] He[J03BOJbEHOTI NpaB/bera pas/ivKe Ha
OCHOBY JIMYHOT CBOjCTBA JIMIA WM TI'pyne jauna. UMajyhu y Buay na
Cy 3al0CJIeHU y OpraHHUMa jaBHe BJIAaCTH IPAaBHO OATOBOPHU Y CKJIAy
ca noce6HMM 3aKOHMMa KojuMa ce ypehyjy bruxoBa npaBa 1 obaBese,
3akoH JedUHHUILIEe JUCKPUMHUHATOPCKO MOCTYNake CJAYKOEHUX U
OATrOBOPHUX JIMLA Y OpTaHMMa jaBHE BJIACTH Kao TeXy NOBpeAy paJHe
JYyKHOCTH, IITO ca COOOM MOBJIAYM U oAroBapajyhe Texe 006JiMKe
CaHKI¥ja U Ipyrux Mepa Koje ce NIPOTUB BbUX MOT'y NIpeJly3eTH.

JuckpuMuHalnyja MOXXe OWTH 3acHOBaHA Ha pPa3JUYUTUM
JIMYHMM CBOjCTBUMaQ, KOja Cy CTBapHa WJIA CaMO IpPeTIOCTaB/beHa.
JlUCKpUMUHAaLMja ce MOXe Ce UCHOJ/bUTH Y Pa3JUUUTUM 06JiacTUMa
JPYLUTBEHOTr XUBOTAa U MOXe je U3BPIUMTHU CBAKO - LIAJTEPCKU
pPaJHUK, 3allOCJIeHU y Jp>KaBHOM OpraHy, OpraHy JIOKaJlHe CaMo-
ylnpaBe, jaBHOj CJIY>KOU U CJ1., MOXKe ce AeCUTH GUJIO IAe - Ha 10Cy,
y WIKOJIM, Ha QaKy/aTeTy, y O0JTHULY, HA CTAaIMOHY, Y TPaZCKOM Ipe-
BO3y.. U MOXe ce JeCUTU OWJIOo KoMe - MOojeAUHIMMaA, rpymaMa
JbYAM, aJI1 1 IPAaBHUM JIMIIUMa. JIulie Koje JUCKPUMUHUILIE Y jeJHO]
JPYLITBEHO] CUTYalLlju, MOXK€e Y HEKHUM JIDYTUM OKOJIHOCTUMA OUTH
JUCKPUMHUHATOP, OJHOCHO JIMLE KOje YNHU JUCKPHUMHUHALU]Y.

Jla 61 BUAJ/bUBOCT U NPENO3HAT/bUBOCT GeHOMEeHa JUCKPUMU-
Halyje 6usa Beha, K/by4daH je KOHTUHYUPaAHU paj Ha ejlyKallujyh CBUX
rpahaHa u rpahaHKH, a HAPOYMUTO OHUX KOjU Cy 3aMl0CJIE€HH Y P>KaBHO]
yIpaBH, y CUCTeMY 00pa30Bama, 3/ipaBCTBA, COLUjaiHe 3ALUTUTE U
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MHCIEKIMjCKUM CyK6aMa U Jip, Kako 6u ce 06e36e/11J10 1a IPaBUJIHO
VyjelHa4YeHO TyMaye U IPUMERY]y aHTUAUCKPUMHUHALUOHE IPOIIKCe,
y cky1aZy ca soMahuM v Meh)yHapoZHUM MPONKUCUMa U TPAKCOM, Kao U
Jla pa3BUjajy paBHOINIPABHOCT U TOJIEPAHTHOCT y APYILITBY.

JenoTBopHa3aumtutarpahana urpahaHku of JUCKpUMHUHALYje,
aJMi ¥ MOLITOBakbe MNPUHIMNA jeJHAKOCTH INpeJ 3aKOHOM, HHUCY
Moryhu 6e3 mo3HaBama U yjeilHaYeHe U KOHTUHYHPaHe IPpUMeHe CBUX
aHTUJUCKPUMHUHALMOHUX MPONKCAa HAa CBUM HUBOMMA, a NOCEOHO
npeJi opraHUMa jaBHe BJIACTH 0Of] KOjux rpahaHu U rpahaHke ¢ nyHUM
IpaBOM OYEKyjy MO3HaBawe U MpUMeHy nponuca. OBaj NpUpPyYHUK
je Masia momoh 3amocjieHuMa y NOMeHyTUM OpraHvMa y NpHUMeHHU
nponvca U3 HUXO0Be HaaJexXHocTH. [locebaH akleHAT CTaBJbeH
je Ha mpuMepe u3 npakce [loBepeHHKka Kako 6U ce OBa MaTepHja,
KOja MpejCcTaB/ba HOBUHY y NpPaBHOM M OOpa30BHOM CHCTEMY, Ha
HajebUKaCHUjU M HAj60/bU MOTYhM HAYMH NpPUOJMKUJIA OHUMA
KOjUMa je IpUPYYHUK HaMereH. OBa KOHCTaTalUja He MpeJcTaB/ba
ONpaB/Jae 3a Hell03HaBame UJIM Kpllehe NPonuca, Beh je YyuHuLa u
jenaH of pasJiora 3a U3pajy OBOTI IPUPYYHHUKA.

Csu mu, kao rpabanm u rpahanke, Mmopamo Aa
CIIPEYABAMO HEIIPABEAHE IIOCTYIIKE X HEMO

IIocMmarparme, j€p j€ YAOTI — CBET Y KOME CBHI MU
KHUBHUMO.

Xana Apernm
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I. TIPABHU U CTPATEILLIKH
AHTUAUCKPUMHUWHALIMOHU OKBUP

Kaaa ce ycpeacpeAanTe Ha HEUH|y Pa3AMIHTOCT,
rpeBuAcheTe BeroBy citocoOHOCT U
jeanHCTBeHOCT. Kaaa Hayunre Aa myae

HpI/IXBaTI/ITC 1 BOAMTE OHAKBC KaKBH J€Cy,
IIOACBECHO Yy4HUTC Ad 1 cebe BOAUTE.

Heon 1jep, axmusucmrurwa sa myocka npasa

1. YcTaBHM OKBHUP

YcraB Cp6uje! cajipKy MIMPOK KaTaJoOT JbYACKHUX ITpaBa v rapaH-
Tyje, Kao jeJHO O/, OCHOBHUX HayeJia, jeJHAKOCT U 3abpaHy JUCKPH-
MUWHalyje.

Onmwra aHTUAMCKPUMMHALMOHA YCTaBHAa HOPMa, OJHOCHO
yiaaH 21. YcraBa nporjsamasa Aa cy ,IpeJ YCTaBOM U 3aKOHOM" CBU
jeqHaKy, ¥ a ,CBaKO UMa NpaBo Ha je/lHAKy 3aKOHCKY 3alITUTY, 6e3
JucKkpuMuHauuje. [lopesoBeoapeoe, YcTaB cap>xu M 4jaH 15. kojum
Jlp>kaBa jeMuu paBHONPABHOCT MYIIKapala U XeHa U ompejesbyje
ce 3a pa3BUjame NMOJUTHKE jefHAaKUX MoryhHocTH. McTo Tako, 4iaH
76. jeM4y NpUNAJHMIMMa HAaLlMOHAJHUX MamkHUHA PAaBHONPABHOCT
npes 3aKOHOM U 3abpambyje OWJI0 KaKBY AWCKPUMHHALUjy 360r
NpPUNAJAHOCTH HAllMOHAJIHOj MatbUHU.

1 »Cayacberu enactuk PC’, 6p. 98/2006.
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YcraB Peny6srke Cp6uje onpesiesbyje U1 MECTO MehyHApOAHOT
IpaBa y HallleM IpaBHOM cUCTeMy, oZipehyjyhu fa cy MmehyHapoaHu
yrOBOPH Koje je noTBpAMIa HapoiHa CKyNIITHHA, [1e0 YHYTpallber
IpaBHOT IOpeTKa U Ja Cy XUjepapxujCKu HUCIOoJ YcTaBa, aju
M3HaJT 3aKOHAa U IMOJI3aKOHCKHUX akKaTa. YCTaBOM Ce TrapaHTyje
HelmocpeJHa NMpPUMeHa JbYJCKUX M MambHHCKHX NpaBa “‘3ajeMyeHa
onutenpuxsaheHuM npaBu/aMMa Meh)yHapoAHOT paBa, NOTBpheHUuM
MehyHapogHHUM yroBopuMa M 3akoHuMMa” (4wiaH 18. craB 2).
Oppenbe o0 JbyACKMM M MalbMHCKUM NpaBMMa TyMade Ce Y KOPUCT
yHanpehemwa BpeJHOCTH IEMOKPATCKOT JIPyLITBA, CarJlacCHO Baxkehum
MebhyHapogHUM cTaHZapAuMa JbYACKUX M MamkbUHCKUX IpaBa, Kao
M Tpakcu MehyHapoAHUX HHCTUTYLHja KoOje HaJ3UpPy HHUXOBO
cupoBohemwe. [lpyruM peuuMa, JIOKaJHU CAy:KOeHULM Tpeba JAa ce
npuzpxKaBajy MehyHapoAHUX CTaHJap/Aa y CBOM CBAKOAHEBHOM pazy.

2. MebyHnapoaHo npaBo

[IpBr MebhyHapoAHU UHCTPYMEHT KOjU je Jao KaraJjor
JbY/ICKMX IIpaBa U yBeO aHTUAMCKPHMHUHALUOHY KJay3y/ay OuJa je
YHuBep3aJ/iHa AeKJapanyja o JbyACKUM npaBuMa u3 1948. roune.?
OBaj BOKyMeHT je naHac ob6aBe3yjyhu 3a cBe JpaBe U NpeJCTaB/ba
KaTaJlol MMHMMa/IHUX IIpaBa KoOja ce MOpajy NpPU3HATH CBAKOM
NOjeAUHLLY.

Jeknapanuja y cBojoj [Ipeambysiy Har/amaga Aa je ,Jipu3Hambe
ypobeHor pocTojaHCTBa M jeJlHAKUX HeOyTyhDUBHX MNpaBa CBUX
NpUnajgHUKa JbY[CKOT pojJa TeMesb Ca000Ze, MpaBJe U MUpa y
CBeTYy. YHUBep3asiHa JieKJapauuja y 4iaHy 1. npokaamyje ciaefehe:
,CBa /byacka 6uha pabajy ce c106oaHa U jefjHaKa y AOCTOjaHCTBY U
npaBuMa.” YsaH 2. ctaB 1. fa/be rapaHTyje CBaKOM JIMLY jeJHAKOCT
y IpaBMMa U ca10607aMa rapaHTOBaHMM OBUM UHCTPYMEHTOM, Oe3
MKaKBe pa3J/IMKe [0 0OCHOBY ,pace, 60je, [10J1a, je3MKa, BEpPOUCIIOBECTH,

2 Pesonynuja A/RES/217, 10. nenem6ap 1948.
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NOJINTUYKOT WJIM JPyTroT MUI/beHa, HALMOHAJIHOT UJIY JPYIITBEHOT
nopekJia, UMOBHHe, pohemwa UM Hekor apyror cratyca.” [lomeHyTa
oZipe/i6a YBOM jeflaH MOZiepaH IPUCTYN y 3a6paHy JJUCKPUMUHALHje,
TaKo LITO NPUJUKOM Habpajawa JIMYHUX 0COOMHA Ha OCHOBY KOjUX je
3abpameHa AUCKpMMHHALHMja, U3PUYNTO HABOAMU Hajuelnthe ocHOBe
3a JAUCKpPUMMHALMjy, aJli He 3aTBapa JIMCTY 3allTHheHUX OCHOBa.
Takobe, unan 7. YHuBep3asHe Jek/apauuje rapaHryje jeJHAKOCT
CBUX IIpeJi 3aKOHOM, Kao U [IPaBO CBAKOT JIMIiA Ha jeJHAKy 3aKOHCKY
3alITUTY M TO He CaMO Yy CJIy4yajy AUCKpMMUHaLYje, Beh 1 Kaia mocToju
NOACTULAKE HA JUCKPUMHUHALIU]Y.

YHuBep3asHa JeKJapaluja rapaHTyje HU3 rpabaHcKux,
NOJINTUYKHUX, €eKOHOMCKHUX, COLMja/IHUX M KYJTYpPHHUX IIpaBa U CBa
rapaHTOBaHa IIpaBa MOpajy Cce YXXHUBAaTHU y CKJaAy ca 3abpaHOM
JUCKpUMHKHaLMje. To cy: mpaBo Ha >XMBOT, CJ060Ay U 6e30eHOCT,
3abpaHy pOICTBA U My4era U APYTUX 00JIMKa 3J10CTaB/bakba, 3a0panHy
JUCKpPUMHHALMje, 3abpaHy IMPOU3BOJbHOT Xallllleda, NMpUTBapakba
M NIpOTepHBamba, IPaBO HAa NMPaBUYHO Ccybhemwe, NpaBo Ha NpUBaTaH
U MOPOAWYHHU KUBOT, CJI060Y KpeTamwa, IpaBO Ha Jp:KaBJbaHCTBO,
IpaBO Ha CKJamnawe Opaka U 3acHHBame IMOPOJHUIle, NPaBO Ha
MMOBUHY, C/1060/ly BEPOUCIIOBECTH, U3pakaBama U OKyM/baka M
YAPYKUBamWa, Kao Y MOJUTHUYKA IIpaBa. YHUBep3a/Ha JeKJapalyja
rapaHTyje U IIpaBo Ha COLMja/IHO OCUTypambe, IPaBoO HAa paj, U IIpaBa
KOja Cy y Be3M C paJioM, IpaBo Ha 06pa3oBame M NpaBo Ha CJ10O0HO
ydeihe y KyJITYpPHOM XXUBOTY 3aje/lHULLE.

2.1. YjeomrbeHe Haumje - aHTUAUCKPUMUHALLMOHH
cTaHZapam

Hakon /lpyror cBeTckor paTa, /JOHET je BeJUKU Opoj
MehyHapogHUX KOHBeHIMja M3 00J1aCTU JbYACKUX IpaBa. JlaHac
YKYIIHO JeBeT KOHBEHIMja YNHe OKOCHULY YHUBep3a/iHe 3alITUTe
JbYACKUX IIpaBa y OKBUPY YjeAMbeHUX Halyja.

To cy cnenehe konBeHLYje:
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— [IlakT o rpabaHCKHM U MOJUTUYKKUM paBuMa (1966)°

— IlakT 0 eKOHOMCKHM, COLMja/IHUM U KYJTYPHUM MpaBUMa
(1966)*

— MebynapoaHa KOHBeHIIMja 0 YKH/jalby CBUX 06JIMKa pacHe
JUucKpuMuHanuje (1965)°

— KonBeHI[{ja 0 e/ITMMUHALIMjHU CBUX 06JIMKA JUCKPUMHUHAL[Hje
keHa (1979)°

— KoHBeHIMja TNpPOTHB Mydyewma U JAPYTUX CBUpPEINHX,
HeXyMaHHUX U MOMMKaBajyhux ka3Hu v noctymnaka (1984)7

— KonBeH1nyja o npaBuma aeteta (1989)8

— MebhyHapoHa KOHBEHIMja O 3alITUTH MNpaBa paJHUKA
MUT'paHATa U YJaHOBa HUXOBUX nopoauna (1990)

— KonBeHIyja 0o npaBuMa oco6a ca uHBasuauTeToM (2006)°

— MebyHaposiHa KOHBeHLMja O 3alITUTU CBUX ocoba Of
NPUCUIHUX HecTaHaka (2006) 10

3 ,Cin. muct COPJ — Melyynaponnu yrosopu®, 6p. 7/71. HakoH oapunama oz
koHTUHYyHUTeTa ca COP] u jaBama cykiecopcke usjaBe, Peny6sinika Cpbuja je
npuxBaTu/a Baxeme [lakra 12. mapTta 2001.

4 Hcro.

5 “Ciryxx6enutuct COP] - Mehynapoanu yrosopu”,6p.31/67. HakoH ofipuliama
on koHTuHyHUTeTa ca COP] u naBama cykiecopcke usjase, Peny6inka Cp6uja
je npuxBaTuJa Baxemwe [lakra 12. mapTta 2001.

6 ,Ciyxoenu muct COPJ» - Mehynaponuu yrosopu, 6p. 11/1981. Hakon onpuiiama
on koHTuHyuTeTa ca COPJ u naBama cykiiecopcke usjase, Pemyonuka CpOuja je
npuxBatuia Baxeme [laxra 12. mapra 2001.

7 “Ciyx6enun suct COPJ- MebhyHapoguu yrosopu”, 6p. 9/1991. HaxoHn
oapulama of, KoHTuHyuTeta ca COP] um gaBama CyKIecOpCcKe H3jaBe,
Peny6sinka Cp6wuja je mpuxBaTua Baxkeme [lakta 12. mapta 2001.

8 “Ciyx6enu siuct COP] - MehyHapoauu yroBopu”,6p. 15/90 u u ,,Cnyx6eHu
auct CPJ - MehyHnapogHu yrosopu”, 6p. 4/96 u 2/97. HakoH ozapunama of
koHTUHYHUTeTa ca COP] u jaBama cykiecopcke usjaBe, Penybsinika Cpbuja je
npUxBaTH/Ia Baxemwe [lakta 04. okTo6pa 2001.

9 “Cyx6enu rimacHuk PC - MehynapogHu yrosopu”, 6p. 42/2009.

10 “Cayx6enu suct PC - Mehynapoguu yrosopu”,6p. 1/11.
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Oppenbe cBUX KOHBeHIMja Cy NpaBHO o6aBe3yjyhe 3a Penybinky
Cp6ujy, ocuM MehyHapoiHe KOHBeHIMje 0 3alITUTH NpaBa paJHUKa
MUT'pPaHaTa ¥ 4JIaHOBa HbUXOBUX MOPOAMIIA, KOjy je Penybsinka Cpouja
NoTHHCala, ald He U paTudukoBasa. CBe HabpojaHe KOHBeHLHje
cazpxxe oApe 0y o 3ab6paHy AUCKPUMUHALM]e, a 10 CBOM 3Ha4ajy ce
n3/Bajajy KoHBeHI|Mja 0 MpaBuMMa 0coba ca MHBAJUJUTETOM U JIBE
KOHBEHI|Uje Cleldja/Ju30BaHe YIpaBo 3a 06J1acT AUCKPUMUHALY]€:
[peMa pacu U npema InouJy.

KoHBeHIMja 0 mpaBUMa 0c06a ca MHBAJUAMTETOM rapaH-
Tyje IYHO W jeJHAKO y>KMBame CBUX JbYJCKUX MpaBa ocoba ca
WHBQJIMJUTETOM KU INPOMOBMIIE MOLITOBalke HHUXOBOI ypobheHor
foctojaHcTBa. OcHoBHa Havesia KoHBeH1Hje cy: oLITOBame ypoheHor
JI0CTOjaHCTBa, UHAMBHU/JYa/HA CaMOCTAJHOCT YKJby4yjyhu ciobony
BJIACTUTOT U300pa U HE3aBUCHOCT 0C00a, 3abpaHa AUCKPUMUHALM]e,
INyHO U epUKacHO yyellhe U yK/bydyHBamwe Yy APYLITBO, YBaXKaBamwe
pasJivMKa U IpUxBaTame 0c00a ca MHBAJIMJUTETOM Kao Jiesa JbyJiCKe
Pa3HOJIMKOCTA M 4YOBEYAHCTBA, jejHaKe MOryhHOCTH, JOCTYIHOCT,
PaBHONIPABHOCT J>KeHa M MyIIKapala, yBakaBalke pa3BOjHUX
CIIOCOOHOCTH Jlelle Ca MHBAJIMAUTETOM, Kao U NOLITOBaWwe INpaBa
Jlene ca MHBAJUJUTETOM Ha O4YyBame CBOI WAeHTHUTeTa. [[p»kaBe
YrOBOpHHUIlEe Cy ce obaBe3asie [ila yCBOje HEONXOJHe 3aKOHOJAaBHE,
aJIMMHUCTpPaTUBHe U JipyTe Mepe paju 06e36ehema paBHONIPaBHOCTH
Y HeJJMCKpUMMHALMje JIMLa ca UHBAJW/JEeTEeTOM U IpaBa MPU3HATUX
OBUM MehyHapOJHUM UHCTPYMEHTOM.

MebhyHapoaHa KOHBeHIMja 0 YKH/Jalhy CBUX 00JIMKA pacHe
AUCKpUMHHAILMje TpeJCcTaB/ba OCHOBHU JA0KyMeHT YH y 60p6u
NPOTHUB pacu3Ma U AUCKpUMHUHaLHje. OBa KOHBEHIMja [10J1a3U 0f TOra
Jla je BeoMa ONaCHO MOCTOjalkbe TeopHja Koje ce 3aCHUBAjy Ha PaCHOj
CYyIIEpUOPHOCTH WJIM MPKEbH, Kao IITO Cy INOJMTHKA anapTxejaa,
cerperaunyje Wi ofBajame. /Ip>kaBe ce o6aBe3yjy fa 6e3 ojiarama
yCBOje NO3UTUBHE Mepe Koje MUMaAjy 3a LHW/b CBAKO NOACTULAHE€ Ha
TaKBY JUCKPHUMHHALM]jy UM HAa CBAKO JieJ10 JUCKPUMUHALYje.

KoHBeHIMja 0 e/IMMHUHH Calby CBUX 00/IMKA JUCKPUMUHAIMje
»KeHaIlpBHjeMeh)yHapoAHONIPaBHUUHCTPYMEHTKOjUHACBeOOyXBaTHU
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HAQ4YMH rapaHTyje 3alUTUTY IpaBa >KeHa, OAHOCHO 3alITUTY HbUXOBUX
rpahaHCKUX, MOJUTUYKHUX, EKOHOMCKHUX, COLIMjaJIHUX U KYJTYPHHUX
npasa. [Ipema oBoj KoHBeHLUjU, OCHOBHM 3aJaTaK JpiKaBa je Ja
HAllMOHA/JIHUM YyCTaBUMa, 3aKOHMMa M IIOJ3aKOHCKHM aKTUMa
NPpU3HAjy U Y CBUM CJly4ajeBMMa 3alUTUTe KeHCKa JbyACKa IpaBa. Y
[Ipeam6ysnu KoHBeH1Mje cTOjU ,Jla ce JUCKPUMHUHALIUjOM >KeHa Kplie
HayeJ/1a paBHOINIPAaBHOCTH U MIOIITOBaMa JbYACKOT JOCTOjaHCTBa, a TO
npeJcTaB/ba NIpeNnpeKy paBHONPABHOM ydellhy »KeHa y OJIMTUYKOM,
JPyLITBEHOM, EKOHOMCKOM U KYJITYPHOM »KHMBOTY HbUXOBUX 3€MaJ/ba,
CIyTaBa HalpeJak JApylITBAa W NOPOAMIle U OTexaBa IOTIYHO
pa3Boj CIIOCOOHOCTH KeHa Ja y4eCTBYjy y CJAyXKOHU CBOjUX 3eMalba
M 4yoBeuyaHCTBa." YsaHoM 2. gpkaBe ce 06aBe3dyjy Ja eJIUMHUHUILY
JAUCKPUMHUHALY]Yy Y CBUM HbeHUM BUJ0BMMA U /1a IOMOTHY Pa3BoOj U
eMaHLMIaLMjy ’KeHa U TO CBUM oJiroBapajyhum cpeacreuMa (4s1aH 3).

2.2. EBponcKo aHTMAMCKPUMUMHALIMOHO NPaBo

— llopen yHuBep3a/HUX CTaHAAP/A y 00/1aCTH JbYICKUX MIPaBa,
3a Peny6s1nky Cp6ujy cy o HApOYMTOT 3Ha4Yaja MehyHapoHU
MHCTPYMEHTH, [OHETH I0J OKpPWU/beM J[IBe peruoHaJiHe
opranusauuje: CaBera EBporne u EBporicke yHuje.

2.2.1. CmaHdapdu Casema Espone

HajsHavajHuja KOHBeHLHja U3 06J1aCTH JbY,CKUX NIpaBa JloHeTa
y okBupy CaBeta EBpore, jecte EBponcka KoHBeHI|Hja 3a 3alUTUTY
JbYJICKMX MpaBa U OCHOBHHUX 006073, Kojy je Pemy6sinka Cp6uja
patudukosasia 3. mapta 2004.!! EBponcka KOHBeHIdja rapaHTyje
HU3 rpahlaHCKMX U MOJIMTUYKHX MPaBa U 106043, YK/bY4yjyhu
U /[iBe aHTHJUCKPMMMHALUOHe oApeaoe: wiaH 14. EBponcke
KOHBeHIHMje u 4naH 1. [Ipsor npoTtokosia y3 EBponcKy KOHBeHIH]y.
Ynan 14. EBponcke KOHBeHIIMje caZip>Ki OCHOBHY 0/ipe/ioy 0 3a6paHHU
JUCKpPHUMUHAIYje y CBPXY 3alUTHUTe NojeiMHaLA 0/, AMCKpUMUHALH]je

11 ,Cayxk6enu rmacauk CLTI™ 6p. 9/2003,5/2005 u 7/2005 - ucnp.
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y y’KMBakby NIpaBa 3ajeM4eHUX OBUM Mel)yHapoJHUM HHCTPYMEHTOM.
MehyTuM, 0Baj 41aH He peJcTaB/ba CaMOCTAJIHO NIpaBo, Beh je mosbe
IeroBe NpUMeHe OTpaHUYEHO Ha IpaBa Koja Cy MpomnucaHa caMOM
EBpOIICKOM KOHBEHIIMjOM U lbeHUM NIpoToKoMMa. Kako KoHBeHIIMja
rapaHTyje yrjiaBHOM rpahaHcKa M NOJIMTHUYKa NpaBa, U3BaH HeHe
3alITUTE OCTajy MHOroOpojHa MpaBa U MOBJIACTHLE KOje ce 0JHOCe
Ha eKOHOMCKa, COLjijaJIHa ¥ KyJITypHa npasa. C pyre cTpaHe, 4jaH 1.
/lBaHaeCcTOr IpOTOKOJIa HACTAO je Kao pe3y/ITaT HoTpebe Jja ce jeHUM
He3aBHCHUM IIpaBOM yBeJle IMpa 3aliTUTa 0J, JUCKPUMHUHALMje Y
oAHOCY Ha uJjaH 14. EBponcke KOHBeHIMje U oMoryhe npejcraBke
Koje ce Hehe OJHOCUTH Ha NMOBpeAy CaMO TrapaHTOBaHWUX IpaBa.
JpyruMm pe4yrMma, Lii/b OBOT 4YJaHa je Ja NPYXKU 3alUTUTY MOjeJUHLY
y YKUBalby CBaKOI IpaBa WJIM NOBJIACTHILE KOje je eKCIJIMLHUTHO
WJIA UMIVIMIUMTHO NPU3HATO AO0MahUM 3aKOHOJABCTBOM, LITO jaCHO
npouctuye U u3 [[peambysie 0BOr NpoTOKOJIA.

[lopen EBponcke KoHBeHLHMje, [0 CBOM 3HA4ajy MUCTUYY ce
EBporicka nmoBesba 0 peruoHaJHUM UJIM MalbUHCKUM je3uniuma (1992)
u OKBUMpHA KOHBEHLMja O 3alITUTHU HallMOHa/JIHUX MawHHaA (1995).
EBporicka moBe/ba O perdoHaJHUM HJM MamkbHUHCKUM je3uLUMa,'?
MMa LWb Ja YHANpeAu HCTOPUjCKe pervoHa/He U MamHUHCKe
jesuke y EBponu. [loBe/ba ycTaHOB/baBa OPOjHE KOHKpPETHE Mepe Y
pa3/IM4MTUM 06J1aCTUMA XXUBOTA, KaKO OU ce MOACTaK/I0 Kopullhewe
perrvoHaJIHuX M MalbMHCKHUX je31Kay 00pa3oBamy, IpaBocyhy, ylipaBy,
jaBHHUM CepBUCHMaA, JpPKaBHUM MeJHUjuUMa, KyJITYPHUM, EKOHOMCKUM
U COllMja/lHUM aKTUBHOCTUMa U MehyHapoaHoj pasmenu. Takobe,
OkBMpHA KOHBEHIIYja O 3alUTUTH HALlMOHAJHUX MawkbWHaAl3 LWITUTH
npaBa NpUNlaJHUKA HALlMOHAJHUX MawbHHA y 3eM/baMa 4YJaHHuLlaMa
CaBera EBpomne. KoHBeHIMja rapaHTyje pa3/iMiyvTa lpaBa MambHHA,
obaBe3yje ApxaBe Aa 06e30e/e y>KHBawe OBUX IIpaBa U NpU3HAje
O6pojHa KoJIeKTUBHA NpaBa MakbKMHa. OCHOBHM npuHLUN KoHBeH1Uje
jecTe MPUHLMI jeJHAKOCTU W 3abpaHe AuckpuMuHanuje. Octane
ouTHe ofpende KoHBeHLMje NOKPUBAjy WHPOK pacloH IpaBa

12 ,Cayx6enu siuct CLUI- MehyHapoaHu yroBopu®, 6poj 18/2005.
13 ,Cayxx6enu siuct CP] - MehyHnapoanu yroBopu®, 6poj 6,/98.
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HallMOHA/JIHUX MakHHA KOje Jp>KaBe Mopajy Aa MOLITYjy. Y NUTamwy Cy:
nomMoh MawbrMHaMa /ia 3aZjpKe ¥ pa3BHUjajy CBOjY KYJITYpPYy U UJIEHTUTET,
oxpabpuBambe ToJepaHLyje, MeyCOOGHOT MOIITOBAamkaA U pa3yMeBamba
u3Melhy BehMHCKOr CTaHOBHMIITBA U NpUNaJHUKA MambMHa,
NOIUTOBaE CJ1000/ie OKYI/bakha, YAPYKHUBakha, U3paXKaBawa, MUCJIY,
CaBeCTM M BepOMCIIOBECTH NpUINAJHUKA HALMOHAJHUX MakbHHa,
06e36ehuBame MatbHaMa NPUCTYIA ApPKaBHUM MeJvjuMa U noMoh
y OCHUBamWy Me/idja Ha je3aMjMMa Mab1uHa U CJIMYHO.

2.2.2. [Ipaso Eeponcke yHuje

Peny6sinka Cp6uja je cTeksa cratyc KaugugaTa 1. mapta 2012.
Y CTaHJAp/AHU yCIIOCTaB/beHU Y EBPOIICKOj YHUjU 3a 1Y jOLI YBEK HUCY
npaBHO o6aBe3yjyhuy, aju npeAcTaB/bajy BaxkaH MyTOKa3 y Nnporecy
XapMOHM3allyje nponuvca ca npasoMm EY u npepyciioB 3a cTuname
IyHOIIPaBHOT YJIAaHCTBA.

IloBe/ba 0 ocHOBHUM npaBuMa y EY npescrassba IpBU JOKY-
MEHT KOjH Npy>Ka KaTaJor Jby/CKUX paBa, rapaHToBaHux y EY. Tpeha
rsiaBa [loBesbe nmocBeheHa je jeqHakoctu (4iaHoBu 20 go 26). HMako
je [loBesba oHETA KAao MpaBHO HeobaBe3yjyhU aKT, CBOjy 00aBE3HOCT
CTeKJIa je CTynaweM Ha cHary Yropopa u3 Jluca6oHa 1. fenem6bpa
2009.y 4uju je TeKCT UHKOpHIopupaHa. Takobhe, y EY je no nanac fonert
BeJIMKU OpOj AMpeKTHUBA Koje ce OJHOCe MPBEHCTBEHO Ha 3abpaHy
JIUCKpPHUMHUHAIIY]je [0 OCHOBY M0J1a y 06/1aCTH 3anolil/baBama. HajBax-
HUja je cBakako /IMpeKTHBa O jeJHAKOM TpeTMaHy MyUIKapana
4 >KeHa y 06J1acTH 3anoll/baBakba U 3aHUMamwa'* Koja ce oJJHOCU
Ha MOTryhHOCTH 3anolll/baBakba, Halpe0Baba U CTPYYHOT 0CHOCO6-
JbaBama, paJlHUX YCJIOBQ, jeJHAKe HaKHaJe 3a pajJ UCTe BPeJHOCTH,
Kao ¥ nporpaMe npopecUoHaJIHOT COLUjaJHOT ocurypama. Unak, no
CBOM 3Hayajy y 006/1aCTH aHTU/JUCKPHUMHUHAIIM]je T0CeOHO ce U3/Bajajy
ABe gupektuBe Koje cy poHere 2000. Y nurtamy cy /lupeKkTuBa o

14 Directive 2006/54/EC of the European Parliament and of the Council of 5 July
2006 on the implementation of the principle of equal opportunities and equal
treatment of men and women in matters of employment and occupation (re-
cast).
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pacHOj AUCKPUMHUHAIUjU,'® Koja 3a0pambyje AUCKPUMHHALHU]Y IO
OCHOBY PaCHOTI MJIM eTHUYKOT NOpeKJia Y KOHTEKCTY 3alloUl/baBamba,
aJlu U y KOHTEKCTY NMPUCTyNa COLMja/IHOj CUTYPHOCTHA U 3aLUTHUTH,
Kao U AobpuMa U ycayrama, kao U /IMpeKTHUBa O je JHAKOCTH NPHU
3anoll/baBamy'® 3abpamwyje JUCKPUMHHALMjy 10 OCHOBY IOJIa,
BEPCKOT yBepema, y3pacTa u UHBAIMAUTETAY 06/1aCTH 3aM0L/baBakba.

3. 3akoHogaBHU OKBUP Penyo/inke Cpouje

Y Peny6sunu Cpb6uju je yCBOjeHO HEKOJMKO aHTUJUCKPHUMHU-
HallMOHUX 3aKoHa. HajBakHWjH, ONIUTU AHTHUAUCKPUMHHALUOHU
3aKOH y 0BOj o6JsiacTu JgoHeT je 2009. y dopmu 3akoHa 0 3abpaHu
auckpumuHanuje. Ilopen wera, Ha CHa3u cy U 3aKOH O 3alITUTH
npaBa M €10060/4a HalMOHAJIHUX MamwHWHA, 3aKOH O CIpevyaBamy
JUCKpUMHUHALMje 0coba ca WUHBAJUJUTETOM, KOjU Ce NpHUMEYje
3ajelHO ca 3aKOHOM O NpodecHUOHaJHOj pexabuJuTalUju U 3alo-
lI/baBalby 0C06a ca MHBAJIUJUTETOM W 3aKOH O PaBHONPABHOCTHU
H0JIOBA.

3.1. OnwTH aHTMAUCKPUMUHALIUOHU 3aKOH

3akoH 0 3abpaHM AUMCKpPHMMHHaLHMje ypebyje ommuTty 3abpaHy
JUCKpUMUHAaLMje, 00JIMKe M CJay4yajeBe AUCKpPUMHUHalMje, Kao M
NOCTYIIKe 3a 3alUTUTY O JUCKPHUMHUHALMje.

oMalllaj 3aKoHa

3aKOH MMa LIMPOK J0Malllaj, jep ce NpUMembyje Ha CBAKO JIMLe
Koje 60paBU Ha TepuTopuju Penybsivke Cpbuje WM Ha TEPUTOPHUjU
KOja ce HaJla3u MOJ, HeHOM jYpUCAUKIMjoM, 6e3 063upa Aa Ju je y

15 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of
equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin.

16  Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general
framework for equal treatment in employment and occupation.
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NYTamy Jip>KaB/baHUH CpOuje, cTpaHal, MM IMLe 6e3 Jp>KaB/baHCTBA.
3aKOH ce IpHMebyje U Ha CBa IpaBHA JIMLA KOja Cy perMcTpoBaHa
WJIM 06aBJ/bajy AEJATHOCT Ha TepuTopHuju Penyo6inke Cpouje.

3aKOH ce 0JHOCH Ha 06a CeKTOpa, NPUBATHHU U jaBHU, OJJHOCHO
Ha Jip>kaBHe OpraHe, OpraH ayTOHOMHe [IOKpajhHe, OpraH jeJuHHULe
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe, jaBHa Npejy3eha, ycTaHOBe, jaBHe areHuuje
U Jipyre opraHu3aliyje KojuMa Cy IOBepeHa jaBHA oBJallhewa, Kao
M Ha NpaBHA JIMIA KOje OCHMBA WM QUHAHCUpPA Y LeJIMHU, UIHU Y
npeTeXxHoM Jieny, Peny6Jivika, ayTOHOMHA NMOKpajuHa U/ JIOKaJHa
caMoyrnpasna.

3aKoH NpU3Haje U nocebHe Mepe y 4aaHy 14, rae ce HaBOAU
Jla ce Hehe cMaTpaTu AUMCKPHMHHALUjOM «I0CeOHe Mepe yBeJeHe
paj/iv IOCTU3ama IyHe PaBHOINPABHOCTH, 3alUTUTE U HallpeTKa JIMLa,
OJIHOCHO TpyIie JIMIa Koja ce HaJla3e Y HEpaBHOIIPAaBHOM I10J10Kajy. "

[loce6HU cayyajeBU AUCKPUMUHALM]E
Y tpehem geny 3akoHa (4unaHoBH 15-27), 3akoH o 3abpaHu

JUCKpPUMUHALMje peryJ/ivile nocebHe cay4yajeBe JUCKPUMUHALMje:

1) /lnckprmyHanyja y ogpeheHrM 06J1acTUMa XKUBOTA:!
JIMCKpMMHHALMja ¥ TOKY IIOCTYIIKa KOjU Ce BOAMY IpeJ, OpraHuMa
jaBHe ynpaBe (4JaH 15)

OpraHu jaBHe BNaCTU (Ap>XXaBHM OpraH, OpraH ayTOHOMHe MoKpa-
juHe, opraH jeauHuLEe I0KaNHe camoynpase, jaBHO npeay3ehe,
yCTaHOBaQ, jaBHa areHunja n gpyra opraHusalnja Kojoj je noBepeHo
BpLUEH-€e jaBHUX oBawWwherba, Kao M NPaBHO /inLLe KOje OCHWMBA UK
bUHaHCKpa y LeanHu, 04HOCHO y NpeTexHoM aeny, Penybauka,
ayTOHOMHa NOKpajuHa UK IokasiHa camoyrnpasa) Mopajy 4a
obe3bese jegHaK NPUCTYN U jeAHaKY 3aLUTUTY CBUM ANLMMA Npej,
Cy/A,0BMMa M OPraHNMa jaBHe BaCTU.

YKONMKO cnyx6eHo, 0AHOCHO OArOBOPHO /IMLEe Yy OpraHy jaBHe
BJ1aCTM NOCTYyMNa ANCKPMMUHATOPHO, TakBO NOCTyNake cMatpahe ce

TEXOM NnoBpesoM pagHe AY>KHOCTHU.
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JlUCKpUMUHaLMja y IpyKamwy jaBHUX yCayra U Kopuluihewy objekata
Y noBpiurHa (4aaH 17)

AVcKprMmUHaLmja y Npyxaky jaBHUX yCayra NoCToju ako NpaBHO
MAN GU3NYKO NULLe, Y OKBUPY CBOje AeNaTHOCTU, OAHOCHO
3aHUMatrba: 1) oabuje npyxarbe ycayre, 2) 3a Npyxake ycayre
TPaXu UCNyHEHE YCI0Ba KOjU Ce He TpaXe O/, APYrux anmua nam
rpyne anua, nam 3) ako y npysarby ycayra HeornpasgaHo omoryhu
MPBEHCTBO APYrom ANLY U FPYNn INLLA, a CBE Ha OCHOBY HEKOT
JINYHOT CBOjCTBA.

CBako amLe MMa NpaBo Ha jefHaK NPUCTYN jaBHUM 0bjekTnMa U
nosplwmrHama. ObjekTn y jaBHOj ynoTpebu cy objekTn y Kojuma

Ce Hasla3e ceAMLITa OpraHa jaBHe BiacTu, objekTn y obnactu
obpasoBatba, 34paBCTBa, COLMjaNHe 3alITUTe, KYAType, CNOpTa,
Typu3ma, 06jeKTr KOju ce KOpUCTE 3a 3aLUTUTY XXMBOTHE CpesuHe,
3a 3alTUTY OZ, e/leMeHTapHMX Hernoroga 1 c. MNog jaBHum
noBpLUMHaMa NojpasyMeBajy Cce MapKoBu, TProsu, yauue, newadkm

npenasu u gpyre jaBHe caobpahajHuue u ca.

JluckpuMUHaIMja y 06Js1acTH pajia (diaH 16)

AvckpumnHaumja y obnactv paga nogpasyMeBa HapyLlaBare
jeaHaknx MmoryhHOCTM 3a 3aCHMBaHE PaHOT OAHOCA WU YXKUBaHbe
NoZ jeZiHaK1UM yC/I0BMMa CBUX NpaBa y 061acTu paja, Kao Wro

Cy: 1) NpaBoO Ha pagj, 2) NpaBo Ha cnoboaaH n3bop 3anocera,

3) MpaBO Ha HanpegoBatkbe y CYXOM, 4) NPaBO Ha CTPYYHO
ycaBpluaBatrbe 1 npodecroHanHy pexabuantaumjy, 5) npaBo Ha
jeAHaKy HaKkHaZy 3a paj jeJHaKke Bpe4HOCTH, 6) MpaBo Ha NpaBUYHe
v 3ag0BosbaBajyhe ycnoBe paga, 7) npaBo Ha ogmop, 8) NpaBo Ha
obpasoBatbe 1 CTynare y CUHAMKAT, Kao 1 9) NPaBO Ha 3alTUTY 04,
He3anocaeHOCTH.

AvckpuMmnHauKja je 3abparbeHa y 04HOCY Ha /iMLe Koje ce Halasu

Yy PaZAHOM OZHOCY, mLe Koje 0baB/ba NpUBpPEMeEHe 1 NoBpeMeHe
MoC/i0Be UM MOCI0BE MO YroBOPY O Ay UAN APYrOM yrOBOpY,
NnLLe Ha JOMYHCKOM pagy, unuie Koje obaBsba jaBHY GyHKUM]Y,
npunagHnKa BOjCKe, NLLe KOje TPaXu Nocao, CTyAeHTa U Y4eHMKa
Ha Npakcu, vue Ha CTPYYHOM ocrnocobsbaBarby U ycaBpLuaBaky be3
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3aCcHMBaKa paZHOr 04HOCa, BOJIOHTEPA U CBAKO APYro AnLe Koje no
610 KoM OCHOBY yuyecTByje y paay.

He cmaTpa ce ANCKPUMMUHALLM]OM NpaB/betbe Pas/inKe, NUCK/byYetre
WAY faBatrbe NpBeHcTBa 360r ocobeHocTH ogpeheHor nocaa koA
KOra JIMYHO CBOjCTBO /INL,A NMPeACTaB/ba CTBAPHU 1 oay4yjyhn
ycnoB obaB/bakba NOC/A, ako je CBpXa Koja ce Tume xeau noctuhu
onpaBZaHa, Kao 1 npejys3nmate Mepa 3awTuTe npeMa nojejuHUM
KaTeropujama nvua (keHe, TpyAHULE, MOPOAN/bE, POAUTELU,
MaJIoNeTHULLWN, 0cobe ca UHBANUAUTETOM U APYri).

JlMcKpUMHHaLMjay 06/1acTH 06pa30Bakba v CTPYYHOT 0CIIOC06/baBakba
(unan 19)

CBako /iMLe Ma NPaBo Ha MPeZALLKO/ICKO, OCHOBHO, CpejHe 1
BMCOKO 0bpa3oBare 1 CTPy4HO ocnocobsbaBarbe Nog jeAHakum
yC/IOBUMaQ, Y CKN1aZy Ca 3aKOHOM.

3abparbeHo je Ly AN rpynu ML Ha OCHOBY HUXOBOT IMYHOT
CBOjCTBa, OTeXaTu Uam oHeMoryhutu: 1) ynuc y BacnmTHo-
06pa3oBHY YCTaHOBY, 2) UCK/bYUYUTU Fa U3 BaCMUTHO-06pa3oBHUX
yCTaHOBa, 3) OTeXaTn Uan yckpatnutu moryhHoct npahera
HacTase v yyewha y Apyrnum BacnnMTHUM, O4HOCHO 06Pa3oBHUM
aKTUBHOCTUMQ, 4) pa3BpCTaBaTU y4eHUKe No JIMYHOM CBOJCTBY, 5)
3/710CTaB/baTu y4eHMKe 1 6) Ha APYrM HAYMH HEOMPABAAHO NPaBUTH
Pa3/IMKy M HejeHaKO NOCTynaTK NpemMa hbuma.

3abparbeHa je AUCKPUMMHALMja BaCMUTHUX M 06pa3oBaHmX
yCTaHOBa Koje 0baB/bajy AeNaTHOCT y CKAaAy Ca 3aKOHOM U Apyrum
MPONMCOM, Kao M IML,a KOja KOPUCTE NN CY KOPUCTUAN YCTyre OBUX

YCTAaHOBaA.
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2 WCKpYMMHYHAIIY]a IpeMa NpyunagHUIMMa oapeheHuX rpyima:

JluckpruMuHanyja Ha OCHOBY mnoJia (4saH 20)

AnckprMUHaLmja Ha OCHOBY MoJia 3abpakbeHa je y NoIMTUYKOM,
€KOHOMCKOM, KY/JITYPHOM U pyroM acnekTy jaBHoT,
npodecnoHanHor, NPMBATHOT Y MOPOANYHOT XMBOTA.
3abparbeHo je yckpahuBarbe npaBa UAKM jaBHO MW NPUKPUBEHO
Npu3HaBatbe NOrOAHOCTM Y OAHOCY Ha Mo UM 360r NpomMeHe
nona. 3abparbeHo je n GU3NYKOo 1 APYro HaCcu/be, eKCrnaoaTaLmja,
M3paxkaBarbe MpXHe, OMasI0BaXaBatbe, YL et nBatbe U
y3HeMupaBakbe ¢ 063MPOM Ha MOJ, KA0 M jaBHO 3aroBapakbe,
noZp>aBake 1 MoCTynake y CKAajy ca npegpacysama, obnyajuma
W APYrvM ApyLITBEHUM 0b6pacLMma NoHaLlakba Koju Cy 3aCHOBaHM
Ha naeju nogpeheHocTn nam HagpeheHocTn Nos10Ba, OA4HOCHO

CTEPEOTUNHUX YN10Ira NOJ10BA.

JlucKpUMUHAIMja HA OCHOBY CceKCyasiHe opujeHTauuje (4aaH 21)

CekcyanHa opujeHTaLLMja je NpUBaTHA CTBAp U HUKO He MoXe butu
Mo3BaH Ja Ce jJaBHO M3jaCHM O CBOjOj CEKCYaIHOj OpUjeHTaLMjU.
MctoBpemeHO, CBaKo /inLLe MMa MpPaBo Za Ce U3jaCcHU O CBOjOj
ceKcyasiHoj opujeHTaunju. MCKPUMUHATOPCKO NOCTynare 36or

TakKBOr U3jalltbaBakba je 3abpareHo.

JlMcKpUMUHAIMja HAllMOHAJHUX MatbUHA (4s1aH 24)

MNoppasymeBa ANCKPUMUMHALWjY HA OCHOBY HaLMOHa/IHe
NpUNagHOCTN, ETHUYKOT NOPeKa, BEPCKMX YBEpPEHa U je31Ka, KOoja

je 3abpameHa.

Bepcka guckpuMuHanyja (4aaH 18)

AncKprMmHaLMja NOCTOjM ako Ce NocTyna NPOTUBHO Haveny
cnobogHor ncnosbaBatba Bepe Uau yBepera, O4HOCHO aKo ce
VLY UKW TPYNK nba yckpahyje NpaBo Ha CTULLake, O pXKaBatbe,
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n3paxaBarbe U MPOMEHY BEpe UM yBEPeHba, Kao U NpaBo 0/, 3aHeMapvBatba U y3HeMUpaBara y kopulherby 34paBCTBEHNX U
Ja NMPMBATHO WM JaBHO U3HECEe U/IU MOCTYMNU CXOAHO CBOjJUM APYTUX jaBHUX YCaYra.

yBepemunma.

He cmaTpa ce ANCKPMMMHALMjOM NOCTYMarkbe CBEWTEHMKE, OJ4HOCHO
BepCKMX cnyxbeHurKa Koje je y ckaagy ca BepCKOM AOKTPUHOM,
yBeperMMa Ui Ln/beBrMMa LpKaBa U BEPCKUX 3aj€AHNLLA YNMCaHUX
y perucrap Bepckux 3ajeAHuLa. AnckprmmHaumja c 063MpoMm Ha 34paBCTBEHO CTakbe /inLLa UAn
471aHOBA HUXOBMX NOPOAMLLA je 3abpareHa.

JVCKpMMHaLLMja MOCTOjM HAPOUMTO aKo Ce LY WA FPYnn ML

JlMCKprMMMHaLMja ¢ 063UPOM Ha 3/JpaBCTBEHO CcTame (4iaH 27)

JlMcKpUMHHaLMja ocoba ca UHBaJIUAUTETOM (4JaH 26) 360r HMXOBMX IMYHMX CBOjCTaBA: 1) HeOMNpaBAaHo oz6uje npyxarse
3/1paBCTBEHMX YC/1Yra, 2) NOCTaBe NocebHM yCI0BM 3a Npyxahe
AvckprMmHaLmja NoCToju ako ce NoCTyna NpOTMBHO Haveny 3/,paBCTBEHMX YCyra KOjW HUCY OMpaBAaHu MeAULMHCKUM
MOLITOBaka jeAHaKMX Npasa 1 c/10604a 0coba ca MHBANMANTETOM pa3fio3nma, 3) oAbuje nocTaB/bake AujarHose u yckpaTte nHdopmaumje
Yy NOIMTNYKOM, EKOHOMCKOM, Ky TYPHOM 1 ApYrOM acrneKTy jaBHOT, O TPeHYTHOM 34paBCTBEHOM CTakby, Mpesy3eTUM UM HaMepaBaHUM
NpOpeCMOHA/IHOT, MPUBATHOT U MOPOAUYHOT XMUBOTA. MepaMa sieverba uam pexabuanTaumje, Kao U 4) y3HeMUpaBarse,

Bpeharbe 1 omanioBaxaBarbe y TOKy 60paBKa Yy 34 paBCTBEHO] YCTaHOBM.

JAuckpumuHanyja geue (4iaH 22)

l,[[I/ICKpI/IMI/IHaU‘I/I]‘?:l Ha OCHOBY IIOJIUTHU4YKE WJIM CUHAHWKAJIHE IIpHIla-

CBako geTe nMa jefHaka npasa 1 3alUTUTY Y MOPOAULLM, APYLUTBY
JIHOCTH (4s1aH 25)

v ap>aBu, 6e3 063upa Ha Heroea WA INYHA CBOjCTBA POAUTE/L,
CTapaTesba M Y/1IaHOBA MNOPOAMLE.

AvckpumnHaumja 36or noamtuykmnx ybehera nvua nav rpyne avua,
OZHOCHO NMPUMNAAHOCTU MU HENPUNAAHOCTU NOJUTUYKO] CTPAHLM

3a6paH>eHoje ANCKPUMUHUNCATU AE€TE NpeMa: 34PaBCTBEHOM CTakby, . .o
OAHOCHO CMHAWKAJ/IHOJ OpraHn3auuniu je 3a6paH>eHa.

HpayHoMm, ogHOCHO BaHbpayHOoM pohery, jaBHO No3uMBatbe Ha
AaBatbe NPesHOCTU AeLm jeZiHOT Mo/a y OAHOCY Ha AeLy Apyror
MoJ/a, Kao U NpaB/betbe PasnKe NpemMa 34paBCTBEHOM CTakby,
MMOBHOM CTaky, Npodecujn n apyrum obenexjuma ApyLwTBeHor
Mo/I0Xaja, akTUBHOCTUMA, U3PAXKEHOM MULL/bEHY U/IU YBEPEHY

AETETOBUX poaUTE/bA, O4HOCHO CTapaTe/ba 1 Y1aHOBa nNopoaunue.

OBOM ANCKPUMMHALLMJOM He CMaTpajy ce OrpaHuyera Koja ce
oZHOCe Ha BpLmroLLe ogpeheHnx 4pxaBHUX YHKLMjA, Kao U
orpaHuyerba HeOMxXoHa pajm cripeyaBatba 3aroBapatba U Bpluerba

CI)aLLIMCTW-IKMX, HAUNCTUYKUX N PACUCTUHKNX aKTUBHOCTHN.

Telwiky cayyajeBU JUCKPUMHKHALIY]e

JlMCKpUMHHAaLMja Ha OCHOBY CTAapOCHOT Jj06a (4s1aH 23) . .
3akoH leprHMIIE U TOCEOHO TELIKe CIy4yajeBe JMCKpUMUHALYje.

JVckprMUHaLMja ML Ha OCHOBY CTapocHOT Aoba je 3abpatbeHa. Y nuTamwy cy caefehu ciydajeBu:

Crapu vmajy NpaBo Ha A0CTOjaHCTBEHE yC/I0BE X1BOTa be3 1) U3a3uBame U NOACTULAHE HEPABHONPABHOCTU, MPXKHbe U

AMCKPUMMHALM]e, a NocebHO, MPaBo Ha jeAHaK MPUCTYM W 3aWTUTY HETPIE/bUBOCTH 110 OCHOBY Hal[MOHaJ/IHe, PaCHe MJIM BepCKe MpH-
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NAaJIHOCTH, je3UKa, NOJIUTUYKOT OllpeJie/bersa, 11013, POAHOT UeHTH-
TeTa, CeKCya/IHOT onpe/ie/beha U UHBAJIUJUTETA;

2) llponarvpamwe WM Bpliewe AWCKPUMHHALUje 0J] CTpaHe
OpraHa jaBHe BJIACTU U y NIOCTYNLMMaA [IpeJ; OpraHyMMa jaBHe BJIACTH;

3) [Iponarupame JUCKpUMHHALYje yTeM jaBHUX IJIacCUJIa;

4) PoncTBO, TProBUHA JbYUMa, anlapTxejli, reHOL U/, eTHUYKO
yrihemwe ¥ ’UXOBO IPONArupame;

5) /luckpyuMHHaLMja JIMLA [0 OCHOBY [JiBa WJIA BUIIE JIMYHUX
CBOjcTaBa (BULIECTPYKA UM YKpPIITEHA AUCKPUMHUHALH]ja);

6) luckpuMHHallMja Koja je U3BplleHa BUllle nyTa (I0OHOBJ/beHA
JUCKPUMHHALMja) UM KOja ce YUHHM Y Jy>KEM BPEMEeHCKOM MepUOAY
(npoayxeHa AUCKPUMMHAIM]ja) IpeMa UCTOM JIUILY WU FPYIH JULA;

7) JluckpMMHHalL¥ja Koja [AOBOAMW [0 TELIKUX MOocjaejulia 1Mo
AUCKPUMUHHUCAHOT, Jpyra JiMla WJUM UMOBHHY, a HAapOYUTO aKo
Ce pajiu 0 KaXXIbHUBOM JieJly KOJ, KOora je mpeTeXHa WJIM UCK/bYYHUBa
noby/ia 3a U3BplLIee OUa MPKba, OZHOCHO HETPIEe/bUBOCT IpeMa
owrreheHOM Koja je 3aCHOBaHa Ha Hber0OBOM JINYHOM CBOjCTBY.

3.2. MocebHU aHTUANCKPUMUHALLMOHMN 3aKOHM

3aKOH 0 3alITUTH €J1I060/4a ¥ TpaBa HAllMOHAJIHUX MakbUHA!’
peryJjuile Ha4YUH OCTBApMBaka IpaBa NPUMNAJAHUKA HALMOHAJIHUX
MawMuHa. HanyoHasmHa MamwHKHA je, y CMHUCIY OBOI 3aKOHA, CBaKa
rpyna ap:xaB/baHa Peny6sivke Cpbuje koja je 1o 6p0ojHOCTH JOBOJbHO
penpe3eHTaTUBHA, HWAaKO IIpeJCTaB/ba MalbHWHY Ha TEpPUTOPUjU
Peny6sinike Cp6uje, mpunajia HEKOj O, rpyna CTAaHOBHUIITBA Koje Cy
y AYTOTPajHOj U UBPCTOj Be3u ca TepuTopujoMm Penyb6snke Cpb6uje
U nocejyje obeJsiexxja Kao LITO Cy je3UK, KYJATypa, HallMOHA/JHA UJIH
eTHUYKA NMPUNAJHOCT, OPEKJO WJIM BEPOUCIIOBECT, MO KOjUMa ce
pasJ/uvKyje oJf BehvHe CTaHOBHULITBA, U YMjU Ce MPUNAJHULY OJJIH-
Kyjy OpuUroMm Ja 3ajeHO OJIp>KaBajy CBOj 3ajeJHUYKH UAEHTUTET
YK/by4yjyhu KyaTypy, TpaAULHjy, je3SUK WIM peaurujy (4iaH 2.

17 »Ca. aucm CPJ 6p. 11/2002, ”Cun. muct CHI™, 6p. 1/2003 - YcraBHa noBesba U
”Cn. rnmacauk PC”, 6p. 72/2009 - np. 3akon u 97/2013 - ommyka YC.
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craB 1). 3akoH oMoryhaBa nmpunaJHUIMMa HallMOHAJIHUX MakbUHA
Jla OCTBape CBOja YCTaBOM rapaHTOBaHa IpaBa y JAeMOKPAaTCKOM
HOJIMTUYKOM MHUJbEY, UHAUBUJYAJTHO WJIH Y 3ajeJHULM ca APYTrUM
YJIaHOBHUMaA CBOje eTHUYKe rpyIne. Y IUTamwy Cy: IPaBO Ha HAlJUOHAJIHY
NPUIAJHOCT; IPaBO Ha capa/iiby ca CYHapOJHULMMA y 3eMJ/bU U UHO-
CTPAHCTBY; IPaBO HAa yIOTPeOy MaTepHeT je3UKa; IpaBo Ha yIOTpeby
HaLlMOHAJIHUX CUMO0JIa U CBUX JPYTHX NpaBa U pellea Koja LITUTe
cneniiUYHOCT HALMOHAJIHUX MamwHMHaA y 06JlacTUMa 0J nmoceGHOr
MHTepeca 3a bUX (yrnoTpeba jeauka HallMOHAJHUX MawbHUHA y pajy
jaBHHX OpraHa U opraHu3aliyja, 06pa3oBame 1 jaBHO UHOpMHUCaAE
Ha je3MIIMMa HallUOHAJIHUX MalbUHa, OUyBakbe U 3alITUTA KYJITYPHOT
Hacseha, utg). [lomenyTu 3akoH npeaBuba M ycBajambe MOCEOHHUX
Mepa KojuMa Ce MOCTHXKe jeJHaKOCT, NOCEOHO Yy 0JJHOCY Ha POMCKY
3ajeHULY.

Y anpuny 2006. ycBojeH je NpBU aHTUAMCKPUMUHALIMOHY 3aKOH:
3aKOH O cnpeyaBawy JUCKpHMHHaLUje 0coba ca MHBAJUAUTETOM,
JIONylbeH 3aKoHOM O NpopecHOoHa/JHOj peXabuJWTalUju U
3amnoubaBawky 0c06a ca WUHBAJUAUTETOM. 3AaKOH O CIpevyaBamby
AUCKpUMHHAIMje 0co6a ca MHBAJIMAUTETOM'® npesiBuha MUPOKY
AeduHuLMjy ocoba ca MHBAJUAUTETOM, 6a3MpaHy Ha CaBpeMEHOM
COLIMjaJIHOM MoJiesy WHBaaugHocTU. OBUM 3akoHOM ypebhyje ce
OoniITH 3abpaHe JUCKpPUMHHALUMje IO OCHOBY HWHBAJIMAHOCTH,
noce6HU CcJay4yajeBM AUCKPUMHHalMje ocoba ca WHBAJUAUTETOM,
NOCTyNaK 3alliTUTe 0coba H3JIOKEHUX JUCKPUMHUHALUjU U Mepe
Koje ce Ipeay3vMajy pajyd IMOACTHLAEKa pPABHOMNPABHOCTU U
colMjasiHEe YK/bYYEHOCTH o0coba ca HWHBAJUAUTETOM. 3aKOH ce
3acHMBaA Ha cieZiehuM HadesrMMa: 3abpaHa JUCKpUMMHaLUje ocoba
Ca MHBAJUAUTETOM; MOIUTOBAE JbYACKUX IMpaBa U JOCTOjaHCTBA
oco6a ca MHBAJUAUTETOM; YK/bYYEHOCT 0c0b6a ca MHBAJIUAUTETOM
y cBe cdepe JpyLITBEHOr >XMBOTA HA pPaBHONPABHOj OCHOBUY;
YK/bY4EHOCT 0co6a ca MHBAJIUAUTETOM y CBe Ipoliece y KojuMa ce
oJllydyje O HhHUXOBUM IIpaBMMa M 06aBe3aMa; M Hauyeso jeJJHAaKUX

18 ”Cn. rnacauk PC”, 6p. 33/2006, 13/2016.
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npaBa U ob6aBesa. [loce6HO TewmwKU O6JUMLM AUCKPUMHUHALHje Cy:
M3a3UBambe U N0 CTULabe HEPAaBHONPABHOCTH UJIK HETPIIe/bUBOCTH
npemMa ocob6aMa ca MWHBaJIMJUTETOM, Kao U IpoNarupame WU
CMUII/bEHO BplUlewkhe JAUCKPUMHHALUje OJf CTpaHe OpraHa jaBHe
BJIACTU y NOCTYINKY IpeJ; TUM OpPraHoM, IyTeM jaBHUX IJIacHJIa,
y TNOJUTHUYKOM >KUBOTY, NMPUJIMKOM IpyXKaka jaBHUX YyCaAyra, y
obsacTh paJHUX OJiHOCA, 00pa3oBama, KyJIType, COOpTa U CJ.
3aKkoH 3abpamyje AUCKPUMHUHALM}Y Y pasHUM 006JlacTHMa >KUBOTa:
NOCTyNakK Npej OpraHMMa jaBHUX BJIACTH; YJIAHCTBO W ydelihe y
YA PY>KemhHUMa; IPUCTYI jaBHUM 00jeKTUMa M NOBPIIMHAMA, yCayrama
JIOCTYIIHUM jaBHOCTH; JOCTYIHOCT jaBHOI NpeB03a, 3/PaBCTBEHUX
ycjyra, 06pa3oBama M BaCUTama, 3aNoll/baBakba U paJHUX 0HOCA,
NOPOAMYHUX M OpavyHUX OJHOCA; Kao W 3abpaHa JAUCKpUMUHALUje
yApy»Kema 0coba ca UHBAJIMUTETOM.

3akoH mpeABMDa M HEKOJMKO u3y3eTaka o/, 3abpaHe
JAUcCKpuMUHauyje. Tako, 4iaH 12. ctaB 3. IPONHUCYyje [a ce He MOoXKe
cMaTpaTH AUCKPUMHHALUjOM OCHMBale U paj yApYyXKemwa Koja ce
6aBe ocobama ca uHBanuAMTeTOM. Takobhe, unan 14. nponucyje aa ce
He MOe cMaTpaTH JUCKpUMHUHALUjoM noBehame 1jeHa ycayra Koju
je cpa3MepaH noBehaHUM TPOIIKOBUMA NPYKEHUX YCIYra; NpyKambe
yCcayra Koje ciye 3aZj0Bo/bely CrnenupruuHUX notrpeba ocoba ca
WHBQJIMJUTETOM HWJM clelrdHUYaH HAYUH 33J0BO/bEHA HUXOBUX
OMIUTHUX NOTPe6a; Kao M aKTUBHOCTH KOje MMajy 3a I11UJb 1a eJIMMUHUILY
M crIpeye HOBe OOJIMKe JUCKpPUMHHALUje 360T HWHBAJWAHOCTH.
C apyre cTpaHe, 4j1aH 23. MpOKJaMyje [ ce He MOXe CMaTpaTH
JUCKPUMUHALIMjOM aKO Ce 3alocad KaHAWJAT 6e3 WHBaJUJUTeTa
KOjU je MOoKa3ao Hajbo/bU pe3yJsiTaT Ha NMPOBEPU MCUXOPU3UYKHUX
CIIOCOOHOCTH HENOCpeJJHO Be3aHUX 3a 3axTeBe paJHOI MecTa.
MebhyTuM, He cMaTpa ce JAUCKPUMMHAIIMjOM aKoO ce Npeay3My
oapebeHe moacTUlLajHE Mepe y LM/by OpXKer 3amoll/baBamka 0coba
ca UHBAJIMJUTETOM. Y OJHOCY Ha YCJOBe paja, Y4aH 25. Iponucyje
Jla ce He cMaTpa JUCKpPUMHUHALUjoM HarpahuBame 3amocjaeHux
npeMa HbHUXOBOM paJHOM YYHUHKY, AOK 4iaH 28. UCK/by4yje Of,
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JUCKpPUMHHALMje OpraHu30Bame NpeBo3a 0c06a ca MHBAJIMUTETOM
0Ce6HUM NPEBO3HUM CPeJICTBUMA U Y3 NMOBJIACTHULE.

3akoH 0 npodecroHa/IHOj peXaOWIUTAL MU U 3aN0UL/baB-
amy 0c06a ca MHBAJIUAUTETOM™ 6aBU ce MOJCTHLAjEM 3aMO/ba-
Bama, Y LU/by CTBapama ycJ0Ba 3a paBHONpaBHO ydelnhe ocoba ca
WHBaJIMJIUTETOM Ha TPXKHULUTY Pa/ia; MPOLLEHOM paJJHUX CIIOCOOHOCTH;
npodecOHaJHOM pexXxabu/avMTalnujoM; 06aBe30M 3amoll/baBamba
ocoba ca MHBAJIMAUTETOM; yCIOBUMA 33 OCHUBamwe U paj npeayseha
3a npodecuoHa/Hy pexabuJWTalujy U 3amnolll/baBakme 0coba ca
UHBJIMJUTETOM U J[PYrUX NOCeOHMX O00JIMKa 3amoll/baBamka MU
paJlHOT aHraXkoBamwa, YK/bydyjyhu M Jpyra nuTawma 0], 3Hadaja
3a npodecuoHasHy pexabuIWTalujy U 3amnolll/baBake 0coba ca
MHBa/IUAMTEeTOM (4JaH 1).

3aKoH 0 paBHONPABHOCTHU M0J10Ba?’ ypehyje cTBapame jen-
HaKMX MOTYNHOCTM OCTBapuBaka MpaBa M o6GaBe3a, MpeJy3uMame
NoCe6HUX Mepa 3a CIpeyaBalbe W OTK/amame AUCKpUMHUHaLUje
KOja je 3aCHOBaHa Ha NOJIy U poay. Y 3aKkoHy ce obpaha makwa Ha
HeraTUBHY YJIOTy CTepeoTHIla U mpejpacyza, na 4yiaad 31. craB 2.
3akoHa nmocebHO 3axTeBa Ja ce y 06J1acTh obpa3oBawa 06e36eu
aJleKBaTHO BacllMTame, y LIU/by NpeBasuaKemwa orpaHudaBajyhux
yJIOTa, CTepeOoTUIIa M IpeJpacya3acHOBaHMX Hanoay. U Meauju umajy
33/laTaK Jia Kpo3 CBOje IporpaMe pa3BHjajy CBECT O paBHOIPABHOCTHU
N0JI0BA U [ja Ipely3uMajy Mepe paJid U3MeHe IITeTHUX APYLITBEHUX
M KYJTYpHUX ob6pasala U Mpakcd. 3aKOH ypebyje ycmocTaB/bambe
jeiHakuMx MOryhHOCTM y 006J1acTHM 3anoll/baBaka, COLUjaJiHE U
3/lpaBCTBeHe 3aLUTUTE, NOPOAUYHUX OZHOCA, 00pa30Bamba, KyJAType
U CIIOPTA, Kao U y NOJIMTUYKOM U jaBHOM KUBOTY. MehyTum, riaBHa
06J1acT peryJiMcarma OBOT 3aKOHa jecy paZiHU OJJHOCH, TZie ce npeBUha
Jla TIOCJI0AaBLM MOpaAjy BOAUTHU €BUJEHLH]Y O INOJIHO] CTPYKTYpH
3anocyeHux. [lomenytu 3akoH Takohe npeaBuba ma TpyaHoha He
MOXe Ja OyJe pasJior 3a OTHyLUTawke ca [0CJIa, WK Ipenpeka 3a
CTPY4YHO ycCaBpllaBawe WM HalpeJoBame Ha mociay. [IpusHajy ce

19 ”Ca. rnacauk PC”, 6p. 36/2009, 32/2013.
20 ”Cn. rnacauk PC”, 6p. 104/20009.
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M NocebHe Mepe 3a CIpedaBame M OTKJamame JUCKPUMHUHALUje
10 OCHOBY I10J1a, Ka0O W IpaBHA 3alUTHUTA OHUX KOjU Cy HU3JIOKEHHU
JuckpuMuHauuju. lllTaBuie, 3akoH npesBubha nocebHe nporpaMme u
Mepe 3a KpTBe NOPOAUYHOT Hacu/ba y BUly 06e36eherma CKJIOHUIITA,
Ipy>Kamwa coljajiHe, IpaBHe U ipyre NoMohy, Kao U JlaBakba HaKHa/le
3a XKpTBe HacU/ba.

3.3. OcTanu 3aKoHu

[lopen onmrer ¥ Noce6HUX aHTUAUCKPUMUHALMOHUX 3aKOHA,
IOCTOjU BeJMKH Opoj 3akoHa y Peny6auuu Cpbuju, Hapo4yuTo
oHUx AoHeTHux HakoH 2000. roguHe, Koju caZip:Ke jeJHy WUJIM BUILIe
aHTUAMCKPHMHUHALUOHUX ojpefaba y obJsiacTu Kojy peryauuy. Ha
OBaj HauMH, JOJATHO Ce jaya 60pba Ha cy36Ujaby AUCKPpUMUHALY]e.

[To cBOM 3Hauajy, uctuye ce 3aKOH 0 pagy,’' Koju 3abpamwyje
HeNoCpeJHy U IMOCpeJHy JAUCKPUMHUHALHU]y JHMLA Koja Tpaxe
3amnocjewe, Kao M 3amocjeHux, C 063UMpOM Ha MoJi, pohemwe, je3uK,
pacy, 60jy KoOe, CTapoCT, TPYZAHONyY, 3|paBCTBEHO CTamE, 0JJHOCHO
WHBaJIM/JHOCT, HAlMOHAJIHy MNPUIAJHOCT, BEPOUCIOBECT, OGpayHU
CTaTyC,IOPOAUYHE 00aBe3e, CEKCYaTHO ONPe/ie/beHE, TOJTUTUUKO UJIU
JIpyro yBepeme, COLUjaJHO MOPEK/I0, UMOBUHCKO CTakbe, YJIaHCTBO
y MOJUTHUYKUM OpraHu3alyjama, CUHJUKATHMa HWJU HEKO JpPyro
JINYHO cBOojcTBO (41aH 18). Takobhe, 3akoH y unaHy 19. 3ab6pamyje u
JebuHulIe HENOCPeJHY U NMOCPeJHY AUCKpUMUHaNUjy. Yaanom 20.
NPOIMCAHO je Ja je AUCKPUMUHAIMja 3abpabeHa y 0JJHOCY Ha yCI0Be
3a 3amoll/baBakbe M HU300p KaHAUZATa 3a obaB/bakbe ofpeheHor
10CJ1a, yCJ0Be pajia U CBa IpaBa M3 PaJHOr OJHOCA, 0Opa3oBambe,
ocrnioco6/baBame U ycaBplllaBake, HAllpeJ0Bakhe Ha MOCAy U OTKa3s
yroBOpao pajly,Kaoujacyo/ipesoeyroBopao paay KojuMaceyTBphyje
JAUCKpHUMHHAIMja HUIITaBe. 3aKOH Jasbe y 4iaHy 21. 3abpamyje
M y3HeMHpaBakbe M CEKCyaJHO y3HeMHpaBamwe. Y3HeMHUpaBame

21 ”Cn. rmacauk PC”, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 -
opnyka YC, 113/2017.
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No/ijpasyMeBa CBAaKO HeXe/beHO IOHAlllalkhe Y3POKOBAaHO HEeKUM
O/l JIMYHUX OCHOBA, KOje MMa 3a LW/b WIM NpeJACTaB/ba MOBpeny
JIOCTOjaHCTBA JIMIIA KOje TPaKU 3amlocjere, Kao M 3al0CJeHOor, a
KOje U3a3uBa CTpax WM CTBapa HelpujaTe/bCKO, TOHWkKaBajyhe uiu
YBpeAJ/bUBO OKpy:xemwe. 1o cekcyaJlHUM y3HeMHpaBameM cMaTpa
ce CBakKo BepbasiHO, HeBepOasHO WU GU3MUYKO NOHAIllake Koje uMa
3a LIMJ/b WU NpeJCTaB/ba MOBpPeAy LOCTOjaHCTBA JMLA KOje Tpaxu
3alocJ/ieme, Kao 1 3al0C/IeHor y cepy NOJTHOT )KUBOTA, a KOje u3a3uBa
CTpax WJIM CTBapa HeNpujaTe/bCKOo, MOHWKaBajyhe WM yBpeA/bUBO
OKpyxemwe. M3yseTak y oJHOCy Ha 3abpaHy JUCKpPHUMHUHalje
npeJcTaB/ba IpaB/bebe Pa3vKe, UCK/bydere WU JaBatbe IPBEHCTBA
y 0JIHOCY Ha o/ipeheHu nocao, OH/la Ka/ia je Npupo/Ja noc/jia TakBa Uiu
ce 1ocao 06aBJba y TAKBUM YCJIOBMMaA /la KApAaKTEPUCTHUKeE IIOBe3aHe
ca HEKHUM OJf JIMYHUX OCHOBA NpeJCTaB/bajy CTBAPHU U o4 1y4dyjyhu
yca0B 06aBJ/batba MOC/A, U [a je CBpXa Koja ce TUMe eJid noctuhy,
onpaBzaHa (usnaH 22). Takobe, He cMmaTpajy ce AUCKPUMHHALUjOM
oJpez0e 3aKOHA, ONIITEr aKTa U YyroBopa 0 pajy Koje ce oJHOCe Ha
noce6GHy 3alITUTY U moMoh ofpeheHUMM KaTeropujama 3amnocjeHUX,
a HApO4YHWTO OHEe O 3alITUTU 0coba ca WHBAJMAUTETOM, XKe€Ha 3a
BpeMe IOPOAU/bCKOT OZICYCTBa U OZICYCTBA Ca paZia paZiy Here JIeTeTa,
nocebHe Here JieTeTa, Kao U oJpe/ibe Koje ce oJHOCe Ha mocebHa
IpaBa POAUTE/bA, yCBOjUTEJbA, CTapaTe/ba U XpPaHUTE/bA.

3aKOHOM O 3amnoll/baBalkby U OCUTypamy 3a CJy4aj He3a-
NMOCJIEHOCTHU?? y 4jaHy 5. yrBpheHo je Haudeso 3abpaHe AUCKpHU-
MuHauuje. OBUM 3aKOHOM Yypebyjy ce MOC/I0BU U HOCHOLM N1OCJI0Ba
3aloll/baBama, NpaBa M oOaBe3e He3aNoCJeHOI U IO0CJ0JaBLaA,
aKTMBHA T[OJIMTMKA 3aloll/baBamka, OCUTypame 3a CJIy4aj
He3alloC/JIeHOCTH W Jipyra NWTaka 0/, 3Hauyaja 3a 3alloll/baBaibe,
nosehame 3aM0CJIeHOCTH U ClipedyaBame JyropoyHe He3arnoCcJeHOCTH
y Peny6sunu Cp6uju.

22 "Ca. rnacHuk PC”, 6p. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017, 113/2017,
113/2017 - gp. 3aKoH.
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3aK0H 0 BOJIOHTHpPamy>® Koju ypebyje oCHOBHe MojMOBe Yy
Be3U ca BOJIOHTHPaWkEM, YTOBOpP O BOJIOHTHpawy, IpaBa U obaBese
BOJIOHTEpPA U OpraHMU3aTOpa BOJIOHTHpAHA, Y 4iaHy 6. 3abpamyje
CBAKO HeOINpaBJaHO NpaB/beke pas3/IMKe UK HejeJHAKO MOCTyame
OZJHOCHO IpolyliTake OpraHu3aTopa BOJIOHTUpamwa IpeMa
BOJIOHTEpPUMaA, KoOje IpeAcTaB/ba AUCKPUMUHALMjy Y CKJIaAy ca
3aKOHOM.

Y ob6sacTU 3[paBCTBeHe 3alUTUTe NOCEOHO je BakaH 3aKOH
0 3/ApaBCTBEHOj 3alITUTH,** KOjUM ce INPBEHCTBEHO ypebyje
CUCTEM 3/paBCTBEHe 3allTUTeE, OpraHU3alMja 3ipaBCTBEHE CIYXKOe,
JipylITBEHa O6pura 3a 3/paB/be CTAaHOBHMINTBA, ONIUTH HWHTEpecC y
3/lpaBCTBEHO] 3aLITUTH, Kao U IpaBa U o6aBe3e nanyjeHara. 3abpaHa
JUCKpUMUHalLMje JedUHHUCAHA je KpO3 HayesJo MNPaBUYHOCTH
3/paBCTBeHe 3amThTe y 4iaHy 20, kojuMm je yTBpheHo Ja ce
HayesJ0 MPAaBUYHOCTHU 3/IpaBCTBEHEe 3allTUTE OCTBapyje 3abpaHOM
JAUCKpUMHUHALYMje NPUJIMKOM IpyXKama 3/[paBCTBeHe 3alUTUTe 10
OCHOBY pace, [10J1a, CTapOCTH, HALlMOHA/IHE IPUNIAJHOCTH, COLUjaIHOT
HOpeKJ/ia, BEpPOUCIOBECTH, MNOJUTHUYKOr WM Jpyror yb6ehema,
MMOBHOI CTama, KYJAType, je3uKa, BpcTe O00JIeCTH, NCUXUYKOT
WJIA TeJIeCHOT WHBaauauTeTa. Takohe, 3aKOHOM 0 3alITHUTH
JIMIAa ca MEHTA/IHUM CMeTHaMa’*® yTBphyjy ce OCHOBHaA Hauesa,
OpraHHU30Bame M CIpOBOhewe 3allTUTe MEHTAJHOT 3/paBJba,
HA4YMH M MOCTYINaK, OpraHy3alyja U yCcJ0BH Jiedema U CMeIlTaj 6e3
NpUCTAHKA JIMLA Ca MEHTAJIHUM CMeTH-aMa y CTallMOHapHe U JApyre
3/ipaBCcTBeHe ycTaHoBe. [loMeHyTH 3aKOH y 4jaHy 4. nponucyje ia ce
3alUTUTA JIMIA CA MEHTAJIHUM CMeTHaMa BpluY 6e3 JUCKpUMUHALHje
10 OCHOBY pace, 110J1a, pohema, je3rkKa, Ap:KaB/baHCTBA, HAlJMOHAJIHE
NPUNAJAHOCTH, BEPOUCIIOBECTH, 10 JIUTHYKOT UJIM JPYyror YBepema,
0oOpa3oBama, NMPaBHOT WJIM COLMjAJIHOT CTAaTyCa, MMOBHOI CTamba,

23 "Cu1. rmacHuk PC”, 6p. 36/2010.

24 ”Cn. rnacHuk PC”, 6p. 107/2005, 72/2009 - np. 3akon, 88/2010, 99/2010,
57/2011, 119/2012, 45/2013 - ap. 3akon, 93/2014, 96/2015, 106/2015,
113/2017 - gp. 3aKoH.

25 ”Cu1. tnacHuk PC”, 6p. 45/2013.
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y3pacTa, MHBaJIUJUTeTa UJU OUJIO0 KOjer APYror JIMYHOT CBOjCTBa,
Kao U 3abpaHa JUCKpPHMMHHAaLMje HA OCHOBY MEHTAJHUX CMETHU.

Y o6JsacTu colyjajiHe 3alITUTE, 3aKOHOM O COILMja/IHOj
3alITUTH>® ypehyje ce NpBEHCTBEHO A€JaTHOCT COLMjaHe 3aLITUTE,
L U/bEBU U HayeJia, IpaBa U YCJIAyre COLUjaHe 3alUTUTE, IOCTYILHM 3a
OCTBapHBame NpaBa y COLMjaJIHOj 3aLITUTU U Kopuluhemwe yciayra
CollvjaJIHe 3alITHUTe, Ka0 U NpaBa U 00aBe3e KOPHUCHHUKA COLMjasIHE
3awITuTe. Y 4iaHy 25. 3abpamyje ce AUCKpPUMHUHALMja KOPHUCHUKA
CouMjasiHe 3alITHUTe [0 OCHOBY pace, 110J1a, CTAPOCTH, HallMOHAIHE
NPUNALHOCTH, COLMjaJIHOT TIOpeKJa, CeKCyaJiHe OpUjeHTaluje,
BEPOUCIIOBECTH, IOJUTUYKOT, CAHAMKAJIHOT UJIU JyTOr Ollpe/ie/bemha,
VMOBHOT CTama, KyJITYpe, je3uKa, UHBAJIUAUTETA, IPUPO/e COLUjaTHe
MCKJ/bYYEHOCTH WJIM JIPyToT JUYHOT cBojcTBa. Takohe, 3ak0oH 3Ha4YajHO
yHanpebyje W moJsiokaj HajMapruHaJU30BaHUjUX JPYLITBEHUX
rpyma Kao IITO cy 0cobe ca MHBAJIMJUTETOM U NPUNAJHULA POMCKE
HallMOHA/JIHEe MamwbHUHe, Y KOHTEKCTy NyHOor ob6e3behema Hayvesa
jeJHAKOCTH M ClipeyaBama JUCKPUMHUHalMje KOPUCHUKA COLHjaHe
3alUTUTE 10 6GMJI0 KOM JIMYHOM CBOjCTBY.

[locebHo je 3HavajHa o6JiacT obpa3oBama, Koja ce ypebyje
3aKOHOM O OCHOBaMa CHCTeMa O6Gpa3oBama M BacnmuTamwa?’ Ha
CBMM HMBOMMaA. YsiaH 3. 3aKOHa rapaHTyje CBaKOM JIMLY IpPaBO Ha
obpa3oBame M BaClUTame U NPOINUCYje jeIHAKOCT CBUX Jip>KaBJbaHa
Peny6suke Cpbuje y ocTBapuBamy IIpaBa Ha o00Opa3oBambe U
BacnuTawe. CTpaHU Jip>KaBJ/baHUH, JUlLe 6e3 Ap:KaB/baHCTBA U JIHLe
TpakuJall Jp>KaB/baHCTBA, MMa MPaBo HAa 06pa30Bakbe U BaCUTAHE
0Ji WMCTUM YCJI0OBMMA M Ha HA4YMH IPOINMUCAH 3a JpKaB/baHe
Peny6sinke Cp6uje. OBUM 4YJaHOM cCe Ja/be rapaHTyje JIUIYy ca
CMeTHaMa y pa3BOjy U MHBAJUAWMTETOM NIpaBO Ha 0Opa3oBamke U
BaCNUTame KOje YBa)kaBa beroBe 00pa3oBHE U BacCIUTHe NOTpebe
y cuUcTeMy o6pa3oBaka U BaCNUTawa, y3 NOjeJUHAYHY OJHOCHO
TPYNHY AO0JAaTHY MOAPUIKY y HAaCcTaBU U y4Yewy WUJIH y MOCEOHO]
BaCNUTHOj TPYNM WM ILIKOJH, Y CKJaJy Ca OBUM U NOCEOHUM

26 ”Ca. rnacauk PC”, 6p. 24/2011.
27 ”Cn. rnacauk PC”, 6p. 88/2017.
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3aKOHOM. 3aKOHOM Ce rapaHTyje NpaBO Ha OeclJiaTHO 06pa3oBame,
ynoTpeba je3auka M KBaJUTeT 00pa3oBama M BaCnUTama. 3aKOH
ozpebyje oniuTe npuHLMIle 06pa3oBamka M BacliUTama y Koje, usmehy
ocTaJIor, clnajajy: jeJHaKOCT M JOCTYIHOCT OCTBapHMBama IpaBa
Ha oOpa3oBalbe M BaClHUTame 3aCHOBAHOM Ha COLMjaJIHOj MpaBAU
W NPUHLMUIY jeJHAKUX IIaHCKM 6e3 JAUCKpPUMMHAlMje; MOIITOBAaHe
JbY/ICKUX IIpaBa U IpaBa CBaKOI JleTeTa, YyYeHHWKa, U yBaXkaBaibe
JbYJICKOT JIOCTOjaHCTBA; KA0 M JEMOKPATUYHOCT KpPO3 yK/bY4YEHOCT
CBUX y4Y€CHHUKA y CUCTeMy 0Opa3oBama U BaCNHTama y CTBapamwy U
cupoBohewy 00pa30BHUX MOJMTHKA, MOWITYjyhHu nmoTpebe U nmpasa
y3 o6aBe3e U OArOBOPHOCTH Y OCTBapUBawy HaBeJeHUX NPUHIMIIA,
noce6Ha nakwa noceehyje ce capabu ca y4eHUIMMa, TOPOJAULIOM U
JIOKaJIHOM 3ajeJHUL0M, MoryhHOCTHMa /a CBa Jela UMajy NpUCTyI
CBUM HHBOMMa 00pa30Bama, Ka0 U CMamemwy CTOIe HamyllTama
00pa30BHUX MHCTUTYIIMja Jielie U3 0CET/bUBUX Ipyna.

OcHOBHO o6pa3oBame ypeheHO je 3aKOHOM O OCHOBHOM
o6pa3oBamy U BaCIUTamwYy*® Koju mpomnucyje y 4iaHy 4. crtas 1. mpaBo
CBaKOT JIMIa Ha 6eCnJiaTHO U KBaJIMTETHO OCHOBHO 06pa3oBambe U
BacnuTame. 3a/jaTak IIKoJIe je a oMOryhu KBaJIUTETHO 06pa3oBame
M BacllMTame 3a CBAKO JileTe W YYeHHUKa, N0/, jeJHAKUM YCJI0BUMA,
6e3 063Mpa rje ce LIKoJa HaJla3u, OJHOCHO rZe ce o6pa3oBame U
BacnuTamwe oJiBUja. Jluma koja 006aBJ/bajy 0Opa30BHO-BACIUTHU
paj ¥ Jpyra Jdlia 3anocjeHa y IIKOJIM, UMajy Hapo4uTo ob6aBe3y
Jla MpOMOBHIIY jeAHAKOCT Mehy CBMM ydeHUIIMMa U aKTUBHO ce
CyNpOTCTaB/bajy CBUM BpCTaMa JUCKPUMMHALMje U HAacU/ba. 3aKOH
0oCeO6HO rapaHTyje NpaBo Ha 060pa3oBamkbe YYeHHKA ca CMeTHhaMa y
pa3Bojy U uHBauAuTeTOoM. OBO JleTe CTUYE OCHOBHO 06pa3oBame U
BaClUTame [0 NpaBUJIY y IWKOJHU 3aje/JHO Ca OCTAJUM YYEHULIUMa,
a Kaja je TO y Haj00/beM MHTepecy y4YeHHKa Yy IUKOJIA 33 yYeHHUKe
ca CMeTHaMa y pa3Bojy U WHBAJUAUTETOM, y CKJI3JAy Ca 3aKOHOM.
YdeHUK ca cMeTHaMa y pa3Bojy MU MHBAJIMJUTETOM MMa IIpaBO Ha
WH/AUBU/Iya/JIHU 00pAa30BHM IIJIaH, Y CKJIaJy €a 3aKOHOM.

28 ”Cu. racuuk PC”, 6p. 55/2013,101/2017.
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Cpenmwe o6pasoBame ypeheHo je 3akoHOM O cpejmeM
o6Gpa3oBamy M BacmuTamwy?’ Koje ce ocTBapyje y CKJaay ca IMoll-
TOBamkeM pacHe, HallMOHAJ/IHe, je3UYKe, BEpCKe, MOJIHE W y3pacHe
PaBHONPABHOCTH, TOJIepaHLiMje U yBaKaBama pPas3/IMYUTOCTH.
[lIkosicku mporpaM obyxBaTa CBe cajipKaje, Mpolece U aKTUBHOCTHU
yCcMepeHe Ha OCTBapHBambe MPUHIMIE, LM/beBa W CTaHJAapAa
nocturuyha, U 3a/0BOJ/beH€E ONIITUX U CeUPUIHUX 0OPA30BHUX
MHTepeca M NoTpeba YYeHUKa, POJINTe/ba, OJJHOCHO JIPyTror 3aKOHCKOT
3aCTyMHUKA U JIOKaJHE caMoylpaBe, a y CKJAaJy €a ONTHMaJHUM
MoryhHoctuMa wikosie. Takobhe, 3a yyeHHKa U OZApacJOr KOMe je
360T CMEeTHH Y Pa3Bojy U UHBAJIUAUTETA, cellMPUIHUX Telikoha
y yuemwy, colijajiHe ycKpaheHOCTH, pU3uKa OJi paHOT HaNyllTakba
IIKOJIOBakha W JPYrHUX pasJjiora MmoTrpebHA JAoJaTHA IMOJpIIKA Yy
06pa3oBamy YU BaClIUTamy, llIKoJ1a 06e30ehyje oTkIamambe QU3NIKUX
M KOMYHUKAlMjCKUX NpenpeKa U 3aBHCHO 0J moTpeba, JOHOCU U
WH/AWBU/IyaJIHU 06PA30BHHU IJIaH.

KoHayHo, 3aKOHOM O BHCOKOM 0G6pa3oBamy’ KojuM ce
ypebhyjy cucTeM BHUCOKOT 006pa3oBama, YCJIOBU M HAaUMH 00aB/bakba
JleJJaTHOCTU BUCOKOI 00Opa3oBama, (QUHAHCHMpamwe, Kao U Jpyra
NMTaka O 3Hayaja 3a 06aB/batbe Te JEJAaTHOCTH, Kao jelaH Of
IM/beBa jecTe 06e36ehuBame jeJHAKUX yCI0Ba 3a CTULabe BUCOKOT
obpa3oBama v 06pa3zoBamka TOKOM YMTABOIr )KUBOTA. Takohe, kao jenan
o/l IPUHLMIA TepIlMjapHOTr 06pa3oBama MOCTaB/ba Ce MOIITOBAHKE
JbYJCKUX TpaBa U rpabaHckux cn060/a, yk/bydyjyhu 3a6paHy cBUX
BU/I0Ba JUCKpUMUHaLMje (4iaH 4. cTaB 7).

Yob6sacTuMeaujau npyucTynavHpopmalidjaMao/ijaBHOr 3Ha4yaja
MOCTOjU TaKohe BHIIe 3HAaYajHUX aHTHUJUCKPUMHUHATOPHUX HOPMH, U
TO NMPEeBACXOAHO ¥ 3aKOHY 0 jaBHOM UHpOpMHCaky U MeJgujuma,’!
KOjUM ce ypehyje Ha4YMH ocTBapHUBama 1060/ jaBHOT UHPOPMHCaha,
Koja moce6HO o6yxBaTa €060y NPUKYIJ/baka, 00jaB/bUBakba U

29 ”Cn. tnacauk PC”, 6p. 55/2013,101/2017.
30 ”Cn. rnmacauk PC”, 6p. 88/2017, 27/2018 - np. 3akoH.
31 "Cu. rnacHuk PC”, 6p. 83/2014, 58/2015,12/2016 - ayTeHTUYHO TyMaverbe.
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npuMama nHdopmaliyja, 10604y GpopMupama U U3pakaBamwa Ujeja
U MULL/beHA, 1060y IITaMIIaka U JUCTPUOYLIMje HOBUHA U C1060Y
NpPOU3BO/ibE, IPYKaha U 06jaB/bHBamba ayJMo U ayAu0-BU3YeJTHUX
MeJIUjCKUX yCayTa, c10604y mupewa MHOpManyja U Uzeja npexo
MHTEepHeTa U APYrux maaTGopMy, Kao U cJ1060ly u3JjaBama MeJivja U
o6aBJ/bakba [|eJIaTHOCTH jaBHOT HHGOpPMHUCakha. JaBHO HHPOPMUCaAe
je cioboaHO U He moAJjiexe 1eH3ypHu (unaH 4). Takobhe, 3abpameHe
Cy HemocpejHa M NOCpeJHa JUCKPHMMHUHALMja YpeAHUKA Mejuja,
HOBMHapa U JJpyTux JIMLa y 06J1acTH jaBHOT UHPOPMHUCaHha, HAPOYUTO
npeMa lbUX0BOj TOJIMTHYKOj ONIPEe/Ie/beHOCTH U YBEPEY UJIU JPYTOM
JINYHOM CBOjCTBY. 3aKOH U/leHTHUKYje U ToCeGHO parbuBe Ipylie, Te
OCTBapHBam€ IpaBa Ha UH$OpPMUCae 0co00a ca UHBAJUAUTETOM, Kao
Y OCTBapHUBambe IpaBa Ha UHPOPMHUCakbe HAllMOHAJIHUX MabrHa. OBa
JINCTa HYje 3aTBOpeHa jep 4saH 15. cTaB 6. 3akoHa pe/iBuba Jja jaBHU
MHTepec y o6J1acTu MHPOpMUCawka NpeJcTaB/ba U ,MHPOPMUCAHE
ocoba ca MHBAJIUAWTETOM U APYTUX MambUHCKUX rpyna“. Takxobe,
3aKOH Taj jaBHU MHTepeC BUAU U Y IpY>Kakby MO/ pPILKe NPOU3BOHbHU
MeJMjCKUX CaJipKaja Koja MMajy 3a LiWJ/b 3alUTUTY U Pa3Boj JbYACKUX
npaBa U JleMoKpaTHje.

3aKOHOM 0 CJI060AHOM IPUCTYIy MHPOpManUjaMa O/ jaBHOT
3Havaja’’ kojuM ce ypebyjy mpaBa Ha npuctyn uHbopMalMjama
O/] jaBHOI' 3Hayaja KOjUMa pacloJa)Ky OpraHM jaBHe BJIACTH, paju
OCTBapemwa W 3alITUTE MHTEepeca jaBHOCTHU Ja 3HAa U OCTBapema
C1060JHOT 1eMOKPATCKOT TOpeTKa U OTBOPEHOT APYLITBA, Y YJIaHy 6.
yTBpheHo je Aa npaBa Ha NpUCcTyn HHOpMalMjaMa o/ jaBHOT 3Hauaja
KOjMa pacrnoJia)xy OpraHu jaBHe BJIACTU NpHUIaJajy CBUMa IO/
jeAHaKUM ycJa0BUMa, 6e3 0631pa Ha AP:KaB/baHCTBO, IPeOUBaJIUILTE,
O60opaBUILTE, OAHOCHO CEeJHUIITEe WJIW JIMYHO CBOjCTBO Kao ILUTO je
paca, BEpOMCIOBECT, HallUOHA/JHA U eTHUWYKa NPUNAJHOCT, MOJ U
canyHo. Takobe, yiaHoM 7. moce6HO ce 3abpamyje AUCKpUMUHAIM]ja
HOBMHApa W jaBHUX IJlacuia U yTBphyje Jja opraH BJacTU He cMe
CTaB/baTH y 60JbU I10JI0KAj HUjeJHOT HOBHHApa W/ jaBHO TJIACHUJIO

32 ”Cn. rnacauk PC”, 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010.
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Ka/ia je BUILIEe BbUX YIIYTUJIO0 3aXTEB, TAKO LUITO he caMO lbeMy UJIH FheMy
Ipe Hero JpyruM HOBMHapUMMa WJIM jaBHUM TIJlacMJUMa oMoryhurtu
OCTBapHBam€ NIpaBa Ha NpUCTyN HHOpMalMjaMa O/ jaBHOT 3HayYaja.
3aKoH 0 jaBHMM MeAUjCKUM cepBucMMa* ypebyje paj jaB-
HUX MeAujcKUX cepBuca y Penyosunu Cpb6uju, y ckiaagy ca eBpoll-
CKUM CTaHJap/iuMa U MehyHapoJHUM HHCTPYMEHTHMa y 006J1acTH
eJIEKTPOHCKHUX Me/ihja. 3aKOH Kao jaBHU MeJIUjCKHU CepBHUC erHUIIE
,HE3aBHCAaH U CaMOCTaJIaH NPaBHU Cy0jeKT KOju, 06aB/batbeM CBOje
OCHOBHE [leJIaTHOCTH, oMoryhaBa ocCTBapuBakbe jaBHOT HMHTepeca
y 00J1acTH jaBHOT MHPOpPMHCAHA, U NpPYyXKa OMILITE U CBeOOyXBaTHE
MeJlMjcKe yCIyre Koje moJpasyMeBajy MHGOpMaTHBHe, 0Opa3oOBHe,
KyJTypHe W 3abaBHe cajip>kaje KOju Cy HaMeHeHU CBUM JieJIOBUMa
ApywTBa“. OCHOBHA /1e/IaTHOCT jaBHOT MeJiUjCKOT cepBHUCca MOpa GUTH
y OYHKIMjU OCTBapvBaka jaBHOT MHTepeca, 0JHOCHO 00jaB/bHBakba
ca/ip>kaja Koju MMajy 3a LIWJb ,,0CTBapUBabe JbYACKUX PaBa U cJ1060/1a,
pa3MeHy H/ieja U MUILJbEHA, HEIOBakbe BPeHOCTH eMOKPATCKOT JIpy-
IITBa, yHaNpehuBamwe NOJUTHUYKE, I0JIHE, MehyHallMOHa/IHe U BepCcKe
ToJiepaHlidje U pa3yMeBama, Ka0 U O4yBame HAlMOHaJHOT HU/ieH-
TUTETAa CPIICKOT HApO/a U HalJMOHAJHUX MakbHUHa" (WwiaH 3. cTtaB 1).
3aKOoH o0 orjamaBamy?! perysnuile CaZpXUHHY OIJIacHe
MOPYKe, Kao Y OILITa U NMocebHa NpaBuJia orJallaBamka U JUPEKTHO
orsiamaBame. YsiaH 4. 3akoHa npe/iBuba Jia je orsalaBambe CJ1060/JHO
M Jla HUKO He CMe CIIpe4YUTH 00jaB/bMBambe OrJIACHE NOpyKe 360r
u/ieja WM MUIJbEHA O jaABHUM CTBapHUMa Koje Cy cajpraHe y caMoj
orsiacHoj mopyuu. C Apyre cTpaHe, orJiallaBalkbe Mopa Ja Oygze
3aCHOBAHO Ha NpUHLMIY Kopullhewa [03BO/bEHUX CpefcTaBa 3a
NOCTH3ake [1/ba U JPyTUM NPUHIIMIIUMA APYLITBEHE OATOBOPHOCTH
M He CMe U3a3WBaTHU MpXKibY WU HEeTOJIePaHLUjy, HUTU CaJpKaTH
u3jaBe WJM BU3YyeJIHO IpeJCcTaB/balbe KoOje ce MOXe CMaTpaTH
yBpeA/bUBUM (4usaH 6). Iloce6HO je BakaH 4/aH 8. 3aKOHa KOjUM
ce 3abpamyje Ja ,OrJlacHa IOpPyKa, HeNOCpeHO WJIHA IMOCPeJHO,
NOJACTHYe JUCKPUMHHALMjYy MO OUJIO KOM OCHOBY, a IOCEOHO IO

33 "Cn. rmacuuk PC”, 6p. 83/2014,103/2015,108/2016.
34 "Cn. rmacauk PC”, 6p. 6/2016.
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OCHOBY yBepema, HalluOHa/IHe, eTHUYKe, BEPCKe, POJIHE WUJIM pacHe
NpPUNAAHOCTH, NOJUTHUYKOT, CEKCyaJHOT WJIU JAPYror ONpe/ie/bema,
JIPYILITBEHOT MOPEKJIa, HIMOBUHCKOT CTakha, KYJITYpE, je3UKa, CTapOCTH
WJIA TICUXUYKOT WU GU3KMYKOT UHBanuguTeTa". Takobhe je 3a6pameHo
Y HEONpaB/JJaHO 0Zl0UTH 00jaB/bHBakbe, OJJHOCHO EMUTOBaKE OrJIaCHE
NOpPYKe, WM Ha APYrd HAYMH HEONpaB/JaHO MPAaBUTH Pa3JIUKy WU
HejeJHAKO NOCTYNaTH, WCK/bYYMBATH, OrpaHUYaBaTH WJU JaBaTH
IPBEHCTBO Pa3/IMYUTHUM OIJIALIMBAaYMMa, y UCTUM WM CJIUYHUM
cuTyauujama (4siaH 9).

Y obnactu cnopTa, 3abpaHa AUCKPUMUHALMje caZipKaHa je Uy
3aKoHy 0 cnopTy* kojuM ce ypeDhyjy nmpaBa U o6aBe3e CIOPTUCTA U
ocTaaux PU3NUKUXJIMLA Y CUCTEMY CIOPTA, M Takha Be3aHa 3a IpaBHU
[10JI0KAj, OpraHU3anUjy U perucTpanujy npeayseTHUKa U NpaBHUX
JINLIA Y CUCTeMY CIIOpTa, ONIUTH HMHTepec U NnoTrpebe U MHTepecu
rpabaHayo6sacTy ciopTa, PUHAHCUPakbe, KaTeropusalyjey 06J1acTu
CIOpTa, HalMOHaJHA CTpaTeruja pasBoja crnopTa y Peny6aunu
Cp6ujHy, IUKOJICKU U YHUBEP3UTETCKU CIIOPT U PU3UYKO BaCIUTAHE
Jlelle MpPeJUIKOJICKOT y3pacTa, CIOPTCKU O00jeKTH, OpraHHW30Bakbe
CIOPTCKUX NpUpejaba, HallMOHaIHA IpU3Hama U Harpa/e 3a nocebaH
JIOIPUHOC Pa3Bojy U apupMalMju CIOpTa, Bohewe eBUJEHIMja U
Ha/;30p HaJl paJioM OpraHusalujay obJsactu cnopTa. YiaHoMm 4. 3akoHa
3abpameHa je CcBaka HenocpejHa W IOCpeJHA AUCKPHMHUHALH]a,
YK/by4yjyhu ¥ TOBOp MpXKHe N0 OUJI0O KOM OCHOBY, CIIOPTHUCTA,
CIOPTCKHUX CTPY4YHhaKa, CIOPTCKUX OpraHM3alyja u Jpyrux JULa U
y4eCcHUKa y CUCTEMY CIIOpPTa, Ha OTBOPEH WJIM NPUKPUBEH HA4yMH, a
KOja ce 3aCHMBA Ha HEKOM CTBAapHOM HJIM [IPETIOCTaB/beHOM JINYHOM
CBOjCTBY, JIOK je 3a0paHOM AMCKpUMHUHalUje obyxBaheHa u 3abpaHa
JUCKpPUMHHALMje NpodeCUOHAJHUX CHOPTUCTA U CHOPTUCTA KOjU
KeJle TO Jia MIOCTaHy, y NOrJey 3aloll/baBamka, 3apaje WX ycJ0Ba
paza. Takohe, HaBeJeHUM 3aKOHOM CHOPTUCTH Ca UHBAJIUJUTETOM
Cy Yy MOTIYHOCTH U3 jeiHAY€HU y IpaBUMa y NOTrJe[y HallMOHAJIHUX
IIpU3Hama Koja UM NpUIaZajy.

35 ”Cn. rnacuuk PC”, 6p. 10/2016.
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KonauHo, 3akoHOM 0 MJ1aguMa® yTBpheHo je Hades0 jeaHa-
KOCTH Y 3abpaHe JUCKPYMUHALUje U U3PUYUTO MPONUCAHO /a CY CBU
MJIaJIM jeTHAKH U Ja je 3a0pamkbeH0 CBAKO NMpaBJ/bebe Pa3vKe WU
HejeJHaKO MOCTyNamwe npeMa MJIaJiuMa, OCPeHO UJIH HENOCPESHO,
10 6UJI0 KOM OCHOBY, @ HAPOYHMTO 110 OCHOBY pace, 10J1a, HallOHaHe
NpUNAJHOCTH, BepcKor ybehewa, je3uka, APYLITBEHOTI MNOpeEKJa,
MMOBHOT CTaka, YWIAHCTBA y MOJUTUYKUM, CHHAUKAIHUM U APyTUM
opraHusanyjama, I[CHUXHYKOT WM (PU3MYKOT UHBAIUJUTETA,
3/IpaBCTBEHOT CTakba, QU3UUKOT U3TJIE/a, CEKCYaJHe OpHjeHTaLHje,
POJHOT WJIEHTUTETA U APYTror CTBAPHOT OJJHOCHO NMPETIOCTAB/bEHOT
JINYHOT CBOjCTBa.

4 CTrpaTellKd aHTUAUCKPUMHUHALUOHU OKBHP
y Peny6sinnu Cpouju

[lopes, aHTUAUCKPUMUHALLMOHOT NIPABHOT OKBUPA, OJ, 3Ha4aja
3a pajJi JIOKaJIHe CaMOyIllpaBe y 0BOj 00JIaCTU jecTe W CTpaTellKH
okBUp Peny6snke Cp6uje. [lo cBoM 3Hauajy, uctuye ce Crpareruja
NpeBeHNYje U 3alliTUTe O AUCKPUMHMHanyje 3a nepuoj ox 2013.
A0 2018.*” CTpaTeruja npejacTaBsba ycarjalleH CHCTEM Mepa, YCJI0Ba
M UMHCTpyMeHaTa jaBHe NOJIUTHUKe, Koje Peny6sinka Cpb6buja Tpeba
Jla CIlpoBeJie paJiy CIpeyaBama, OJHOCHO CMamera CBUX 00JIMKa U
noceGHUX Cay4ajeBa AUCKPUMMUHAILM]je, TOCEOHO MpeMa ofpeheHuM
JUIMMa OJHOCHO rpynaMma Jihia ¢ 063MpOM Ha HUXOBO JIMYHO
cBojcTBo. CTpaTervja ce OJHOCH Ha ClpedyaBake U 3abpaHy CBHUX
00J/1MKa, BpCTa U NOCeOHUX Cy4ajeBa AUCKpUMUHaLyje. CTpaTerujom
cy ooyxBaheHa CcBa JIMLA U T'PyIe JIUIA C 003UPOM HAa HbUXOBO JIMYHO
CBOjCTBO, 2 NOCEOHO HAllMOHAJIHE MalbUHE U OCET/bUBE JPYUITBEHE
rpyIne Koje cy Hajuelihe M3Ji0)KeHe AUCKPUMUHALHUjU. Y UTABY CY,
nopeJ HallMOHAJHUX MawuHa, keHe, JITBT ocobe, ocobe ca MHBa-

36 ”Cn. rnacuuk PC”, 6p. 50/2011.
37 ”Cn. rnacauk PC”, 6p. 60/2013.
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JIUAUTETOM, CTApHjH, Aela, u3berjuie, UHTEPHO paces/beHa Jula U
Jlpyre yrpoXkeHe MUTPaHTCKe Ipy1e, IpUlaJHULY Pa3JIMYUTUX BEPO-
MCIIOBECTH, KA0 U JIMLa C 063UPOM Ha HbHUXOBO 3/IpaBCTBEHO CTakbe.
3agarak Ctparteruje oryesa ce y JepuHUCaby LIU/beBa, Mepa
M aKTUBHOCTH Koje he 00e30eAUTH CMamere Opoja ciaydajeBa
Kpllelka YCTaBHOT M 3aKOHCKOI HaueJsa 3abpaHe AUCKpPUMMHAIMje,
HApOYMTO yCMEpEeHHUX NMpeMa MNOMEHYTUM palkbUBHUM JAPYLITBEHUM
rpynaMa. To MoXe OUTH NOCTUTHYTO 3aKOHOJABHOM pedopMoM,
pajiu ycarJialiaBamwa npaBHoOTr okBUpa Peny6sinke Cp6uje y 061acTH
3abpaHe JUCKpHMHUHAllMje ca peJieBaHTHUM MehyHapoJHUM CTaH-
JlapZiiMa; A0C/AelHO ClipoBohemwe U NpUMeHa nocTojeher 3aKkOHCKOT
OKBHPA KOjU Ce OJHOCH Ha CIpeyaBambe Kpliewa 3abpaHe AUCKPU-
MUHalYj€e; CpeyaBakbe JUCKPUMUHATOPCKUX TPAKCH; CTBapame 6e3-
06elHOT OKpY>KeHa 3a NpUNaJHUKe OCEeT/bUMBUX JPYLITBEHUX rpymna
Y yHanpebhewe cTerneHa ToJiepaHIidje IpeMa bUMa; 00e36ehrBambe
Jla CBa JIMLA jeJJHAKO YKHUBAjy Jby/ICKa MpaBa, 6e3 AUCKpUMUHALUje
U Yy CKJaJy ca HayeJOM jeJHAKOCTH W jeJHAKHUX NpaBa U 00aBe3a;
cy30ujame ToBOpa MpKibe U akaTa PU3UYKOT U ICUXUYKOT HACUJba;
jadame nosulyje, yTuiaja u 063ebehuBame nyHe MHCTUTYLLMOHAHE
HE3aBUCHOCTU HE3aBUCHUX TeJa Yy 4YHjOj je HaAJeKHOCTU
cipevyaBakbe U YTBphUBame Kplllewa 3abpaHe JUCKPUMUHALMje; Kao
¥ 06e36ehuBame MyHOr NOUITOBakha BbUXOBHUX NPeNnopyka.
HanuoHa/Ha cTparteruja 3a PpoOAHY PaBHONPABHOCT 3a
nepuoj, oj 2016. o 2020.3 oCHOBHM je CTpaTEIIKU JOKYMEHT
Peny6avke Cp6uje, foHeT y UM/by yHanpebewa pojHe paBHO-
npaBHocTU. CTpaTervja je ycMepeHa Ha YyCHNOCTaB/balbe IMyHE
PaBHONPABHOCTH K€Ha M MyLIKapala y CBUM 06JlacTUMa jaBHOT U
npuBaTor xkuBoTa. OHa ce ocJiakba Ha TO /ja CY Y3POILiM po/iHE JUCKPU-
MUHalMje HepaBHOMepaH ofHoc Mohu M3Mebhy keHa u MyliKapana,
3aCHOBaH Ha noJipeheHoj y/1031 KOjy »KeHe UMajy y naTpUjapXaJHOM
POJIHOM peXHMY, T€ POJHU CTEPEeOTHUNH U Mpejpacyne. 3aTo je
jenaH of, rjaBHUX u/beBa CTpaTeruje, npoMeHa poJHUX obpasana

38 ”Cn. rnacuuk PC”, 6p. 4/2016.
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U yHanpebeHa Ky/aTypa pojHe paBHONpPAaBHOCTH, NoBehaHa pas-
HOINIPABHOCT I10JI0BA IPUMEHOM IOJIUTUKA U Mepa jeJHAKUX MOTy-
hHOCTH, Ka0 U CUCTEMCKO YBOheme poiHe EPCIEKTUBE Y JOHOIIEHE,
cnpoBoheme, ¥ npahemwe jaBHUX MOJTUTHKA.

HauuoHasiHa cTpaTermja 3a mjaje 3a nepuoj oa 2015. go
2025.%° yTBphyje ocHOBHe NmpuUHIUIIE 3a YHanpehemwe ApymTBeHOT
N0JI0Kaja MJIQJUX U CTBAapame YCJ0BA 3a OCTBApHUBAKE€ HHUXOBUX
IpaBa M MHTepecay CBUM obJsiacThMa. CTpaTervja no4yrMBa Ha IPeMHUCH
Jla Cy CBU MJIaJiY jeJHAKU U Ja YKUBaAjy jelHAK I10JIOXKaj U jeJHAKY
NpaBHY 3alUITUTY, 6e3 063upa Ha JIMUHA CBOjcTBa. Mehy muagrma ce
He CMe NIPaBUTH pa3J/IMKa WK HejeJHAKO MOCTyIamwe, IOCPeJHO UIH
HelnocpeaHo, 0 6UJI0 KOM OCHOBY. Milaiu MMajy npaBo Ha jefjHaKe
laHce U yyelnhe y CBUM 06J1aCTUMa JpYLITBEHOT »KUBOTA Y CKJIa/ly ca
CONICTBEHUM U3060pOM U criocobHOoCTUMA. OXpabpyje ce BUXOB JIUYHU
U JPYLITBEHU pa3Boj ob6e36ehrBameM MOIITOBaWka Pas3IMYMUTOCTH,
pOoJiHe paBHONIPABHOCTH, [1paBa, cJ1060/ie U JOCTOjaHCTBA. Y CTpaTeLIKe
Lu/beBe CNaJajy: 3aloll/bUBOCT M 3alOCJAEHOCT MJIAJAUX KeHa U
MyIlIKapala; KBaJUTeT U MOryhHOCTH 3a cTULawke KBaJudUKaluja
Y pa3BOj KOMIIeTeHLUja U MHOBAaTUBHOCT MJIaJiMX; aKTUBHO yuelhe
MJIQIMX KeHa U MyllIKapala y ApPYLITBY; 3/paB/be U OJlarocrame
MJIQJIMX KEHa U MYIlIKapala; YCJOBH 3a pa3BUjambe 6e30eJHOCHE
KyJIType MJaAuX; MOJAPIIKA APYIITBEHOM YK/byYMBakby MJAJUX U3
KaTeropujay pu3uKy oJi COLlMja/IHe UCK/bY4YeHOCTH; MOOUJIHOCT, 06UM
MebhyHapozHe capajwbe MaaJuX U NOAPIIKA MJaJJMM MUTPAaHTHUMa;
cUCTeM MHQOpMUCaka MJIAIUX U 3Hakbe 0 MJI3JIMMa; Kopulnhewe U
ydewrhe MJ1aZiMX Y Kpeupamwy KyJITYPHUX CaJip»Kaja.

WUmajyhu y Buay Texak mnoJsioxkaj Poma U HBUXOBY 4YecTy
V3JIOXKEHOCT AUCKPUMHUHALMjH, oHeTa je CTpaTeruja 3a CoOLujaiHO
yK/byuuBame Poma3anepuogon2016. 10 2025.4 [lub CtpaTeruje
je cTBapame ycCJ0Ba 3a COLHMjaJHy yK/bydeHocT Poma y Buay
CMakeka CMpOMalllTBa U Cy30Ujama AYMCKpUMHUHALMje IpeMa ’bUMa,
OJIHOCHO CTBapame yCJI0Ba 3a [yH NPUCTYINl OCTBAapUBaWy JbYCKUX

39 ”Ca. rnmacauk PC”, 6p. 70/2015.
40 ”Cn. rmacauk PC”, 6p. 26/2016.
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npaBa JIMLa POMCKe HalMOHa/JIHOCTH. Kao npesyc/ioB 3a ocTBapeme
MHKJIy341je PoMa nieHTUPUKOBAHO je yCIOCTaB/batbe MexaHH3aMa
3a crnpoBobemwe, NaHupamwe, nNpahewe U yHanpebemwe ycBojeHUX
Mepa M aKTUBHOCTH; pa3BHjarbe KamnayuTeTa U OATOBOPHOCTH
opraHa /Jp)kaBHe yIpaBe W JIOKaJIHE caMoylpaBe y epUKaCHOM
CTapalkby O OCTBapewmy M 3alITUTH PoMa; o6e3behemwe cpexacraBa
y oynety Penybsuke Cpbuje U jeAuHMLA JIOKAJHE CaMOYIpaBe U
MehyHapoAHUX U3BOpa 3a GUHAHCHpame CTpaTelUIKUX Mepa; Kao U
HBUXO0BO J1eJIOTBOPHO YK/bYUHBakhe y OCMUII/baBame U CIpOBOheme
CTpaTellKUX Mepa M OCTBapewma IMpaBa Ha paji, CTAHOBaHA,
o6pa3oBama, collUjaiHe U 3/ipaBCTBEHE 3aLITUTE.
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I1. KAKO ITPETIO3HATH JUCKPUMHWHALIU]Y
Y IIPAKCH?

ITIpeapacyaa je TepeT 3a IPOIITAOCT,
HIpeTEba 32 OYAYhHOCT, a CAAAIIIbOCT YUHI
HEIIPHUCTYITATHOM.

Maja Anzenoy, axmusucmuma sa mwydcka npasa

1. Y3pouu gucKpyuMHHaLuje (ApyLITBEH!
KOHTEKCT)

[J1aBHU y3poLy JUCKPUMHHALMje Cy CTEPOTUIIM U IIpeJipacye.

CTepeoTunu cy nojeJJHOCTaB/beHe MPeJCTBe O CeOM U JpyruMa
Koje cy y ,HawuM riaBuMa“. To cy 3ampaBo mupoko npuxbaheHe
ujieje 1 MULI/bewA O ofpeheHUM JbyAuMa Koja HUCY 3aCHOBaHa Ha
CTBapHUM YMHEHUIIaMa U aprymeHTHMa. CaMa pey CTpeoTHI NoTHYe
0/l TPYKHUX pedM CTepeocC — YBPCT U TYNOC — YTUCAK. YIJIaBHOM Cy TO
HeraTHBHA W Naylla/IHA yBepewa U 00yxBaTajy YUTaBy JpYLITBEHY
Tpylly Koja ce TreHepaju3yje U KO0joj ce NpUIHUCYjy onapebheHe
KapakTepUucTHKe. CTEPOTHII O HEKOj PYIITBEHOj IPYIH o/ pa3yMeBa
Jla ce CBM NPUNAJHULM Te Ipyle NOHAILIAjy HA UCTU HAYUH U UMajy
ucte ocobuHe. OBakBe mpeJCcTaBe MOCTajy NOCeOHO MpUjeMUYUBe y
BpeMe BeJIMKUX NNOJUTUYKUX, BEPCKUX U U/I€0JIOLIKUX IPEBUpamba U
Cyko6a ¥ NPUJMYHO je TeUIKO HeyTpaJHucaTh BUXOBO [1ejCTBO, Koje
ce y TAKBUM TPeHYyLMMa YeCTO KOPUCTHU Kao MponaraljHo CpesCcTBO.
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TokoM BesIMKHX paTHUX CyKobOa CTepeOTUIIHEe NpeJcTaBe Cy BOAUIe
Ka MO/ CTULaby MPXKIbe IPeMa HeNpUjaTesby.

HaBemheMo o0BJe HEKOJIMKO 4YeCTHUX CTepeoTHlNa KOju
NOCTOje y HallleM JpPYIITBY, a MOJJI0ra Cy XU OCHOBA 3a pasjUyUTa
JUCKPUMUHATOPHA OCTyNaka — HIp:  Lluranu cy npsbasu’, , [liaByuie
cy rayne“, ,XKeHe He 3Hajy Jja Bo3e ayToMobue”, ,Majka je yBek Majka
U Hajbobu poauTesb’, Hemiy cy reHouugHu“ CBU MyCJAMMaHU Cy
TepopucTtu, ,llurancka nocsa“, ,Jlykas je cprncku cesbak’, Illanyanu
cy yuBHjamu’, ,Ba/beBUU cy CkJOHMU nojBayama’, “Ilupohanuu cy
wkpTH', ,bocanny cy mynu“. OBUX HEKOJIMKO NPAaKTUYHUX MpUMepa
NoKa3yje KOJMKO OBaKBe reHepa/iM30BaHe MpeJCcTaBe MOTYy OGUTH
IITeTHE U ONaCHE U KaKO Ce YUTaBe rpyIe JbYAU MOTY UCK/bYUYUTH U3
JIPYIITBEHUX NPOLieca U MAprUHAJIM30BaTH 300T OBAKBUX MUILL/bEHA,
Te KaKo Ce M0/l ’bUXOBUX YTHLAjeM MOTY JOHOCUTHU oipeheHe ofiyKe
KOje HUCY pe3y/TaT YNHheHUYHO yTBpheHor cTamwa, Beh nojcBecHor
JlejcTBa cTepeotuna. Ha kpajy oBor ofie/bKa, y IUJ/bY LITO 6OJbET
pasyMeBama OBOT JApyILITBEHOr PpeHOMeHa, AaT je MPHUKa3 jeHe Of,
OIILLITHUX NpernopykKa Koje je [loBepeHUK 3a 3alUTUTY paBHOIIPABHOCTH
Jlao jeZIHOM OpraHy jaBHe BJIACTH — HOCHUOIY jaBHUX OBJallhema, a
yIpaBo ce OJJHOCE Ha YTHUIIAj YBPEXKEHUX MpeJipacyia U CTepeoThna
IPUJIMKOM 00aBJ/batha peJOBHUX IOCI0BA M paJJHUX 3a/iaTaKay CKJIaLy
ca3akoHuMa. OBe penopyke Mepa, Kao je/JHO 01 BAXKHUX OoBJalihermna
[loBepeHUKa 3a 3alITUTy PaBHONPABHOCTH, MOTY GUTHU yCMepeHe
Ha NMPEBEHTUBHO /JleJI0OBakbe Y IU/by ClpevyaBama WM OTKJ/amama
JUCKpPUMUHALIMje, a/Id U Ha yHanpehewe pajjla MHCTUTYLIH]ja, A Y LUJbY
yHamnpehemwa, 0JHOCHO OCTBapUBaka NPHHIMIA PaBHONPABHOCTH Y
IIyHOM 0OHMY.

Ha crpeotunuma cy 3acHoBaHe W mnpejpacyje. [Ipeapacyzne
Cy 4YeCTU Yy3poLyd [AUCKPUMHUHALMje jep IMpeACTaB/bajy YIOPHO
OJlp>KaBaHe, YIJIaBHOM HeraTHUBHE U HeOllpaB/aHe CTABOBE O HEKOj
JIpyIITBEHOj Irpynu. Beoma ce Js1ako mupe, npoAy6/byjy U NOAYIUDPY
pa3/IM4YUTUM MEeXaHW3MHMMa, OHUM CTapuM, IPOBEPEHUM Yy NPAKCH,
aJli M HOBHUM, CaBpeMeHUM KaHajJMMa - JjlaHac, y Joba yop3aHor
MHPOPMAIIMOHO- TEXHOJIOLIKOT pa3Boja, MHOro Opxe U edukac-
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HUje ynpaBo y3 Kopulihewe NpeJHOCTH M JAOCTUrHyha Koja HaMm
je omoryhuo purutanHu pasBoj. OBO Cy KpO3 >XMBOT HaydeHHU
JIPYIITBEHU 06pacuy MHUIbEHA W MOHAlllaka U NpPeHoce ce Kpo3
CBAaKOJJHEBHU >XUBOT, 00Pa30BHU CHUCTEM KYJITYpY, COLHjaTu3aLIHjy,
Mezuje. TepMuH npegpacysa notude of, JaTUHCKe pedyHd praejudice-
re, LITO 3HAYU MPeCyAUTH npe cyhemwa. [IpeBoA J0BO/bHO TOBOPU caM
3a cebe - npecyhuBaTu 6U0 KOMe 6e3 cyhema, YNHEHULIA, J0Ka3a,
MHPOpMaIMja, CBAKAKO je BeJIMKa ApYLITBEHA OMACHOCT U PEJIUKT je
HEKHX /IaBHO MPOLIJIUX BpeMeHa.

Y3uMajyhu y 063up yMmbeHUly Ja npejpacy/ie 1 CTepeoTUNr
4eCcTO U y NPUJHWYHO] MEPU YTUUY HA CTAaBOBe U IOHAIlawe JbY[H,
BeOMa je 3Ha4yajHo /ia Ce 0 0BOj TeMU F'OBOPH U J1a CE OHU PAaCBeT/baBajy
W JIeKOHCTPyUlLly U Ja ce IMOACTULakbeM COICTBEHOr U Tyher
KPUTHYKOT MULI/b€HA 3aCHOBAHOI HA 3HaWby U YMHEHUIAMa, yTHYe
Ha pa3Boj ApYLITBAa U Ha NpUXBaTamke PA3IUYUTOCTU W pasjvKa
Kao 60oraTcTBa ¥ NpeJHOCTH jeJHOT ApywTBa. Heonxo Ho je cTanHo
pPaZiMTHU HA IPEUCIIUTUBAaky MULI/beha U CTULLAbY HOBUX 3HAaMa, LITO
y MOpy HeceJIeKTUBHUX U HENIpOBepeHUX HHOpMalija npeJcTaB/ba
NpUJIMYaH M3a30B 3a CBe JApPYLITBEHE aKTepe, a MOCeOHO OHe KOjU
Cy OATOBOPHM 3a KpeHpamwe jaBHUX NOJHUTHKA U Bohemwe JpKaBHe
NOJIMTUKE Ha HajBUIIEM HUBOY.

BpojHU 10jMOBH Cy NOBe3aHU ca JUCKPUMHUHALIU)OM U IPe S CTaB-
Jbajy WeHe nocebHe 06JIMKe, aJlU Cy Ha Kpajy OBOT MPUPYYHHUKA JaTa
nojallilbehba HEKUX O/ Hajuellhux mojaBa U MOjMOBA, @ Y LUJbY LITO
60Jbe cucTeMaTHU3allMje HeONIXOAHOT MaTepHjajia 3a Iperno3HaBame U
JleJIoBambe 3al0C/JeHUX Y OpraHUMa jaBHe BJIACTH.

ITPUMEP OIIIITE NPEINOPYKE U3 ITPAKCE IOBEPEHHKA
(MHTET'PAJIHA BEP3H]JA)

[Toctynajyhu y okBupy 3akoHOM yTBpheHHX oBJalihema,
[IOBEpeHULa 3a 3alUTUTY PAaBHONPABHOCTH je y anpuau 2016.
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roUHe Mpernopyyusja LeHTpYUMa 3a COLUja/IHU paj Za CBoje
OJIyKe U MUI/beHA Y NOCTYNIMMA HaZJ30pa HaJ, BplIewmeM
pPOAUTE/bCKOT IIpaBa, Kao U IMPUJIMKOM IpOLiEHe pOoAu-
Te/bCKUX KOMIIETEHI|Mja, He 3aCHUBAjy Ha CTEPEOTUIIHUM
yJl0oraMa poJHTe/ba, OJHOCHO Jia CBOje OJJIyKe He 3aCHUBajy Ha
npejapacyzamMa, 06u4ajuMa U ApyruMm ApyLITBEHUM obpacima
MOHallamka KOjy Cy 3aCHOBAaHM Ha U/ieju o peheHoCTH.

Y o6passoxewy ce HaBOAM Ja je y TOKy IOCTyNKa IO
npuTtyx6ama rpabana u rpahanky, [loBepeHuna 3a 3alITUTY
PaBHOINIPAaBHOCTH JO1JIa je [0 ca3Hama Ja MojeIMHU LieHTPHU
3a counujasHu paf y Cpbuju, pemaBajyhu y mnoctyniuma
Ha/i30pa HaJi BplIekheM POAUTE/bCKOT NPaBa, JOHOCE OJJIyKe
3aCHOBaHe Ha CTepeoTUINIMMa U NpejpacyZaMa Koju ce oJHoce
Ha yJiore olia U MajKe y XHMBOTY JeTeTa, MOoCeObHO Kaja cy
y NUTalky Jela U3 Mopojulia y KOjUMa Majka CaMOCTaJHO
BpLIA poauTe/bCKo npaso. [Ipumepa pagu, [loBepenuna 3sa
3alITUTY PaBHONPABHOCTH MMaJia je YBUJ Yy pellere LeHTpa
3a COLMjaJIHU paji KOjuM je JeTeTy poheHOM y BaHOpaA4yHO]
3ajeIHMLIM PO UTE/ba, IPOMEHEHO Ipe3rMMe Koje My je YIIMCaHO
y MaTHU4YHy KmUIy poheHux (mpe3uMMe Majke) U OJJIYYEHO
Jla he geTe mpeyseTH 04eBO Npe3rMMe ca 00pas/IoKeHeM
Jia je ,yobu4ajeHO JAa JeTe HOCU Npe3nMe oILa, Kaja je Beh
NO3HAaT U /ja je OpraH cTapaTe/bCTBaA 3ay3€0 MUIL/bEHE Jla 61
npeysuMame Npe3MMeHa ola JeTeTy JJOHeJ0 BUlle KOPUCTH,
Hero IITO OM HaHeJIO IITeTe U Ja CTora NnpoLlewyje Aa je y
MHTEepecy MaJsoJIeTHOT JieTeTa Jla nmpey3Me o4yeBO Ipe3ume”.
Y omnucaHoM ciyd4ajy, MUHUCTApCTBO 3a paj 3amoll/baBame,
Oopayka U coLMja/Ha NMUTaa, Y APYyroCTeleHOM IMOCTYIIKY,
MOHUIITUJIO je OBO peulewe lleHTpa 3a couujasHU paj U
npeJMeT BpPaTU/IO Ha NOHOBHU IOCTYNAaK U Yy CBOM pellery
JleTa/bHO yKa3aJIo IPBOCTENIEHOM OpraHy Ha KOjU HadMuH Ja
OTKJIOHU y4YMIbeHe HeJJoCTaTKe U HaKOH MOTNYHO yTBpheHor
YMEHUYHOT CTama, a Y3 NpaBUJHY IPHUMEHY MaTepUjaJHOT
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npaBa M opeJiaba NOCTyNKa JloHece oAroBapajylly Ha 3aKOHY
3aCHOBAHY OJIJIYKY.

[loBepeHHU1Ia 3a 3alUTUTY PAaBHONIPABHOCTH HajIIpe KOHCTATYje
fa je Penyb6auka Cp6buja 1990. roguHe paTtudukonasa
KoHBeHLIMjy 0 paBUMa JleTeTa, Kojay 4. 3. CT. 1. ¥ 2. mponucyje
Jla y CBUM aKTHMBHOCTMMa Koje ce THUYy Jielle, 6e3 o63upa
Jla 1M UX TNpeJy3MMajy jaBHE WJIM MpPUBATHE HWHCTUTYIHje
COLIMjaJIHOT CTapama, CY[O0BH, aJMUHHUCTPAaTUBHU OpraHu
WM 3aKOHOJ|JaBHA TeJa, Haj6o/bHM MHTEpec AeTeTa 6uhe of
NpPBEHCTBEHOI 3Hauaja, Te Jla Cy CBU 00aBe3HU Ja [IETETY
06e36e/ie TAaKBY 3aLITUTY U OPUTY KOja je HEONX0/ Ha 3a HberOBY
Jl06po6uT, ysumajyhu y 063up mpaBa U o0b6aBe3e HErOBUX
poAvTes/ba, 3aKOHCKUX CTapaTe/ba WJM JpPYyTrUxX MojeuHaua
KOjU Cy OAITOBOPHM 3a JleTe U y TOM LiM/by he npejayseTH cBe
3aKOHO/IaBHE U aJIMUHUCTpaTuBHe Mepe. Takobe, 4yi. 8. cT.
1. nmponucaHo je ga cy apxaBe mnotnucHuile KoHBeHnuje
Jly’)KHe Jia MOIUTYjy NMpaBoO JieTeTa Ha O4yBakbe HJEHTUTETA,
YKJby4yjyhu [p>KaB/baHCTBO, UMe€ W MOPOJAUYHE OJHOCE Y
CKJIaZly Ca 3aKOHOM, 6€3 He3aKOHUTOT Melllakha.

OnmwtuM kKoMeHTapoM 6p. 7 (OcTBapuBame mNpaBa JeTeTa
y paHOM JeTuiCTBY) y3 KoHBeHIujy o NpaBUMa JeTeTa,
KomuTeT 3a npaBa AeTeTa UCTAKAO je 3Ha4aj YMbeHHUIle J1a Cy
MaJla Jielia HOCUOL Y CBUX IpaBa NponucaHux KoHBeHLIHjoM O
IpaBUMa JileTeTa U /ia je paHo JAeTHUHCTBO NIePUO/, Off K/byYHOT
3Hayaja 3a OCTBapHBame OBUX NpaBa. HaBeseHo je ja Maia
Jlella, Takohe, MoOry ja Tpne mnocjeaulie JUCKpPUMHHALUje
npeMa HbUXOBUM pPOAUTE/HMMA, Ha IpUMep aKo Cy Jela
pobeHa BaH OpauHe 3ajejHULle WU Y APYTMM OKOJIHOCTHMMa
KOje OACTYyINajy OJ TpaAULUOHAJIHUX BPEeLHOCTHU, UJIU aAKO
Cy HHUXOBU pOAUTe/bM uU3berivue WAM asuaaHTU. [lopepg
Tora, oBUM OMNIUTHM KOMEHTAapOM HarJlaluleHO je JAa o6a
poAuTe/ba KWMajy 3ajeJHUYKY OJATOBOPHOCT Y IOAU3AKY U
pasBojy JeTeTa, IpU YeMy Cy O4YeBU U MajKe NPU3HATU KaAO
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paBHOINpaBHU cTapaolu. KoMUTeT KOHCTaTyje Aa Cy y Ipakcu
MOJieJIM TIOPOAMILIE HENOCTOjaHW YW NPOMEH/bUBU y MHOTUM
peruoHMMa, Kao IITO Cce Mea U JOCTYNHOCT HedpOpMaHUX
Mpexka MOJIplIKe pOAWTEe/bHMMa, Ca OMNIITUM TPEHAOM Ka
Behoj pa3HOBPCHOCTH y NOIJIeAy BeJU4YMHe MOpPOJULe, yI0ra
poAuTe/ba U apaHKMaHa 3a nojusame aele. OBU TPEHI0BH CY
nocebHO 3HA4YajHU 32 MaJjy Jely, Yhju ce GU3UYKH, JIMYHU U
NICUXOJIOILLKHM Pa3Boj Haj6oJ/be OCTBapyje y OKBUPY MaJior 6poja
NOCTOjaHUX, 6pKHUX ofHOCca. KomuTeT noTBphyje Aa cBaku o/,
OBUX OZJHOCA MOXe jaCHO Ja JoNpUHece OCTBapUBawy Jedjux
npaBa no KoHBeHIUjU ¥ [ja HU3 MOPOAUYHHUX MOJesa MOoxe
Jla OyJle y carJlacHOCTH ca yHanpehuBameM J0O6POOUTHU Jielie.
YonurteHuje ropopehu, TokoM nepuoga O6p3uX APYLITBEHUX
pOMeHa, TpaJULMOHa/IHe NPaKce MOTy NOCTaTU HeOoJp>KUBe
WJIM HepeJieBaHTHe Y N0CTOjeNUM OKOJTHOCTUMA M HayMHMMa
»KMBOTA POAUTEJbA, 0K je HEJJOBO/bHO BpeMeHa MPOTEKJIO Jia
O ce HOBe NpaKce yCBOjUJe U HOBE CIIOCOOHOCTU pPOAUTEbA
pasyMeJie U LieHUJIE.

Penybsvka Cpb6uja paTtudukoBasa je U KoHBeHLHjy o
eJIMMUHHMCaly CBUX 00JIMKa JJUCKPUMUHALIMje KeHa, Koja y 4JI.
16. npokyiaMyje jeJHAKOCT y Y>KUBaWy JbYACKUX NpPaBa KeHa
M MyLIKapaua y MNOpoAMuLM, Te HM3MeDhy ocTasior Hpomucyje
jeqHaKa poAuTe/bCKa NMpaBa U 06aBe3e y 0OJHOCY Ha Jiely, 6e3
063upa Ha 6payHU CTATYC. Y CBUM OBUM CJly4ajeBUMa UHTepeCH
Jlelie Mopajy 6UTH Ha IPBOM MECTY.

Y Onurrojnpenopyuu 6p. 21 (1994) CEDAW koMUTeT je HOCEOHO
aHaau3upao 4. 16. KoHBeHLMje U H3pa3vo 3a0PUHYTOCT
IITO je Y MHOTUM Jip>KaBaMa yrpoKeHa paBHONPABHOCT KeHa
y O6paky U NMOpOJMIIM M yKas3ao Ja Cy y MHOTHUM Jp:KaBaMa
o6u4ajy, TpaAuLMja U OACYCTBO CTBAapHe NMpHUMeHe 3aKOHa U
JlaJbe y cynpoTHOCTU ca KoHBeHIMjoM. YaKk ¥ TaMo rze nocToju
pPaBHOINIPABHOCT de jure, y ceumM dpywmeuma ce HeHamd
odpehyjy Opyeauuje ynoze He20 MyWKApyuMmd, U HA HUX08e
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ynoze ce esneda kao Ha marbe 8pedHe. BUZ0OBU U KOHIeNIHja
NopoAyIie MOIY Jila ce pas/IuKyjy of ApKaBe [0 ApXKase, Ia
YaK U y pasJIMYUTUM KpajeBUMa UCTe ApxkaBe. Kakas rog fa
je BUJ NopoAUIie, U KaKaB I'oJi 1a je IPaBHU CUCTEM, PEJIUTH]a,
o6uYajyu ¥ TpaAuLiMja y 3eMJbU, TPeTMaAH KeHe y NMOpPOoJULU
MoOpa Y [1peJi 3aKOHOM M Y IPUBAaTHOM XUBOTY Jia Oy/ie y CKJIaay
ca IpUHLMIIMMA jeJHAKOCTU U IIpaB/e 3a CBe.

Y unany 65. YcraBa Peny6sinke Cpbuje rapaHToBaHa Cy
poAuTe/bCKa IpaBa, Koja MOYMBAjy Ha PaBHONPABHOCTH
poauTes/ba y POAUTE/LCKUM MPAaBMMa U 0ob6aBe3aMa y Be3H ca
M3/ip>KaBabeM, BaCIUTaBakbeM U 06pa3oBambeM Jiele. Y 4iaHy
66. rapaHTOoBaHe Cy IoceOHa 3alITUTA NOPOJMIE, MajKHy,
CaMOXpaHUX poJUTe/ba U JeTeTa, Kao U NMoceOHa MoApUIKa U
3alITUTA MajKu Mpe U 1nocJie nopohaja.

3akOHOM O 3abpaHU [AUCKpUMHUHaLUje 3abpambeHo je
NOCTyIName y CKJAaJy ca npejpacysama, obuyajuMa U Apyrum
JIPyUITBEHUM oOOpaciiMiMa MOoHalllakba KOju Cy 3aCHOBAHU Ha
ujeju nojapeheHoOCTH WAM HaZpebheHOCTH MOJIOBa, OAHOCHO
CTEepeoTUNHUX yJsiora moJioBa. Takobe, yiaHom 22. ctraB 1.
IPOINMCAHO je Jla CBAKO JeTe UMa jelHaKa IpaBa M 3alUTUTY
y NOPOJAUILHY, APYUITBY U [ip>KaBH, 6€3 0631pa Ha KeroBa Uiu
JINYHA CBOjCTBA POAWTE/bA, CTapaTes/ba U YJIaHOBA TOPOJHUILLE.

Jame, IMopoauyHuM 3akoHOM Peny6sinke Cpbuje ob6Jsact
poJiUTe/bCTBA pery/aucaHa je NpMHIMIKMMA KOjU Ce 0JJHOCe Ha
pPaBHOMPABHOCT K€HAa W MyILIKapaua. Y Morjeay npe3uMeHa
Jilelle, OBUM 3aKOHOM je MPONMCAHO Ja ra poJUTe/bU MOTry
OJlpeINTH peMa pe3rMeHy jeJHOT UK 06a pOAUTEbA, a aKO
poJiUTe/bH HUCY KUBU, aKO HUCY MO3HATH, OZHOCHO aKO He
MOTY Jla IOCTUTHY CIOpasyM O NMpe3uMeHYy JileTeTa, Npe3rnMe
JleTeTa oZipehyje opraH ctapatesbcTBa (4siaH 345. cT. 1. u 3.).

Ha kpajy, 3aKk0HOM 0 cOoIMjaIHOj 3alITUTH, YIaHOM 25, 3a6pa-
IbeHa je JUCKpHMMMHAlLlMja KOPHUCHHUKA COLiUja/IHe 3allTHTe
II0 OCHOBY pace, I0Jla, CTAapoOCTH, HALMOHAJ/IHe IpUMa-
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JHOCTH, COLMjaJIHOI TIOpeKJa, CeKCyaJlHe OpHjeHTauuje,
BEPOWCIOBECTH, MOJUTHUYKOL, CHHJUKAJIHOT WJIU [Apyror
onpezie/beba, UMOBHOI CTaka, KYJAType, je3vMKa, WHBaJIU-
JiuTeTa, NPUPOJEe COLMja/IHE HCK/bBYYeHOCTH WJW Jpyror
JINYHOT CBOjCTBA.

[loBepeHynia 3a 3alUTUTYy PAaBHOINPABHOCTH KOHCTaTyje [a,
nako Peny6smka Cpbuja MMa Ba/baH IPpaBHU OKBUDP Y JOMEHY
3abpaHe JUCKpHMMHHALMje U pOJHE PaBHONPABHOCTH, 300r
oapeheHHxX 06MYaja ¥ APYLUITBEHUX 00pas3alja MOHAIIaka, )KeHe
Cy Y JlaJbe Y HEeNIOBOJbHUjEM I10J10%Kajy ¥ OZHOCY Ha MyIlKapIie.
Haume, IMpPOKO pacnpoCTambeHU POAHU CTEPEOTHUIIU yTHUUY
Ha KpeHpamwe MYLUIKMX U KEHCKUX POJHHUX YJIOra, yhuMe ce
00JIMKyje JpyuITBEHa CBeCT W CTBapa ,aJubHu” 3a Mpakcy
HEepaBHONPABHOCTH MyllIKapana U >keHa. OBakBa cUTYyalLHja
NPEHOCH Ce Y Ha pOAUTE/bCTBO, OJHOCHO HA ,MojeJse” yjaora
MajKy U 04eBa Yy KMBOTY JeTeTa. Pa3BesieHe KeHe WJIM KeHe
Koje Cy ce oJJlyuujie Ja pofe JleTe BaH OpayHe 3ajeHULE Y
HallleM JpyWTBY Cy M Ja/be CTUTMaTU30BaHe U Cyo4yeHe ca
npezpacy/iamMma OKOJIMHe Y CBaKOJHEBHOM XUBOTY. OHe Cy 4ecTo
M3JI0KEHe 0CyJlaMa, UCMeBakby, NOTLEeHhUBay U 0[0Ujamy Aa
MM ce NpyXH nozpiuka. OBakBak CTaB OKOJIMHE NpeMa Majliu
JieTeTa Hen30eXHO JOBOAM U [0 CTUTMaTHU3allMje Jele Koja
0/1pacTajy y ,je JHOPOAUTE/LCKHUM  MOpOoJUIlaMa.

Ha oBy TeMy Huje paheHO MHOr0 UCTpakuBama, MehyTHM, oHa
KOja Cy AOCTYIIHAa MOKa3yjy Jla 0 pa3BeJeHWM MajkaMa BJajia
MUILbEE /1a IOCeyjy Marbe NO3UTHBHUX, a BULIe HEraTUBHUX
0CcOOMHa of, yaaTux Majku. [IpeMa mwrMa Biazajy npefpacyze
Jla cy ycaM/beHe, HecpehHe, 1oJ, cTpecoM U ca GUHAHCHjCKUM
TellKohaMa, 0K ce BbHUX0Be POJAUTE/bCKE BELITHUHE NPOLEY)Y
Kao cjabuje y OJHOCY Ha pPOAMTe/bCKe BEIUTUHE MAjKH y OpaKy.
Majke Koje cy fely pofuJie y BaHOpauHMM Be3aMa OIUCYjy ce Kao
HelpUjaTHe ocobe ca MHOTO HEraTUBHUX U MaJl0 NO3UTUBHUX
ocobuHa sM4HOCTH. HauMe, cMaTpa ce Aa cy UM pojuTesbCKe
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BelITUHE JIOIlIe, /]a Cy HeyCIellIHe U Kao OpayHe NapTHepKe U Kao
YJIaHUIle NOPO/HILE, Kao U ia Cy oZipaciie y AUCOYHKIIMOHATHUM
nopoavnama. Beoma d4ecto ce cMaTpajy HecpehHMM H
npobsieMaTUYHUM ocobaMa. HcTpaxkvBawa NOKasyjy Ja,
YKOJIMKO Cy OBAaKBH CTAaBOBU IIpeMa CaMOXpaHUM MajKkaMa BeoMa
pallMpeHH y jeJHOM ApPYLITBY, OHZAA NPUNAJHOCT 0cobe 0BOj
KaTeropuju MoXke Jla yTU4e Ha TO KaKO je OKOJIMHA [ocMaTpa
M KaKo ce IpeMa H0j NMoHala. Takohe, HEMOBO/bHU CTAaBOBU
IpeMa CaMOXpaHOM POAUTE/bCTBY YTUYY U HA IIOHAlllakh€e IpeMa
YJIAaHOBMMaA jeJHOPOAUTE/bCKUX MOPOJULIA KOje ce Apyradyuje
TpeTHpajy 360r cBOr nopoAudYHor craryca. [loce6aH npobsem
npeJcTaB/ba YKOJIMKO YIaHOBE jeJHOPOAUTE/bCKUX NOPOAULA
JMCKPUMUHUILY CTPY4YHalld HaJlJIeXXHU 3a Boheme MocTynaka
Be3aHMX 3a NOPOAUYHO-TIPABHY 3aLUTUTY.

Crtora, I[loBepeHuna 3a 3alITUTy PaBHONPABHOCTU CMaTpa
Jla Cy OBaKBU CTaBOBU 3axTeBajy NOTpPedy 3a [JAa/bOM
CEH3UTHUBU3aALUjOM ApyLITBa3anpobieMe unoTpebenopoauna
y KOjUMa jeZjaH poAuTe/b CaM BpPLUIU POAUTE/bCKO mpaso. U3
OoBUX pasJsiora U EBponcku napsaMeHT ce 6aBMO CaMOXpPaHUM
pPOAUTE/LCTBOM U MCTAKAO Jja Ha pa3Boj AeTeTa YTUYy OpOjHU
dakTopy, anu Aa je BehrHa Jele Koja ofpacTta ca caMo jeJHUM
poAvTe/beM YCIIelHa, OAHOCHO, 1a Cy paKTOPH KOjU yTUYY Ha
pas3Boj /leTeTa MHOTO CJI0XKEeHHUjU 0/ 06JIMKA MOPOJULE ¥ KOjOj
fiete ogpacta. CTora, Moxe ce 3aK/by4YUTH /1a yCIex y 06aB/bamby
poavTes/bCKe yJIore 3aBHUCHU of OpojHUX (aKTopa, Nnpe cBera
TO Cy: MHJWBHUJya/lHE KapaKTepUCTHUKe pOJUTe/pa U Jele,
aJlu U COLiMja/IHU KOHTEKCT (MOpoAWYHM M ApyliTBeHH). Ha
VH/JWBHU/lya/lHEe KapaKTepPUCTHKe pOoAHTe/ba KOjU CAMOCTA/IHO
BpllIe pOAUTE/bCKO NPABO JAPYIITBO HE MOXe /ia yTHYe, aJly je
BaXKHO /la MX pa3yMe KaKo 61 60/be pa3yMesid KOHTEKCTy KOMe
oJipacTajy Jielia Koja Kpaj cebe UMajy camMo jeJHOT poAuTesba. Y
Cpbuju cy ,caMOxXpaHU pouTe/bu” y BehUHU ciy4ajeBa Majke
KOje »KMBe caMe ca JelioM. Mnak, Huje 3aHeMapJ/bUB U 3Ha4ajaH
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y/le0 NPOLIMPEHUX MOPOAMIIA, YIJIaBHOM 6aba U Je/a Koju U
KaJla HUCy y AoMahMHCTBY Npy:Kajy 3HadyajHy mnoApuky. [lo
OCTa/IUM KapaKTepUCTUKaMa, POJAUTE/bU KOjU CaMOCTaIHO
Bpllle POAUTE/LCKO NIPAaBO He U3/IBajajy ce 3HAa4ajHO Of ONLITe
nonysaanuje. Ctora, [loBepeHulia 3a 3alITUTY paBHONPAaBHOCTH
yKasyje /1a He TOCTOju HUjeJaH ONpaB/iaH pa3Jior 360r Kojer 6u
ce MOTJIO CMaTpaTH /ia je y MHTepecy JleTeTa Jia ce Ipe3rBa Kao
OTall, a He Kao MajKa, UJIM /1A je KeHa Koja He XMBHU Y 6pavHoj
3ajeJHULH ,JI01IKja” MajKa Yy OJJHOCY Ha OHY Koja je y Opaky.
Takobhe, oHM o6pacuu ¥ MOJeu NOPOAUYHHUX OJHOCA KOjU Cy
,yobudajeHU” y APYLUITBY HUCY, 10 ayTOMaTHU3MY, KBaJIUTETHU]U
Y/WIKM Yy MUHTepecy AeTeTa y CBaKOM I0jeIJUHAYHOM CIY4ajy.

CarnenaBajyhu cBe oBe okoJsiHOCTH, [loBepeHHIia 3a 3alITUTY
PaBHONPAaBHOCTH YKa3yje Aa y oJJiykamMa Koje ce OJHOce
Ha BpllIelke pOAUTEe/bCKOr NMpaBa U NPOLEHY POAUTE/bCKUX
KOMIIETEHIIUja, CBAKU CTPYYHaK/CTPyYhaK1iba y COLUjATHO]
3alITUTU MOpa OUTH y CTawy Ja HaBeJe CYLITUHCKE U jacHe
pasJjiore 3a JOHOLIEHE OJAJIYKe, NOTKpel/beHe [JO0BO/bHUM
YuMbeHULlaMa U Ji0Ka3WMa, KOju OM CBaKoOr CTpy4maka/
KUY KOjU OU NpOLiekUBa0 TaKBY OJJIYKY yBEpHUJIE Jia je OHa
3aKOHHUTA W LeJIMCXO/IHA, OJHOCHO JAa O6U U OH/OHA, y UCTO]j
CUTYyallUju U NOJ HUCTUM OKOJHOCTUMA JOHEO OJAJIYKy HUCTe
cagpxkuHe. CTora, oJJiyke KoOje JOHOCE CTpy4maly/Kuibe
y LEeHTpUMa 3a COLHUjaJIHU paj, He CMejy OUTHU 3aCHOBaHE
Ha npejpacyjamMa U CTepeoTUIIMMa y Be3W ca O4YeKWBAHUM
POAHUM U POAUTE/bCKUM yJI0TaMa y O pacTamy AeTeTa.

[ToBepeHu1La yKa3yje Ha 3Ha4aj U yJI0Ty LieHTapa 3a COL1jaJHU
paji, Kao yCTaHOBe COLMja/IHe 3allITUTe M OpraHa cTapaTes/bCTBa
v nojgceha Ha oGaBe3y myHOr HolITOBaka MehyHapoaHux u
foMahyx mpomnuca U oCTBapuBama IyHe PaBHONPABHOCTH Y
CBUM 00J/1acTMMa APYUITBEHOT XMBOTA M 3Hayaj NOIITOBAaHba
NpUHLIMIA pPABHONPABHOCTU pOAUTE/HA Y POAUTE/HCKUM
npaBuMa 1 o6aBe3aMa, 6e3 0631upa Ha KHUX0BaA JIMYHA CBOjCTBA.

MPUPYYHWK 3a cnpoBoherse aHTUAUCKPUMUMHALIMOHWX Nponnca

2. KibyyHHU pe3y/siTaTH UCTPAKUBaha
ogHoca rpahaHa v rpahaHku npema
AUCKpUMUHaNMju y Cpouju

HcTpaxuBame Koje je TOKOM jyHa 2016. roavHe cripoBeZieHO Ha
Cly4YajHOM, penipe3eHTaTUBHOM y30pKy o/, 1200 rpahaHa u rpahanku
Ha Teputopuju Penyb6snke Cpbuje, pasmaTrpa BehuHy acnekara
CaZipKaHUX U y NMPETXOJHUM UCTpAXKUBaWbUMa Koje je IloBepeHUK
3a 3alUTUTYy PAaBHONPABHOCTHU peajnu30Bao, v Mpy»xa YBU/J, Y IpOMeHe
onHoca rpabaHa u rpahaHku npeMa JUCKPpUMHUHALMjU Y IEPUOLY OF,
2013. 1o 2016. rogune.

HaBegeHo ucTpakuBambe yKasyje Ha MO3UTHUBHE INOMakKe y
006J1acTy 3alUTUTE OJ, AUCKPHUMHUHAILMje, Ka0 U Ha YUIEHULY Ja je
6poj rpabanHa u rpabaHku Koju cy ce 0O6paTWU/IM HHCTUTYyIHjaMa
Jlp>kaBe y cay4dajeBUMa JUCKpPHMHHAlMje 3HaTHO Behu y ogHOCY Ha
paHuju nepuof,. Takobhe, ucTpakuBame Moka3dyje Aa je BUAbUBOCT
U mnoBepewe rpabana u rpabanku y IloBepeHuka 3a 3alITUTY
PaBHONPABHOCTU 3HATHO Behe, LITO je MOCEOHO BaXKHO Yy CMUCAY
06e36ehuBama lbHUXOBE 3aUITUTE O] JUCKPUMUHAIH]E.

MebhyTuM, yipKOC NO3UTUBHUM TeHJleHL|HjaMa, UCTPaKUBakbe
NoKa3syje Jia ce Jjp>aBa joll yBeK Cyo4yaBa Cca 3HayajHUM M3a30BUMa
y 3alUTUTH rpahaHa u rpahaHku oj JUCKpUMUHaLuje. BehnHa wux
cMaTpa Ja AuckpuMuHanuja y CpOuju HUje CAaHKIMOHHCAHA, A0K
pe3yJTaTU NoKa3yjy Aa Hajpehu 6poj McnMTaHWKA U MCIUTAHULA
HeMa [J0BOJbHO 3Haka Jja lIpelno3Ha AMCKPpUMUHALH]Y.

Takobe, rpahanu u rpahanke cmaTpajy fa cy Pomuy, npunagHunu
JITBT nonynanyje v rpahanu y cTamwy colidjajiHe noTpebe y HajBehoj
Mepu JAUCKpMMHUHMUCaHU y Peny6sunu Cp6uju, oK cy o6JacT
3amnolll/baBamka U pajia 06J1aCTH KUBOTA Y KOjOj MOCTOjU HajBUILE
JUCKpHUMUHALYje.

HcTpaxkuBame je Mmokasaso Aa rpahaHu u rpahaHke cMaTpajy
Jla MeJIujy U Jip>kaBa MMajy BeoMa 3HauyajHy yJiory y 60pou npoTuB
JUCKpUMHHAlUje U N0KMBJbAaBajy UX Kao aKTepe Koju y HajBehoj
MepH MOT'y JOIPUHETH CMambehy JUCKPUMUHALYje.
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OBuU pe3ysnTaTH HeJBOCMUC/IEHO IOKa3yjy JAa je y HapeJHOM
nepyvoay NOTpe6GHO HACTaBUTHU ca aKTUBHOCTMMA yCMepeHHUM Ha
noBehawe BUA/bUBOCTU [loBepeHHKa 3a 3alITUTY PaBHONPABHOCTH,
Jla je NOTpe6HO BHIlEe MaXKkbe NOCBEeTUTU UHOpMUcay rpahaHa u
rpabaHku o JUCKPUMUHALMjH, KAo U Jla je HEONIX0JHO peasiu30BaTH
aKTUBHOCTU KoOje O6M MlJe y mpaBLy NnoBehawa CBeCTU Meauja o
HbUXO0BO]j YJI03U Y 0BOj 06J1acTh. *!

2.1. Kmby4Hu pesyntati nctpaxmsarba ogHoca opraHa
JaBHe BnacTu npema AUCKPUMUHALM|U

HcTpaxkuBame 0 OJHOCY OpraHa jaBHe BJIACTH IpeMa JAUCKpHU-
MHUHALUjU CIIPOBEJeHO je y nepuoay Maj- jyH 2018. roguHe, ¥, Kao
Y NPEeTXO0JHO, Ipy»a MOryhHoOCT 3a nopehemwe pesynTaTta ca mpet-
XOJJHUM HCTpaXMBalkbUMa O OBOM mHTawy.*” CIpoBeseHO je Kao
aHKEeTHO UCTPaXKMBaH-€ METOZ,0M UHTEPBjya JIMLEM Yy JIMLE, Ha Y30PKY
on 1211 mpeAcTaBHUKA 3aKOHO/JAaBHE, U3BpPIIHE U CYACKe BJIACTH.
Ckopo cBHY IpeJiICTAaBHULU OpraHa jaBHe BJIACTH, IpeMa IOMEHYTUM
pe3yJTaTHMa BU/Jle AUCKPUMHUHALMjy Kao yrpoxanajyhy 3a rpahane
KOJH Cy jOj U3JI0KE€HHU, a TP YeTBPTUHE NpeJCTaBHUKA O3Ha4aBajy
JAUCKPUMHUHALIM]Y Ka0 CaMO HeraTUBHY I10jaBy, IOK CKOPO YeTBPTHHA
npeJjCTaBHUKA OpraHa jaBHe BJIaCTU CMaTpa Jla MOXe OUTH HU
NO3UTHBHA U HEraTUBHA, IITO yKa3dyje Ha NpobJyieMe y pa3yMeBamwby
camor mnojMma. CynpoTcTaB/bambe JAUCKPUMMHALMjU Hajyelnhe He
BHU/le Ka0 IPUOPUTET y CBOM paZy, a BaXKHOCT AUCKpPUMHHALHje Kao
npob6sieMa y ApYyLITBY BUJeE Ha UCTU HAYMH Kao U rpahanu. Hewro
BUIIe O/ [I0JIOBUHE NIpe/ICTAaBHUKA OpTraHa jaBHe BJIaCTH CMaTpa /a je
JMCKpUMHUHAaLMja pacnpocTpaweHay Cpouju, 0K 3HaTHO yelrhe Hero
rpabaHu cMaTpajy fa ce AuckpuMHUHanuja y Cpobuju cMamwuia, Majia
NPUJIIMKOM TyMadyema OBOT M0JaTKa Tpeba y3eTH y 063Up pas/iuKe y

41 HcTtpaxkuBame IOCTYIHO Ha 3BaWYHOM cajTy IloBepeHHKa 3a 3allITHTY
PaBHOMPABHOCTH Www.ravnopravnost.gov.rs
42 Hcro.
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O/IHOCY Ha BpEMEHCKH ITePUO/ 3a KOjH CY Ce OBE rpyIie U3jallibaBae’.
Haume, TpehuHa npeacTraBHHMKa opraHa jaBHe BJIaCTH cMaTpa Jia ce
y4eCTaJIoCT JUCKPUMUHALUje CMabUJIa, IOK HELlTO BUILe O/ IeTUHE
cMmaTpa Jia ce noBehasa.

[IpeacTaBHULM OpraHa jaBHe BJIACTH Ha CJWYaH HA4YuH
NepUUIIMPAjy Yy4eCTaJoCT JAUCKPUMHUHALMje IpeMa pasu4YUuTUM
IU/bHUM IpynaMa Kao ¥ rpahaHu, OCHM UITO, KA0 HELITO Make JUC-
KpuMrHHcaHe rpyne Buge Pome, JI'BT, Bepcke U eTHHYKe MambHHE.
Kao HajgucKpMMHUHMCaHMje TIpyne MNpeACTaBHULM OpraHa jaBHe
BJIACTM HaBOJle 0cobe ca WHBAJMJUTETOM, CHpPOMAlIHE 0Cobe U
ctapuje rpabaHe u rpahanke. Kao o6/1acT y K0joj HajBulle MOCTOjU
JAUCKpUMHWHALMja, Ipe[CTaBHULA OpraHa jaBHe BJIACTU HaBOJe paj
Y 3am0Ll/baBambe.

JenaH of 3HayajHUX pe3yJ/TaTa je U IPUMETHO yHanpebhemwe
CIIOCOOHOCTH TMpeno3HaBawa JUCKpUMHUHauuje Meby mnpexcras-
HUIMMa OpraHa jaBHe BJIaCcTH, IOCeOHO Ka/ia ce paiy O pa3/IMKOBakby
JUCKpPHUMHUHAalMje o MOOUHTIa U NpeJpacya.

Ca gUCKpUMUHHUILIYhUMM cTaBOBUMa M MOHAalllakbUMa ce y
MHCTUTYyLMjaMa y KOjuMa pajie, CyCcpeso BHUIle OJ MOJOBUHE UCIIHU-
TaHUKa W BeJIMKa BehMHa MpeACTaBHUKA OpraHa jaBHe BJIACTH
npuxBaTa /ja, Kao jaBHU paJHULHU, IpeJCTAaBHULMU BJIACTU UMajy U
Behy 0ATOBOPHOCT, Te Jja UX Tpeba OLITpHje KaXKkbaBaTH 3a AUCKPU-
MUHaUMjy. Mako BHlle 0Jf MOJIOBUHA WCNMTAaHUKA HABOJAU Ja 6U
reHepajHO pearoBajia y CJy4dajy JAWCKpUMHHaLMje, TpehuHa je
CIpeMHa Jia pearyje y cJay4ajy Ja ce JUCKpMMHUHALMja JellaBa npeMa
CTpaHUY, Kao M Jla 0co0y Koja BpLIM JAUCKPUMMHALMjy HpHjaBU
Ha/JIeXKHUM OpraHuMa.

Ha kpajy, 3a noTpebe oBOr npupy4YHUKA IOMHUHEMO jOII HEKOJUKO
pe3yJ/TaTa, a y Be3U ca paJlOM OpraHa jaBHe BJIAaCTH. YIIpaBO OBU
npeJCTaBHULU He BHUJe jaCHO OATOBOPHOCT Jip>KaBe a paJu Ha Cy3-
O6Wjalby mnpeapacy/ia, Koje MpeAcTaB/bajy OCHOB AHWCKPUMMHALIM]jE.

43 [epuon y omHOCY Ha Koju Cy rpaljaHu pa3MaTpalld CMambebe, 0OJJHOCHO noBehame
JUCKPUMHUHAIM]E je TPU TOJMHE a 3a PEJCTABHUKE OpraHa jaBHE BJIACTH MET
TroauHa.
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Ckopo noJsioBUHA NpeJCTAaBHUKA OpraHa jaBHe BJIACTHU cMaTpa Ja Cy
JUCKPUMHHHUCaHe Tpylle caMe 0JrOBOPHE 3a CBOj M0JI0XA].

/IBe TpehuHe npeAcTaBHHUKA OpraHa jaBHe BJIACTH CMaTpajy Jia ce
Jip>KaBa JJMCKPUMHUHALUjOM 6aBH Make Hero IITO je IOTPeOHO.

[loBepeHMK 3a 3alUTUTY pABHONPABHOCTU Ce IIpelno3Haje
Kao MHCTUTYLMja Koja MMa HajBehu JonpuHOC y 60pOU MpPOTHUB
JUCKpUMUHAIMje U KO0joj 60U ce HajBehu 6poj mpejcTaBHUKA OopraHa
jaBHe BJIACTH 0OpAaTHO Yy C/Iy4ajy Ja J0KUBHU AUCKPUMHUHALH]Y.

Kao akTepa koju y HajBehoj Mepu noAcTHYe JUCKPUMUHALU}Y Y
JIpyLITBY Ipe/ICTaBHUILM OpTraHa jaBHe BJIACTH BUJie MeJHje.

3. lllTa ce mogpasymeBa noj,
AUCKPUMHUHALUjoOM?

Kako 6u ce cnpeyusa AMCKpMMHHALHMjA, IPBU KOPaK Ka TOMe
jecTe pasyMeBambe 1lITaA jecTe, a LITA HUje JUCKpUMUHAILKMja. O6UYHO
ce Kaxke Jla JMCKpUMMHaLMja [Topa3dyMeBa IIpaB/bekhe pa3iuKe U TO
jecTe NpBU KOpakK Ka Npelno3HaBawy AUCKpUMHHanuje. MehyTtum,
HUje CBAKO NpaB/beme pasjvKe JUCKPUMUHaLYja.

3akoHOM O 3abpaHM JUCKpPUMHHALUje, JUCKpUMHHALUja je
JleprHKCcaHa y 4iaHy 2. ctaB 1. Kao:

CBaKO HeonpaB/aHo MpaB/betbe pas/nKe Nan HejeHaKo
nocTynare, O4HOCHO MponyLuTake (MCK/byumBatbe, OrpaHMYaBatbe
WK flaBakbe NPBEHCTBA), Y O4HOCY Ha LA Un rpyne Kao u

Ha Y1aHOBE HUXOBUX MOPOAMLA, AN bUMa BanCKa ML, Ha
OTBOPEH W/IM MPUKPUBEH HAYMH, a KOjU1 Ce 3acHMBa Ha pacu, boju
KOXe, NpeLurMa, 4 p>XKaB/baHCTBY, HaLMOHA/IHOJ NPUNAAHOCTU NN
€THUYKOM MOpeKY, je3nKy, BEpCKUM UAU MOAUTUYKUM ybeherbnma,
noJly, POAHOM UAEHTUTETY, CEKCYa/IHOj OpPUjeHTaLLMj1, UMOBHOM
cTamby, pohery, reHeTCkMM 0cobeHOCTUMA, 34PaBCTBEHOM CTakby,
WHBaNNAUTETY, BpayHOM 1 MOPOANYHOM CcTaTycy, ocyhuBaHocTy,
CcTapocHoMm 06y, nsrnesy, YNaHCTBY Y NOJUTUYKUM, CUHAUKASTHUM
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nAapyrmm opraHmaau,Mjama nApyrum CTBapHUM, O4HOCHO
npeTnoCTaB/bE€HNUM JIMHHUM CBOjCTBVIMa.

W13 rope HaBeJieHe JlebUHHUIIMje NTPOU3Ia3U HEKOJIUKO esieMe-
HaTa AYMCKpUMHHALHje:

3.1. HeonpaBgaHo npaBrbere pasnuke

OCHOBHHM esieMeHT AebUHHIIMje JUCKPUMHHAIMje jecTe Heje-
JHAKO MOCTyNawe, CTaB/bakbe Y HENOBOJ/bHUJU I0JIOXKA] Y OLHOCY
Ha Jipyra JiMla Koja ce HaJla3e Yy UCTOj UJIH CIMYHO] cuTyanuju. OHo,
JlaKJle, MoJpasyMeBa NOCTOjame HajMame JBe rpyme, mehy kojuma
[IOCTOjU pa3jiMKa y TpeTMaHy. /I[pyruM pe4yuMa, NpUNagHULIU jeHe
rpyIe Mory Jja OCTBape HeKO IIpaBo, AOK IPUIIaJiHULY ApYTre IrpyIe To
He MOTY, WJIY je CMakbeH 00MM yKMBawba BUXOBUX NIpaBa. Ha npumep,
JAUCKpUMHHALHja NMOCTOjU YKOJIMKO ONIITHHA NPaBO Ha HOBYAHY
nomoh npusHaje camMmo 6payHUM, a He U BaHOpPAYHUM MapTHepUMa.
HcTo Tako, AUCKpPUMHHAILMja TMOCTOjU M YKOJHMKO CJAYKOeHHILle
3amocjieHe y JIOKaJIHOj CaMOYyNpPaBy MMajy HUXKY MJIaTy 3a 006aB/bakbe
MCTOT TI0CJIa Y OJHOCY Ha CAYy»KOeHHKe 3aIloc/ieHe Y TOj JIOKaJIHOj
CaMOYIIpaBH.

Y cnyyajy HejegHakor TpeTMaHa, Hehe yBek MOCTOjaTH JAMC-
KpUMMHHaNMja, Beh caMo OHZlAa KaJla je TAaKBO IpaB/beke pasJMKe,
O/IHOCHO HejeIHaKO NOCTyNnawe, HeonpaBjaHo. /la 6u ce onpaBaaso
pa3JIMYMTO NOCTyNake, MOpa ce MokasaTu: 1) Aa [0 HejesHAKOT
NOCTYyIama A0Ja3U paZid OCTBApeHha HEKOT JISTUTUMHOT LIU/ba, Kao U
2) ia cy cpe/CcTBa 3a IOCTHU3akbe TOT [ji/ba Cpa3MepHa U Hy>KHa.
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INPUMEP U3 IIPAKCE IOBEPEHUKA
(CaxxeaTak MUILL/bEH>A)

Munbeme je JOHETO Y NOCTYNKY NOBOAOM npuTtyx6e C. c. o.
K. npotuB OnmtuHckor Beha onmtuHe Kysaa. Y nputyxou
je HaBeJieHO Ja je wiaHoM 14. [IpaBUJIHMKaA 0 07,06paBamy,
duHaHCUpawy nporpamMa/akTHBHOCTU KOjUMa Ce OCTBapyje
ONUITU WHTepec y obsacTu crnopra y onwtuHu Kyna,
NPONHUCAHO pa3/IMYUTO 060J0Balbe 3a MYIIKe U JKEeHCKe
ceJieKl|ije y OKBUPY MWCTe TpaHe CHOpPTa U HCTOT paHra
TaKMHUYewa, OJHOCHO, /1a Ce YXeHCKe ceJleKLiUje HEOCHOBAHO
6oAyjy ca Mame 60JI0Ba Y OAHOCY Ha MYIIKe ceJjieKiuje. Y
usjamimey OnmTuHckor Beha HaBeZeHO je Jja pasIUYUTO
6070Balkbe KEHCKUX U MYLIKUMX KJIyOOBa HHUje MOTHBHCAHO
HaMepoM Jia ce U3BPIUM AUCKPHMHUHALHM]ja, Beh noTpebomM aa
ce omoryhu ¢puHaHCUpamwe Ha UCTOM HUBOY Kao U NPETXOQHUX
rofvHa Kaja GQuHaHCcUpamwe KIyboBa HUje OWUJIO peryavMcaHo
NpPaBUJHUKOM U Jia CYy KOJ, MYUIKUX M KOJ, KeHCKUX K1y6oBa
060,0BU Pa3IMUUTO OJipeheHy, jep y UCTOM paHTy TaKMUUYEHha
MyUIKM WU KEHCKU KJIyOOBH HeMajy MCTH Opoj YTaKMHLa,
OZJHOCHO >XE€HCKM KJyOOBHM MMajy MakbM Opoj yTakMuIa na
UM je OTpeOHO Mame Cpe/cTaBa 3a PUHAHCHPabe peJJOBHUX
TaKMHUYApPCKUX aKTUBHOCTH. Y TOKYy IOCTYNKa YTBpheHO
je Ja ce mpomMcUBameM Maker 6poja 60/0Ba 3a KEHCKe
KJIyOOBe Yy 0JHOCY Ha MYIIKe KOju Cce TaKMUYe y UCTOM PaHTy
TaKMHUUY€Hha y UCTOM CHOPTY, HEe NOCTHUKY LIM/bEBU MPOMUCAHU
NpaBUJHUKOM (ocmeapusarbe onwmez uHmepeca y obiacmu
cnopma u yHanpeherbe HEHCKO2 cnopma), Kao u da Hemda
cpasmepe usmehy npedyzeme mepe U Yu/bd Koju ce dHceseo
ocmeapumu jep ce Yus/b Moxce ocmeapumu O0py2uM mepama
Kojuma ce He Hapywaea NpuHyun pagHONpasHocCmu noJ/oeda u
He Kpwu 3abpaHa duckpumuHayuje. [losepeHuya 3a 3awmumy
pasHonpasHocmu daaa je Muul/berse 0a je nponucusarbem
pazauvumoz 6poja 60dosa 3a PUHAHCUPArE MAKMUYAPCKUX
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aKmueHoCmu 3a JHceHcke U Myuwke ¢pydbasicke u KOwdapkauike
Kay6oese y uaaHy 14. [Ipasuinuka o 0006pasary, puHaHCUparLy
npozpama/akmueHocmu Kojuma ce ocmsapyje onwimu uHmepec
yobaacmu cnopmay onwmuHu Kyaa 0d 26. mapma 2015. 2z00uHe,
OnwmuHcko eehe onwmuHe Kysna npekpwiusio odpedbe 3akoHa o
3abpaHu duckpumuHayuje u npenopy4yusaa OnwmuHckom eehy
onwmuHe Kysa da npedy3ame cee HeonxodHe padrse U Mepe u3
ceoje HadsexcHOoCMu Kako 6uU YK/AOHU/AO OUCKPUMUHAMOPHO
6odosarse nponucaHo y yaaHy 14. [IlpasuiHuka Kojum ce odpehyje
Mareu 6bpoj 60dosa 3a xHeHcke @ydbaicke U Kowapkauke
K/ay608e Koju ce makmude y UCMOoM paHey makmu4erd Kao u
MYWKU KAYy608U, Kao u da yoydyhe He kpwu odpedbe 3aKoHa o
3abpaHu ducKkpumMuHayuje.

[ToBepeHu1a 32 3aLITUTY PAaBHONPABHOCTH, HA OCHOBY 4JI. 33.
cT. 1. Tau. 1. 3akoHa 0 3a6paHU AMCKPUMUHALU]je, Tpenopyuyje
OnwTtuHckoM Behy ontune Kyna paa:

[Ipesiy3Me cBe HEOTIXOJHE Pa/iHbe M Mepe U3 CBOje HaIJIeXKHOCTH
Kako OW YKJIOHWJIO JUCKPUMHHATOPHE yCJIOBe NpONKCaHe Y
yiaHy 14. [I[paBuiHMKa KojuM ce oApehyje Mawbu 6poj 6010Ba
3a KeHCKe ¢yabascke W KoIllapKallke KJIyboBe Koju ce
TaKMU4e y UCTOM PaHT'y TaKMHU4YeHa Kao U MyLIKH KJI1yOOBH.

3.2. [lo paznukoBarba Moxe [0hK YMHKAOOM Mnu
nponyLwTarkem

JlMCKpMMMHALKja MOXKe OUTH y4UIbeHa YUIbeeM, KaJa ce
npeAy3vMambeM HeKe pajilbe BpLIM JUCKpUMMHMHaLMja. Ha mpumep,
JIOKaJIHa caMoyIpaBa IoHece O/JIYKY KOja CaJip>KU AUCKPUMHUHATOpHe
KpUTepUjyMe 3a OCTBapUBambe HEKOT IIpaBa, TaKo IITO ce ojpeheHe
KaTeropuje rpabaHa M rpabaHku AUCKpPUMHHMILY, Hajyemthe Ha
OCHOBY OpayHOT U NMOPOJUYHOT CTAaTyca U CTapocHor foba. C gpyre
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CTpaHe, NMOHEKaJ TO MOTy OUTH M YBpeA/bMBU M NOHMUKaBajyhu
KOMEeHTapH CAyKOeHHKa.
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INPUMEP U3 [IPAKCE IOBEPEHUKA 3A YUIHEILE
(CaxxeTak MHILL/beHA)

Mulbeme je JOHETO y NOCTYNKY noBoAoM nputyx6e L., XK. y.
u3 H. C, mogHeTe y Me U y3 carsiacHOCT M. O, IpOTUB KOMHUCH]e
3a MpOLeHy paJiHe CNOCOOGHOCTH U MOrYhHOCTH 3amociera
WJIM oOJijpXKakba 3amocjema o0coba ca HWHBaJIUJUTETOM
Koja je 3acemasia 21. oktobpa 2015. roauHe, y lLleHTpy 3a
npodecuoHa/sHy pexabuauTalujy U 3aloll/baBambe 3a
JyxHO-6auku okpyr HamuoHasHe ciayx6e 3a 3amnoll/baBakbe
y HoBom Cagy. ¥ npuTyx06u je HaBeJeHO Ja Cy 4JaHHUIlE
KOMHCHje, TOKOM IOCTyNKa IMpolieHe paJiHe CIIOCOOHOCTH,
noctaB/basie M. O. moHWxkaBajyha M yBpejJ/bMBa NUTama
(Ha mpumep: ,3alITO Cy MU je mocJajay, oBo je 3a LleHTap 3a
conjasnu pan? ,3amro Huje ypaben [Q?“, ,MUmaiu jiu TH KHBe
poauTesbe? 3alITO TPAXKUIL 10CA0 KaZla MOXell Jla HacJle UL
HBbUXOBY neH3ujy?" ,/la v 3Ham kajga Tv ce uae y WC? Kam
hewr numkuTu?", , Kojy cu 1Koy 3aBpIina, je Ji» ciequjanky?
[.] A To je oHO ybp3aHo..!", ,A 1ITa 6M TU TO Kao XTeJsa Ja
paaui U rae?”), Kao U Jja ce y TOKY MOCTYIKA NPOLeHe pajiHe
CIIOCOGHOCTH MNpeJicelHMLIAa KoMHUcHje obpahasa mpeTexHO
NepCcoHaNHOj acucTeHTKUBU M. 0. U mopes HWHCHUCTHUpPama
aCUCTEHTKHIbE [la OHA He MOXe ZlaBaTHU OAr0BOpE Ha MUTama
Koja ce T4y JU4YHO M. ¥V ToKy nocrynka, IloBepeHuk 3a
3alUTUTy PaBHONPABHOCTHU je NpUOaBUO H3jaBy CBeOKUbe B.
], Koja je Kao JIMYHA aCUCTEHTKUba M. O. 6uia IpUCyTHA TOKOM
MOCTYIKa NpolieHe paJiHe ciocoOHOCTH. CBe/IOKUbA je Y CBOjOj
M3jaBU NOTKpeNu/aa HaBoOJe MPUTYXK0e Y CMUCIY NMPUCTYNA U
oZlHOCa WwiaHULa kKoMmucHvje npeMa M. O. 3atum, [loBepeHUK
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3a 3allTUTY PaBHONpPABHOCTU je of Penmybsuukor ¢oHza 3a
MEeH3UjCKO U UHBAJIUJCKO OCUTypame 0610 MHopManujy Aa
je mpoleHy paJiHe CHOCOOHOCTH U MOTYNHOCTH 3anocjiemha Uin
OJ/lp>Kama 3amnocjema ocoba ca MHBaIugUTeTOM, 21. oKTOOpa
2015.roguHe, y LleHTpy 3a npodecruoHaNHy pexabuInuTalyjy U
3alnoul/baBame 3a Jy»kHo0-6auku okpyr HannoHasHe cayx6e 3a
3anoubaBawe y HoBoMm Cazy, cipoBoju/ia KOMUCHja OpraHa
BellTayewa Peny6simykor poHJa 3a NEH3UjCKO U MHBAJIMCKO
ocurypame, y cactaBy: Ap P. b, npeacegnuia komucuje u ap M.
['-K, M. b. u B.], y cBOjCTBY 4laHUL|a KOMUCHje. Y u3jallilbebruMa
npeJiceIHMIIE U YIAHULA KOMHUCHje OCIIOPEHO je Jja je BbUX0BO
NOCTynake, NPUJIUKOM OllelkhMBaba paZjHe CIOCOOHOCTU M.
O, 6us0 yBpeJ/bMBO U MOHMXKaBajyhe, oHOCHO Ja je Bpehaso
JfloctojaHcTBO M. O. MehyTuM, HU y jeAHOM OJ1 M3jallitbeHha OBU
HAaBOJAM HUCY MOTKpEeN/beHU [AOKa3WMa, HUTU Cy OCIOPEHH
KOHKpeTHH HaBOJAM U3 NpUTyxo6e aa je M. O. y HajseheM geny
npoueHe paJiHe CIOCOOHOCTHM WrHopucaHa. [loBepeHMK 3a
3alUTUTY PAaBHONPABHOCTHU JJOHEO je MULIJbEH:E []a je KOMUCH]a
opraHa BellTayewa Peny6snukor ¢oHAa 3a MEH3UjCKO M
MHBAJIMJICKO OCUTypame, y cacTtaBy Ap P. b, npeaceanuna u gp
M.T-K, M. b. u B.], unanuie komucuje, koja je 21. okto6pa 2015.
roZjHe BpLIXJa IpoLeHy pajiHe cnocobHocTu M. O, npekpiuunia
oApeabe usaHa 12. 3akoHa 0 3abpaHU JUCKpPUMHUHALUje U
yjaHa 11. 3akoHa 0 crpedyaBawy JUCKpUMHHALUje ocoba ca
WHBasnuauTeToM. 360r Tora je ap P. b, aip M. I-K, M. b. u B. ].
IpenopyyeHo Ja ynyTe NHUCaHO usBuMmemwe M. O. mTo cy y
NOCTYNKy IpoOLeHe paZjHe CIHOCOGHOCTH, NOBpeJuJa HeHY
JINYHOCT M J0CTOjaHCTBO, Kao U /1a Y OKBUPY CBOjUX peJJOBHUX
NI0CJI0BA M aKTUBHOCTH He Kpllie 3aKOHCKe Mpomnuce 0 3abpaHu
JAVCKpUMUHaLMje.

C apyre cTpaHe, BaXXHO je pa3yMeTH Ja A0 AUCKPUMHUHALMje

Moe JAohu u mponmywtawkeM Ja ce HewlTo y4uHU. OBaj BUJ,
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JUCKpUMHHaLMje Hajyellhe ce 0JHOCH Ha MponyuiTawe ob6aBese Ja
ce 06jeKaT yYMHU NPUCTYNAYHUM 3a 0COOe ca UHBAJIUAUTETOM.

IMPUMEP U3 INPAKCE IOBEPEHHKA 3A ITIPONYIITAKBE
(CaxxeTak MHMLL/bEH:A)

Mulbemwe je JOHETO Y MOCTYIKY MOBOAOM NpuUTy:x6e b.D. u3
B. npotuB Peny6snukor ¢poHAa 3a 3/paBCTBEHO OCUTYpalbe,
¢dunujana b, ucnocrasa II. 360r AUCKpUMUHAIMje HA OCHOBY
MHBaJUAWTeTA. Y NPUTYKOU je HaBeJeHO Jia je MOoJHOCHUJIAL]
nputyx6e ocurypaHuk P®30-a u ga 6osyje of MyJaTHUILIE
CKJepo3e 360r yera He MOXe AYyro Jia xoja U CToju. /Jlasbe
je HaBeJeHO aAa je 2. ¢pebpyapa 2017. rogvHe Tpebaso Aa
NPOAYKHU 3/IpaBCTBEHO OCUTypame Yy ucnoctrasu II, mehyTum
3aTO LUTO UCHOCTAaBa HHUje MPUCTYNa4yHa, OJHOCHO 3aTO LITO
360T CBOje 60J1eCTH He MOXKe AYTOo Jia X0/la ¥ CTOjU, HUje Morao
Jla MPOJY:KU 3[paBCTBEHO OCUTypame. Y U3jallimbery Lieda
ucnoctase [I. P®30-a HaBeseHo je aa ,He namTu“ fa je B.O.
Jl0J1a3M0 Yy UCIOCTaBY, Kao U Jia Cy NPOCTOpPHje UCIOCTaBe Ha
JIpyroM cHpary, Aa Ha yJa3HUM BpaTHMa caMe 3rpaZie HeMa
npu/aasa 3a 0cobe ca UHBAJIMJUTETOM Y CMUCIY JAPTA, fia ¥
YeKaOHUI Y [10CTOje YeTUPH CTOJIULE U jeJHA KJIYIIa, KOje CIyKe
3a cefiee 0coba Koje YekKajy y pe/ly, Kao U Jja HeMa MoceOHUX
CTOJIMLIA pe3epBUCAHUX 32 0COOe ca MHBAJUJUTETOM, CTape
ocobe ¥ TpyAHHULe. Y TOKY NOCTYINKa HUje MOIJIO /ia Ce YTBPAHY
Ja v je B.®. 6uo 2. pebpyapa 2017. roguHe y Penybinukom
doHay 3a 3[paBCTBEHO OcUTypawe, ¢uaujana b, ucnocrasa
[1, jep mogHOCHJIal, NIPUTYKO6e HHUje JOCTABUO Jl0Ka3e KOju
NOTKpeNJ/byjy HaBoJe NMPUTYkOe a je 6MO y UCIOCTAaBU TOT
JlaHa. MehyTuM, yBHUIOM Ha JIMLy MeCTa U aHaJIM30M HaBOJa
NpUTYx6e U U3jallikbea, yTBphHEHo je a MpoCTOP KOjU KOPUCTH
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Peny6sinuku ¢poHAa 3a 3/JpaBCTBEHO OCUTypabe, puiujana b,
ucnocrana [I. HUje npucTynayaH 3a ocobe ca UHBAJIUJUTETOM,
na 1 b.®, ma caMuM THUM HHCYy HU JOCTYIIHE yCJyre Koje y
TOM MPOCTOPY Npyka oBa ¢u/vjasa, YMMe Cy MpPeKpIlleHe
oApenbe 3akoHa O clIpevyaBawy JAUCKpPUMHUHalLUje ocoba ca
MHBAJIMIUTETOM U 3aKOHA O 3a6paHU JUCKpUMHUHaLHUje. 360r
Tora je [loBepeHHUK 3a 3alITUTY PAaBHOINIPABHOCTH NIPENOpPyYUo
Peny6sinukom $oHAY 3a 3jpaBCTBEHO OCUTrypame, Guaiujanu
B, ucnocrasu II. na npeaysme mepe y 1uu/by obesdehrBama
NPUCTYNAYHOCTH yJia3a U mpocTtopa ucnocrase II, kao u ga
Npuaarofie HauuH CBOT pajia a CBe y LuUby o6e3behuBama
JIOCTYIHOCT ycJyra ocobamMa ca MHBaJIMJUTETOM; U Ja BOAU
payyHa /ia y OKBUPY CBOjUX peJJOBHUX M10OCJ0BA U aKTUBHOCTH,
He KpLIY 3aKOHCKe IpoMuce 0 3a0paHu AUCKpUMUHALHje.
[loBepeHua 3a 3alUTUTy pPaBHOINPABHOCTH Ipenopyyyje
Peny6sinukoM QoHAy 3a 3 paBCTBEHO OCUTypambe, puiujana
b, ucnocrana Il.:

Jla npeay3sMe Mepe y 1iu/by 06e3b6ehrBamba MPUCTYNAYHOCTHU
yJaa3a u npocropa ucnocrtase [l, kao U Aa npujaroiu Ha4uH
CBOT pajia a CBe y LuJ/by 00e36ehrBama JOCTYNIHOCTH ycayra
ocobaMa ca MHBaJIUJUTETOM;

Jla Boay padyHa [a y OKBUPY CBOjUX DPeJOBHHUX IOCJIOBA
M aKTHBHOCTHM, He KpIIM 3aKOHCKe Mponuce 0 3abpaHu
JAVCKpUMUHaLMje.

3.3. lNocneguue auckpummnHaumje

[locnepune AUCKPUMHUHATOPHOT MOCTyNawma MOTYy OWTH
pas3/iM4YMTe, TaKO JAa ce AUCKPUMMHAIMja CAaCTOjU Y UCK/byYHUBaKY,
OrpaHHYaBawky WM JaBakby NpPBeHCTBA. Tako he AuMCKpHMUHaLMja
Hajyemrhe J0BeCTH 10 TOra jJa HEKOM JIMILY HUje IPU3HATO HEKO N1PaBo,
OJIHOCHO, clipedyuhe ra y yUBalby HEKOI 0] HeroBHX OCHOBHHX
npasa.
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Takobe, JUCKpUMHUHALIUjOM Ce HEKOj 0COOU MOKe OrPaHUYUTH

06MM yKHBama npasa. To he 6UTH y cUTyaldju Kaja ocoba yKHMBa
HEKO MpaBo, aJiu ¥ MawkeM 0O6MMy y OJHOCY Ha JApyra JiMla Koja ce

HaJla3e y UCTOj UJIU CJIMYHOj CUTYaALUjH.

KoHauHo, He cMme ce I/I3I‘Y6I/ITI/I N3 BHJA [a IPHUBUJIETOBAKLE

jeiHux y HajeheM 6pojy ciydajeBa HCTOBPEMEHO Mpe/CTaB/ba

JUCKPUMUHALU}Y JPYTUX.
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INPUMEP U3 [IPAKCE IOBEPEHUKA 3A UCK/bYYHUBAIGE
(CaxxeTak MHMIL/beHa)

Munbemwe je JOHETO y MOCTYNKY MOBOJAOM MPUTYXKOe KOjy je
nogHeo C.I1, y ume u y3 carsnacHocrt J. I, nporus I'pazcke ynpase
3a ApyLITBEHY AeJlaTHOCT rpajia Yauka. Y npuTyK6u je HaBeZleHO
fAa cy C. v ]. II. nokywmaau fa ocTBape NpaBoO HAa POAUTE/bCKU
JloflaTak U Aa uM je weduna Ciayxbe 3a JpylITBEHY OpUTY O
Jlely rpaJicke ynpase Yavak Jjajia yCMeHO 00pasJioxKeme /1a He
MOTY JOOUTH POAUTE/bCKU JI0JaTaK jep je Majka JieTeTa CTpaHa
Jp»aB/baHKa. Ha concTBeHu 3axTeB UM je uszarta noTBpAa Aa J.
[1. HYje KopuCTHJIa IPABO Ha POAUTE/bCKU 0JATAK jep je CTpaHa
Jp>KaBJ/baHKa. Y u3jallilbeny HadesHule ['pascke ynpase 3a
JpYLUTBEHY [1eJIaTHOCT je HaBeZeHO Aa |. v C. [I. H1ucy nogHenu
3axTeB 3a OCTBapUBame IpaBa Ha POJAUTE/bCKU JOJATAK, au
YU Jla CY 3aKOHOM IIPONMCAaHU YCJIOBH 3a OCTBapHUBame OBOT
npaBa, u3Mebhy ocrasior, Aa je Majka AgpaB/baHka Penybusike
Cpbuje. ¥ ToKy mocTymnka je yTBpheHo ja 'pajcka ynpasa 3a
JIPYLUTBEHY [1eJIaTHOCT HUje MOHY/1Ja 00jeKTUBHO U Pa3yMHO
omnpaB/ame 3a MOoCTynamwe cayxoeHulle ['pascke ynpase, Koje
HUje Y3POKOBAHO YWHbeHULOM Aa je ]. [I. cTpaHa fgpkaB/baHKa.
[lopen Tora, 'pafcka ynpaBa HHUje NMOCTyNMJa y CKJIaAy ca
0/JIyKOM YcTaBHOT cyfa. Haume, YcTtaBHU Cy/ je JJOHEO OAJIYKY
Jla ce ojpenioe 3aKoHa 0 GUHAHCU]CKOj MOAPUIIM MOPOJUIHU ca
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JlellOM MMajy TYMa4uTH U NPUMeHbUBATH Ha HA4YMH Ja IpaBo
Ha POJWTE/bCKU [0JATaK MOKe OCTaBpUTU U OTall JeTeTa,
aKO HCIyHaBa yCJOBe INPONMCAaHe 3aKOHOM, YKOJIMKO Majka
HUje Ap>xaB/baHKa Peny6usirike Cpouje. [loBepHuLa 3a 3alUTUTY
PaBHONIPABHOCTH JjaJia je MULIJbebe Ja Cy NocTynamweM ['pasacke
ylipaBe 3a JpyLITBEeHe eJIaTHOCTHU I'paja Yauka, Koje ce oryesa
y JlaBamy norpeuiHe WHdopMalyje y Be3u ca OCTBapHBambeM
npaBa Ha pOAUTE/bCKU [0JATAK y CATyallMjaMa KaZa je MajKa
JleTeTa CTpaHa Ap>KaB/baHKa, Kao U y IPONyLITawky Ja Ipeay3Me
CBe NOTpebHe pajmwe kako 6u |. u C. [I. ocTBapu/id npaBo Ha
poAuTe/bCKU 0aTaK, IpeKplieHe opeoe 3aKoHa 0 3abpaHu
JIUCKpUMUHaLuje. 36or Tora je ['pazickoj yripaBu 3a ApYyILITBEHE
JleJIaTHOCTHU rpajga Yauka v HadesiHULM H. B, kao oarosopHom
JIMLY, Ipenopyyusia fja ynyTe nucaHo usBumweme J. u C. I1. 360r
JAUCKPUMHUHATOPHOT MOCTyNamka IpeMa bHUMa, Ja Ha OrJIACHO)
Tabsiv ['pajicke ynpaBe 3a JpylITBeHe JeaTHOCTHU U Ciyxo6e 3a
JIpyLITBEHY OpHUTY O leljd UJIM Ha HEKOM JIpyTrOM BU/IHOM MECTY,
VCTaKHy OOaBellTewe Ja MpaBO Ha POAUTE/bCKU JA0JaTak
OCTBapyje oTall leTeTa U y C/1y4ajy KaJa je MajKa JeTeTa CTpaHa
Jip>KaBJ/baHKa, aKo OTal, UCIyHaBa Jpyre IpoIlMCaHe YCJI0Be,
Kao U Jia yoyayhe, y okBHpy o6aB/batba IMOCJI0BA M3 CBOje
Ha/JIeXXHOCTH, He Kplile aHTUAUCKPHYMHUHALIMOHE IIPOITUCe.
[loBepeHulla 3a 3alUTUTY pPABHOIPABHOCTU IIpernopyuyje
['papckoj ynpaBu 3a ApylUTBEeHe Je/1aTHOCTH U HadyesHUI U H.
B, Kao oAroBOpHOM JiMLly, Aa:

YnyTte nucaHo usBumbeme J. U C. [l. 360r JUCKPUMUHATOHOT
NoCTynawa MpeMa BbHUMa, Y PoKy oj 15 jgaHa oj mpujema
MULL/bEHA Ca IPETIOPYKOM.

Ha orsiacHoj Tabs1u 'pajicke ynpaBe 3a ApyLUITBEHE JieJJaTHOCTH
v Cnyx6e 3a ApyLITBEHY OPUTY O el WU Ha [pyrOM BUAHOM
MeCTY, UICTaKHY 00aBelITeE /1a IPaBO HAa POAUTE/bCKU 0 aTaK
OCTBapyje oTal leTeTa 1 y CJIy4ajy KaJa je MajKa leTeTa CTpaHa
Jlp>KaBJbaHKa, aKo 0Tall UCIyHaBa ycJaoBe U3 4iaHa 14. ct. 1. 1o
5. 3akoHa 0 GUHAHCHjCKOj NOAPIILY NOPOJHUIIM Ca el OM
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INPUMEP U3 ITPAKCE IIOBEPEHUKA 3A OTPAHUYABAIGE
OBUMA YXKUBAIA [IPABA
(CaxxeTak MUII/bEHA)

Muubewe je JOHETO Yy MOCTYNKy MOBOJOM HpPUTYX0Oe
opeanusayuje,l]. n.3.“u3 K.y umeuyscazaacnocm.Jb.C, M. B, /]. M.
uM.I'u3 K. npomue OnwmuHckeynpage onwmuHe Kukunada, I1. M,
npedcedHuka onwumuHe Kukunda uJb. C, HayeaHuka OnwmuHcke
ynpase onwumuHe KukuHda. Y npUTyOU je HaBeJleHO Ja Cy
Jb. C, M. B, I. M. u M. I', HaKOH NpoMeHe BJIACTHU Y ONIUTUHU
Kukunpa, pacnopehenu Ha pajgHa MecTa y ,I10/bOYYBapPCKO]
CAYyKOU“, yTBphHBamkeM HIXKUX 3Batha U HIKET KoepHUIHjeHTa
3a yTBphUBame nJaTe, YUME Ce lbUX0B paJJHOIPABHU M0JIOXKA]
Oropuiao y oJHOCy Ha paJlHONpaBHU M0J103Kaj KOjU Cy paHHUje
nMmaiau. Jb. C, M. B, [I. M. u M. I'. cmaTpajy fa je oaJsyka o
IBbUXOBOM pacnopebuBamwy Ha HWXKa paZjHa MecTa JlOHEeTa
jep cy Apyradujux NOJHWTUYKUX yBepewa o/, NpeAcelHHKa
onwtuHe Kuknupa II. M. u HadesnHuka ONIUTUHCKE ynpaBe
onutuHe Kukunza Jb. C, 0fHOCHO, 3aTO WITO Cy 4JaHOBHU/1ie
WJIU cuMnaTusepy/Ke JleMOKpaTCKe CTpaHKe. Y TOKY NOCTYIIKY
je yrBpheHo na je 20. Hosembpa 2013. 200uHe OnwmuHcKa
ynpasa onwmuHe KukuHda doHena IlpagusHuk o u3dmeHama
u donyHama Ilpasu/sHuka o0 YHympawroj Op2aHusayuju u
cucmemamusayuju padHux mecma y OnwmuHCKoj ynpasu.
Haxon usmena cucmemamusayuje, 60 3anocaeHux, o0 yKynHo
162 y OnwmuHckoj ynpasu onwumuHe KukuHnda, npemewmeHu
cy Ha dpyea padHa mecma, a od moza cy 24 3anocsaeHa
pacnopebeHa y noswouyeapcky cayxcoy. Cazsnedasajyhu cee
yurbeHuye u okosaHocmu, lloBepeHuna je 3ak/byyusna na
HaueJHUK ONIUTUHCKe yHpaBe HUje MOHYAWO YUEbeHUIle U
JloKa3e Ha OCHOBY KOjUX OU ce MOTJI0 3aK/byuuTH Aa cy Jb. C, M.
B, /I. M. u M.T. u3 06jeKTUBHUX pasJjora pacnopehexnu Ha gpyra
pajiHa MecCTa, ca HXKUM 3BabeM U HMXKUM KoeHIMjeHTOM 3a
yTBphuBamwe niate. EBUZIEHTHO je [a je y jaBHOCTH MO3HATO
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NoJUTHUYKO onpefesbere Jb. C, M. B, /I. M. u M. I'. - oHu cy uiun
YJIaHOBY WJIM OTBOPEHU CUMIaTU3epHu /leMOKpaTCKe CTpaHKe.
OKOJIHOCT Jla Cy CBO 4eTBOPO pacnopeheHu y ,M0o/b04yBapcKy
cnyx0y“, 3ajefHo ca jowr 20 3amocjieHUX, OJ Kojux cy 18
6uan 4naHoBU JleMOKpaTCKe CTpaHKe, [JOK Cy OCTaJu
OWJIM 4YJIaHOBU MOPOJMIIA YJaHOBA OBE CTPAaHKE WJM HEHU
cuMnaTu3epH, AoJaTHO ynyhyje Ha 3ak/by4ak Ja je oAJyKa o
HBbHUXO0BOM pacnopehuBawmy y ,M10/bOYYBAPCKY CAYKOY“ 6GuJa
MOTHUBHMCaHa BbbUXOBUM MOJUTUYKUM yBepeweM. To noTBphyje
u yuweHuna ga cy 3. JI, JI. II. u C. C. HakOH ucnMcUBamWba U3
JleMoKpaTCcKe cTpaHKe WM BpaheHe Ha paHMja paZHa MecTa
WJIM pacrniopeheHe Ha Jpyra paZjHa MecTa U3 «I0/bOYyBapCKe
cayx6e». [loBepeHMIla 3a 3alITUTY PaBHONPABHOCTU Jajia
je MULL/bee [a je JOHOLIeHEeM OJJIYKe O pacrnopehuBamy
Jb. C, M. B, . M. u M. T'. Jb. C, HayesiHUK ONIITUHCKe ynpaBe
onutTiHe KuKWH/Aa, U3BPLIKO je aKT JUCKPUMHUHAlLMje npeMa
BbMMa, Ha OCHOBY NOJIMTUYKOr yBepemwa. [I. M, npencenHuk
onmtuHe KuUKMHJA HUje mnpekpmiuo ojpende 3akoHa O
3abpaHu AUMCKpUMHHALMje, C 063UPOM Jia HUje HalJjexxkaH
3a JIOHOIllewme OoJJiyka o pacnopehuBamwy 3amnocjeHHux,
yTBphHBamwy 3Bama M KoepuliMjeHaTa 3a yTBphUBamwe IJara.
[loBepeHuna 3a 3alITUTYy paBHONPABHOCTU npenopyuyje Jb.
C, HavesnHUKy OmniiTHHCKe ynpaBe onutuHe KukuHpaa gaa
npejy3Me CBe NOTpeOHE Mepe y IIi/by OTKJIakhaka Mocjaeuia
JUCKPMMHUHATOPHOT MOCTyNamwa npema 3anociaenuma Jb. C, M.
B, . M. u M. T, Te na y6yayhe He JOHOCU OZJIyKe KOjuMa ce
Kplie aHTUJUCKPUMHUHALIMOHY NPOMUCH.
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3.4. Jlnua npema Kojuma ce CnpoBOAM OUCKPUMUHATOPCKM

aKT

HejenHak TpeTMaH je Hajuyelnhe yrnepeH NpoTUB oipeheHor n1ia,

npunajHuKa ofpeheHe rpymne, aid MoXe OUTH yYUMH€HAa U INpeMa
YJIaHOBMMA MOPOAULA, OHOCHO GJIMCKUM JIMIIMMa HEKOT JIMLA.

70

INPUMEP U3 [IPAKCE IOBEPEHUKA
(CaxkeTak MUIL/bEHA)

Munbemwe je JOHETO Yy MOCTYNKY NMoBoAOM Nputyx6e H.L
NpPOTUB JaBHOr KoMyHasHor mnpepgyseha ,['pascka uuctoha”
HoBu I[lazap. ¥ npuTyx6u je HaBeeHO Jla JaBHO KOMYHaJIHO
npeay3ehe ,I'pajcka yucroha” HUje 103BOJIMJIO NOCTAB/baE
HaZrpOOHOr CIIOMEHHKa y OOJMKYy MUpaMuze 3a MOKOjHOT
olla U 3a )XMBOTA Majllu NPUTYKU/be Ha IPo0JbYy KOJ, .. [PKBe
y HoBowm [la3apy jep je 3a 0Bo rpo6Jbe, y CKJaZy ca yTOBOPOM
koju 'pag HoBu [lazap nma 3aksbyyeH ca ..IJpKBOM, oapeheHo
neT TUIOBA-06JIMKAa CHIOMEHHUKA U Jja Cy CBU Y OOJIMKY KpCTa.
[TogHOCUTE/bKA IPUTYKOE je HaBeJia /ia Cy 3a lbeHY IOPOAULY
CIOMEHULU Yy OOJIMKY KpCTa OWJIM HeNpUXBaT/bUBH, jep je
HEeH MOKOjHU oTal, 6o 4yjaH CaBe3a KOMYHHUCTA, NApTHjCKU
PYKOBOJWJIAL, U Y TOM CMHUCJY aTEUCTa, 3060T Yera cy KeJieau
Jla IOCTaBe CIIOMEHUK Yy 00JIMKY ,IUpaMujie” ymecTo ,Kpcta”.
Y wusjamimewy JaBHOr KoMmyHasiHOr mpeayseha ,['pajcka
yructoha” HoBu [lasap HaBeZieHO je Jia je ..I[pKBeHa OMILTHHA

3a Pauky o6sact y HoBowm Ilazapy, yroBopom 6poj ..... roJUHe,
pagy HoBu I[lazap pgana y 3akyn Ha HeoapebeHo Bpeme
HENOKPETHOCTU YNHCaHe y NOCeJOBHU JUCT 6poj ... KO H.IL

3a dopMupame .. rpob/ba 6€3 HaKHaJe, alu noJ oapeheHUM
ycaoBUMa. Y TOKY MOCTYIIKA je yTBphHEHO /ia je yc0B/baBakheM
MOJHOCUTE/bKe MPUTYXK6e Za u3abepe jefaH oJ MeT THUIOBA
Ha/ITPOGHUX CIOMEHMKA Y OOJIMKY KPCTa, JaBHO KOMYHaJIHO
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npeaysehe ,['paacka yuctoha” HoBu [lazap M3BpLIMIO aKT
JUCKpUMUHALIMje Ha OCHOBY JIMYHOT CBOjCTBA 4JaHAa He€He
nopojuiie-Bepckoryoehema.360rrorajeJaBHOm KOMyHaJIHOM
npeaysehy ,I'paacka yucroha” Hosu [lasap npenopyyeHo aa
MOJAHOCUTE/bKU NPUTYKOe YINyTH NHUCAHO HU3BUIbEHE 360T
JUCKPUMUHATOPHOT TMOCTyNawa NpeMa HOj, Ja Npeay3Me
CBe MOTpeOHe Mepe y Wby OTKJIamkamba JUCKPUMUHATOPHOT
MOCTyNawa, OAHOCHO Ja joj oMoryhu Jja MoCTaBU HAJrPOOHU
CIIOMEHMK Yy CKJIaZy ca BEpCKUM ybehermrMa lbeHOr MOKOjHOT
o3, Kao ¥ Ja yoyayhe BoAu payyHa JAa Yy OKBHPY CBOjUX
pe/loBHUX OCJI0BA U aKTUBHOCTH, He KPIIIM 3aKOHCKe MPOoIuce
0 3abpaHu JMCKpUMHUHALH]e.
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3.5. HauuH Ha Koju ce BpM AUCKpPUMUMHaLMa

JlUCKpUMHHaLMja MoXke OWTHM Ha IpPBU IMOrJIeJ BHUJJbUBA,
Ka/Zla je y4YMbeHa Ha OTBOPEH, AUPEKTAaH HA4YMH, aJid MOXe OUTHU
y4MbeHa W KaJla Ha NpBU MOIJeJ, HeyTpasHa oApesda y NpaKcH
NpOU3BOAY JUCKPUMHUHATOPHO /iejCTBO (IpUKPUBEHA, MHAMPEKTHA
JWCKpUMMMHaLMja). Jlok je MpBU MpHUMep MHOro yeuwhu y nmpakcu U
IIOCTOjU y CBUM CHUTyalldjaMa y KOjUMa je Ha IpBU IOIJIe[ jacHO Ja
IOCTOjU JUCKPUMHHALMja (HAa NpuMep ocoba ca MHBAJIMJUTETOM He
MoO3e /1060 HO Aa ce Kpehe yauioM jep HUCY 060peHU UBUYHALH),
Jpyry NpUMep je CYNITUJHUJU U TeXe YOU/bUB y NMPAKCU. AKO ce 3a
OCTBapHBame HEKOI IIpaBa TPaXKU NpUJIarame JOKyMeHaTa Koja He
MOry Aa npubaBe PoMu Koju cy mpaBHO HEBU/I/bUBA JIMLA U HEMAjy
NpHYjaB/bEHO NpeOUBaJUILTE, a TUMe HHU JIMYHY KapTy M OcCTaJja
uJleHTUQUKALlMOHA JIOKyMeHTa, OBakBa Mepa JoBelihe [0 HUXOBE
JUCKpPHUMHUHALYje y TPaKCHU.

3.6. ncKkprmMuMHaumja je 3acHOBaHa HEKOM JIMYHOM
CBOjCTBY

Jla 6u mocTojasia AUCKPUMMHALUjA, PA3JIUUYUT TPeTMaH Mopa
OUTH 3aCHOBAaH Ha HEKOM JIMYHOM CBOjCTBYy mnojeauHua. Ocobe ce
IITUTE OJf JUCKPUMHUHALMje 0 OUJI0 KOM JIMYHOM CBOjCTBY, @ TO Cy
OHe KapaKTepHUCTHKe ca KojuMa ce nojeJUHLU pabhajy (moJ1, 60ja koxe,
eTHUYKa MPUNAJHOCT), UM KOje ce TOKOM >KUBOTA TEUIKO MEHajy
(UMOBHO cTame, pesUrujcka yBepewa). Ha npumep, kaza gpaBa
HanpaBH pa3/iMKy usMebhy BaacHUKa Tabn1La Koja cajpe oapeheHa
cJI0Ba (C, ¢ 75SY, W) u cBUX ocTa/iuxX rpahaHa/Ku Tako [a OBU NMPBU
MOpajy Jia npoMeHe TabJule O CBOM TPOLIKY, JIOK JAPYyrd MOTY JAa
cayekajy ca MpoMeHOM TabJiMlia HapeJHe JBe TOJMHe, J0Ja3u [0
HejelHaKor TpeTMaHa. MehyTuM, Taj TpeTMaH HUje UCTOBPEMEHO U
JVCKpUMHWHALM]a, jep HUje 3aCHOBAH Ha HEKOM JINYHOM CBOjCTBY.

CybjeKTH JUCKpUMHHALMje MOTy OUTH UM JiMLiA Koja He
noce/lyjy HeKo JIMYHO CBOjCTBO, KaJja Cy U3JI0KeHa JUCKPUMHUHALUjU
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jep AWCKPUMHHATOP MUCJM Ja OHMU IOCeAyjy TO CBOjCTBO (T3B.
JHUCKPUMHHALMja 110 OCHOBY NPETNOCTaB/beHOT JIMYHOT CBOjCTBA). Y
CBAaKO/IHEBHOj KOMYHHMKallUjH, OGUYHO ca CUTypHOIIhy 3HaMO caMo
JiBa JIMYHA CBOjCTBa - 60jy Koxe U noJi. CBa ocTaJia JIMYHA CBOjCTBa
Harabhamo. Ha npumep, Ha 0CHOBY HeuyHjer UMeHa NPeTIOoCTaB/baMo
HeroBy €THUYKY INPUNALHOCT, Ia U BEPOUCIIOBECT, JJOK HA OCHOBY
M30CTaHKa BEHYAHOT MpecTeHa 3aK/bydyjeMo O HedyHjeM OpayHOM
crarycy. Tako he guUCKpUMMHHaALMja O NPETHOCTAB/bEHOM JIMYHOM
CBOjCTBY MOCTOjaTH YKOJIMKO TNpeJiCEAHMK OMNIUTHHEe ojAbuja JAa
3all0C/IM HEKO JiMLe 3aTo WTOo Bepyje Aa je npunagHuk JII'BT
nomnyJsanyje jep je uceMUHHU3UPaAH, Ia OH HA OCHOBY TOTa JOHOCH
3aK/by4YaK O HbeIr0BOj CEKCYa/IHO] OpHjeHTaLHjH.

ITPUMEP U3 ITPAKCE IOBEPEHUKA
3akJ/byyak 0 of6alMBamy - cCaXkeTak (HeMa JIMYHOT CBOjCTBA)

[Ilpumuan cmo Bawmy npuTyx06y Kojy cTe NMOJHeJ X NPOTHUB
AreH1yje 3a npUBpeJHe peructpe. Y npuTy>k61 HaBoAuUTE Jia
ce MPUJIMKOM peructpauluje yapyxemwa rpahaHa Kao jeiaH of
006aBe3HUX NoJaTaKa y perucTpalMoHOj MNpHjaBu ATreHLMUjU
3a NpUBpeJHe perucTpe A0CTaB/ba U jeJUHCTBEHU MaTHU4YHU
6poj rpahaHuHa - 3aCTYNIHUKA YAPYKEa, a 1a HUT/e Y 3aKOHY
0 YApYy>KemhHMa HUCTe HallJIM Jia ce Taj NoJaTakK U o6jaBibyje.
Y obpaciy 3a npujaBy nojiaTaka HUr/Ze He IOCTOju MoryhHoCT
Y3jallikbaBamba [a JIM 3aCTYIIHUK KeJIM WM He XXeJld [ja My ce
jeANHCTBEHU MAaTU4YHU 6POj jaBHO 06jaBJbyje Ha CajTy AreHIHje
3a npuBpesHe peructpe. CMaTparte Aa Kaja 64U TakBa ONLHja
nocrojajsa ga 6u 95% 3acTynHuKa M3abpasio ONLUjy Aa ce
jeMHCTBEHU MaTUYHU 6poj rpahaHrHA He 06jaBJbyje 3aTO LITO
jeTo3awtuhenu nojarak.'pahaHu cBoj je JUHCTBEHU MAaTUYHHU
Opoj ocTaB/bajy MHOTMM JIpXKaBHUM OPraHHUMa, 3JpaBCTBEHUM
ycTaHOBaMa, 6aHKaMa W MHCTUTYyIMjaMa, MehyTUM HUKO Te
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nojilaTke He 006jaBJ/byje, TO JUCKPELMOHO MpaBo mo Bamem
MUILLbERY Aaje cebu caMo AreHIiMja 3a IPUBpeHE PETUCTpe.
HaBoguTe fa ceM perucrpa ypyKema, je JMHCTBEHU MaTUYHU
6poj ce o6jaBsbyje U y ApyruM peructpuma. Cmarpare ja cy
y TOM IIOTJIeAly, 3aCTYIIHULU Y HepPaBHOIIPABHOM I10JI0Xajy Y
0JlHOCY Ha cBe ocTasie rpabane. Tum noBosoM obpahasnu cTe ce
v [loBepeHuky 3a uHpopMalyje o jaBHOT 3HAYaja U 3aLITUTY
nojaTaka o JUYHOCTH.

Ha ocHoBy HaBo/sia U3 Balle npuTy»x6e U NpUI0XKEHHUX [0Ka3a,
yKa3yjeMo BaM Jla y KOHKpeTHOM CJy4ajy HeMa IOBpene
npaBa y CMHUCJY 3aKOHa O 3abpaHM JUCKpPUMHHaLUje, jep
HeMa HeONpaBJaHOI IpaB/bela pas3JjiMKe WA HejeJHaKOT
NIOCTYIama, Koje ce 3aCHUBA Ha HEKOM JIMYHOM CBOjcTBY. Haume,
y NPUTYKOU CcTe HaBeau ,06jaB/bHMBatbe JMBI 3acTynHuKa
yZpy»emwa Ha cajTy AIIP-a“ kao pa3Jior HejeJHaKOT IOCTyNakba.
MebhyTtumMm, ykasyjemo BaM za ce To He MoXke cMaTpaTH JIMYHUM
CBOjCTBOM (OCHOBOM JJUCKpHMUHALUje), y CKJIaJly ca YJIaHOM 2.
3akoHa 0 3abpaHu AUMCKpUMUHALje.

INPUMEP U3 ITPAKCE IOBEPEHUKA
Muuberwe (MMa JIMYHOT CBOjCTBA)

Mulbewe je JOHETO Yy TMOCTYIKYy IOBOAOM MPUTYXOe
C.P. u3 U. mporuB Penyb6snukor ¢oHja 3a 3ApaBCTBEHO
ocurypamwe, ®unnjane Penybnukor ¢poHAa 3a 3paBCTBEHO
ocurypamwe Cpemcka MutpoBuua, UcnocraBa Muhuja, 360r
JUCKpUMHUHALIMje Ha OCHOBY 3JIpaBCTBEHOT cTama. [loJHO-
cUTe/bKa NpUTYkOe je HaBeJsa Jla je y U3BelITajuUMa JieKkapa
CHelyjajiMucTe U y OTIIYCHUM JIMCTaMa HaBeZleHo Jia 60J1yje of
BMIIIe JUjarHo3a 60JiecTH, U TO: sclerosis multiplex, Vaskulitis,
Mononeuritis multiplex u Polyncuropathiac aliac, anu ga je,
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YIPKOC HajJla3uMa M IpenopyKaMa JekKapa CHelyjajlrucTa U3
pa3/IMYUTUX 3PaBCTBEHUX YCTAHOBA, IPBOCTENEHA JieKapcKa
KoMHcHja Peny6bsunukor ¢oH/ia 3a 3[paBCTBEHO OCUTYpaHbE,
®unujana Cpemcka Mutposuua, McnocraBa Uuhuja, gonena
OJJIYKY /la He UCIyHaBa yC/10Be 3a ynyhuBamwe Ha NPOAYyKeHY
pexabuMTalMjy Koja ce 06e36ehyje u3 cpeacraBa 06aBe3HOT
3/IpaBCTBEHOT OCUTYpakba, ca 00pa3/ioKemeM Jja MPUJIOKeHA
fujarnosa I'58.7 MoHOHeYpUTHC MyJITUILJIEKC He MTOJpa3yMeBa
00HOBY pexabuautauuje. Y usjammewmuMa Jupekuuje
Peny6sinukor ¢oHAa 3a 3[jpaBCTBEHO ocurypame u Ouiujane
Peny6sinukor ¢oHZa 3a 3ApaBCTBeHO ocurypamwe Cpemcka
MuTpoBu1a, u3Mehy ocTtasor, HaBe/ieHO je Aa NOAHOCUTE/bKU
npuTy>k6e HUje 0J00peHO MNpPOAYXKeHe pexadbuauTaluje,
jep y IllpaBuUJIHUKYy O MEAMIIMHCKOj pexXxabuJuTalUju Y
CTAaMOHApPHUM  3/paBCTBEHMM yCTaHOBaMa CIlelHjaJIu-
30BaHUM 3a pexabusvTanujy, y JIMCTU UHAMKaLHUja Koja je
CcacTaBHMU [e0 OBOI MpaBUJHHKA, 3a JUjarHO3y mononeu-
ritis multiplex (G58.7) Huje nponucaHa MoryhHocT 06HOBe
pexabuiuTanyje, 10K je Kao APYTry pasJor HaBeJeHO TO LITO
NOAHOCUTE/bKA MPUTYKOe HHUje NPUJIOKUJIA OTIYCHY JIUCTY
He cTapujy oA, Mecel AaHa. Takobe, y usjamimwewy Jlupekuuje
Peny6sinukor ¢poHa 3a 3/paBCTBEHO OCUTypae HaBeJEeHo je
Jla YKOJIUKO je Y MeJUIMHCKOj JJOKYMeHTalllju, Ha OCHOBY KoOje
ce 0CTBapyje paBo Ha POJy>KeHY pexabU/IMTalLUjy, HaBeLeHO
BMIIIE IMjarHO03a, y 003U ce y3MMa CaMo OHa JIujarHo3a o Kojoj
ceocTaBapyjenpaBo,ajallpBoCTeNeHaJleKapCKka KOMUCHja HUje
pasmaTpaja AujarHo3y 00JIeCTU MOJHOCHUTe/bKe MNPUTYKOe
G35- sclerosis multiplex, jep oBa aujarHosa Huje moTBpheHa.
Y Toky noctynka yTBheHo je fa ce nmoHOCUTe/bKA NPUTYKOE
Jseuusa y boaHunu 3a pexabunutanujy bawa Kawuxka, Te fa
jOj je y OTNyCHOj JIMCTU KOHCTAaTOBaHa JAWjarHosa 60JieCTH
mononeuritis multiplex (G58.7). Mehymum, noJHOCUTEJbKY
nputyx6e je 2017. 2o0uHe npeznedana HEYypoAOWKUA U Y
ceom uzgewmajy je Hagesa da C.P 6oayje 27 2oduHa u da joj je
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nocmassweHa dujazHosa polyradiculopathia u mononeuritis mul-
tipleks aymoumyHe 2eHe3e. Y desy uszgewmaja koju ce 00HOCU Ha
dujazHo3y nayujeHmkurbe, HEYPOJIOWKUA je KOHCmamosaaa
dee dujacHo3ze: G35- sclerosis multiplex, kao ynymHy dujacHo3y
u G62- polyncuropathiac aliac, kao 2aasHy dujazHo3y. Takobe,
C.P. je npeanedao u sekap cheyujaaucma ¢gusujamap Koju je y
ceoM uzgewmajy KoHcmamosao dujacHo3y 6osecmu sclerosis
multiplex (G35). O6a aekapa cy y ceojum uzgewmajuma Hageau
da je nompe6Ho da C.P 6yde ynyheHa y pexabuiumayuoHu
yeHmap padu uHme3usHoz ¢puaukasHoz mpemmara. lloped
moea, y moky noctyinka je yrBpheHo aa je C.P.y aBrycry 2017.
2oduHe, 00 u3abpaHe sekapke dobu.sia ynym 3a CmayuoHapHO
Jieyerse y pexabuaumayuoHoMm yeumpy ,Bponuk’, y3 nHasoherve
dujaeHose sclerosis multiplex (G35). Mehymum, npgocmeneHa
JAekapcka komucuja Penybauukoe ¢oHda 3a 30pascmeeHo
ocueypare, Duaujana Cpemcka Mumposuya, Hcnocmasa
Wubuja, gana je Mull/belbe KOjUM je ofbuaa Ja yOoyTH
NOJHOCUTE/bKY TNPUTYXKOE Ha NPOAYKEHY pexabuauTaLujy
ca o6pasyiokeweM ,Ja I[puJoxeHa JujarHosa [58.7
MoOHOHEYPHUTHC MYJITHUILJIEKC HeMa 06HOBe pexabuavTaIdje".
AHanvza npuTyx0be, u3jallllbeba U JOCTaB/beHUX NpHUJIOTa
NoKasaJia je [ja ce U3 KOMIJIETHE MeJJUIIMHCKe JOKYMeHTaluje
KOjy je MOAHOCUTe/bKa MPUTYK6e A0CTaBUJa NPBOCTENEHO]
JIEKapCKOj KOMHUCUjH, MOXKe YTBPAUTH Jia je ’beHO 3 paBCTBEHO
CTawke TaKBO Ja Cy joj TOKOM JAYyTrOrofUvIler Jjedyemwa y
pa3JIMuUMTUM 3/paBCTBEHUM yCTaHOBaMa KOHCTATOBaHe
TpU AujarHo3e 6oJiecTu - sclerosis multiplex, polyncuropat-
hiac aliac ¥ mononeuritis multiplex. MehyTum, npBocTenexna
JleKapcKa KOMMCHja, MPUJIMKOM OAJyYHBamwa O ynyhuBamwy
NPUTYKU/be Ha NPOAYKEHY pexabuavTalyjy, HHUje y3esa
y 003Mp KOMILJIETHO 3/[paBCTBEHO CTame MOAHOCUTE/bKE
npuTty6e, Beh je cBojy oAJiyKy 6asupasia caMO Ha je/iHOj
[IMjarHO3U Ha OCHOBY KOje ce He MOXe OCTBAapUTH IpaBO Ha
00HOBY pexabusdTalnyje, LITO He OM MOIJIa Jj@a YYMHH Ja je
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NOJHOCUTE/bKU NpPUTYKOe yTBpheHa caMo jefHa AujarHosa
3a KOjy je NpONKCAHO NMPaBO Ha NMPOAYKeHy peXxabuJIuTaLujy,
YrMe je MOCTyNuJa CyIpoTHO NpaBuay koje je PO30 HaBeso
y CBOM H3jallilbely, a TO je Ja ce NPUJIUKOM OJJIyYuBama O
NpaBy Ha NPOAYKeHY pexabUauTalUjy carjesaBa LieJOKyIHa
MeJMIIMHCKA [JOKyMeHTalyja OCUTYpaHUKa, ajJu ce OJJyKa
6a3vpa Ha OHOj AWjarHO3U MO KOjOj Ce MOXKe OCTBAPUTHU
npaso. Ha Taj HauuH, IpUTYyXuUJba je HEONIPaBJaHO CTABJ/beHa
y HejelHaK I0JIOXKAj y OAHOCY Ha JApyre OCUIypaHMKe Ha
OCHOBY CBOT JIMYHOT CBOjCTBA — 3 paBCTBEHOr cTamwa. CTora,
[ToBepeHUK 3a 3aIUTUTY PaBHOINIPABHOCTH /A0 je MUI/bEeHe /ia
je Peny6sinuku poH/ 3a 3/|paBCTBEHO ocurypame, Ounnjaaa
Cpemcka MutpoBula, UcnoctaBa Muhuja, yuja je npBocTeneHa
JIeKapCKa KOMMCHja JaJla MUllJberba Aa ce C.P. u3 M. He npusHaje
npaBo Ha ynyhuBawme Ha MpPOAYXeHY pexabuauTalujy,
npeKpuinia oapede 4iaHa 6. y Be3u ca 4iaHoM 27. 3aKoHa 0
3abpaHU JUCKpUMHUHauuje. 36or Tora je Peny6mukoM GoHay
3a 3/lpaBCTBeHO ocurypamwe, ®Punujana Cpemcka MuTtpoBuua,
UcnocraBa UHbhuja npenopydyeHo fa npesny3Me cBe norpebHe
Mepe y LW/by OTKJamamwa Nocaefula JUCKPUMHUHATOPHOT
noctynawa npema C.P, onHocHO Aa joj omoryhu ga octBapu
npaBo Ha ynyhuBamwe Ha NpoAyXKeHy pexabuJUTauHjy, Aa
yOyTH NHCaHO U3BUbbewe C.P. 360r AMCKPUMHUHATOPHOT
NOCTyNawa npeMa io0j, y poky oA 15 nana of JaHa npujema
MHUILJbEHA, Ka0 U Aia yoyayhe Boau padyHa [ja y OKBHUpY CBOjUX
pPEJOBHUX 10CJI0BA U aKTUBHOCTH, He KLU 3aKOHCKe IIpomnuce
0 3a6paHy JUCKpPUMUHAaLYje.

[loBepeHUK 3a 3alUTUTYy PaBHONPABHOCTU IIpenopyyyje
Peny6smukoM ¢oHAY 3a 3/jpaBCTBEHO ocurypamwe, Puujana
Cpemcka MuTtpoBuua, UcnocraBa Uubuja, pa:

[Ipeny3Me cBe moTpebHe Mepe y LIU/bY OTKJ/Iakhakba Nocaeuna
JAUCKPUMUHATOPHOr mnocTtynawa npema C.P. ogHOocHO fa joj
oMmoryhu na octBapu mpaBo Ha ynyhuBawme Ha MPOAYKEHY
pexabuauTalujy.
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Ynytu nucaHo usBubeme C.P. 360r JUCKPHUMHUHATOPHOT
NOCTyNamwa NpeMa io0j, y poKy of 15 gaHa of AaHa npujeMa
MUIL/bEHA.

Y6yanyhe Boau padyyHa Jja y OKBHUPY CBOjUX peJJOBHHUX I10CJI0Ba
M aKTUBHOCTH, He KpILIM 3aKOHCKe IIpoNnuce O 3abpaHHU
JUCKpUMUHALYje.

JluckpuMuHaNyja, Kako je Beh Har/ialieHo Yy 0BOM NPUPYYHUKY,
Mopa OWUTH 3aCHOBaHA Ha HeYHjeM JIMYHOM CBOjCTBY. 3aKOH O
3abpaHu [UCKpUMUHAlMje YKI/bydyje caeaehy JUCTy JAYHUX
KapaKTepUCTUKaA:

1. PACA - 03HauaBa JUCKpPUMUHALIUjy 300T reHeTCKUX pa3Jjiuka Mehy
JeyuMa (mmomyT 60je Koxe, TeKCType Koce, KapaKTepUCTHUKa JIMLA).
Takobe yk/bydyje v AU CKpUMHUHALU]Y KOja je 3aCHOBaHa Ha KyJITyPHUM
IpakcaMa WJIM KapaKTepUCTHKaMa Koje ce MoBe3yjy ca oApeheHOM
pacoM, Kao ¥ AYMCKPUMHHALMU}Y KOja je 3aCHOBaHA Ha 3/JpaBCTBEHUM
CTamkbMMa Koja ce JIOMMHAHTHO Be3yjy 3a oapeheny pacy.

IIPUMEP: Ha unTepsjyy 3a nocao, KuHeckuwH je ob6jaimeHo ga Hehe
MoYeTH Jia Paiu 3a KOHKpeTHY GUpMYy jep ce "He 6U m06po
YKJIONUJIA” Yy pafHy CpeIuHY.

2. BOJA KOKE - Ha3BaHa joll U KOJIOpU3aM, NIpe/iCTaB/ba Pa3JAYUAT
TpeTMaH 360T APYLITBEHOT 3HAaYeHa Koje ce MPUIKUCYje UCK/bYYUBO
60jU KOXKe ¥ OHOCH Ce Ha MUIMeHTaL U]y, TEH UM HUjaHCy Koxe. Tako
ce 0Baj OCHOB pasJIMKyje O NPEeTXOAHOT jep je 3aCHOBAH UCKJ/bYYUBO
Ha 60jU KOXKe U MOXKe JOBECTH /10 pa3/IMKoBama JIMla NpulnajHuKa
UCTe pace (3alUTO LITO je CBeT/IHje UM TaMHHUje MYTH).

IIPUMEP: IlocsonaBal, Hehe fga 3amocju ocoby Koja HCIyHhaBa CBe
ycaoBe 3a 06aB/bakbe MOCAA AJMUHHUCTPATOPA, jep uMa
XUIMEePNUTrMeHTalujy JULa.
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3. IPEIIM - npexcraB/ba AYMCKPUMUHALM]y KOja je 3aCHOBaHa Ha
NpUNagHOCTH oApeheHoj HaLMjU, ApKAaBHY, IJIEMEHY UJIH IPpyroj Tpynu
Ha OCHOBY IIOpEKJIa, 3ajeJHO ca KyJITYpHUM KapaKTepUCTHKaMa Koje
ce II0Be3yjy ca TUM IIOPEKJIOM.

IIPUMEP: Ilo3HaTu CTpy4umak je U3JI0KeH HalaJuMa y MeJUjuMa jep
je pobeH u kuBeo MPBUX NeT rofiMHa KHUBOTa y byrapckoj,

0JlaKJie Cy My IIOPeKJIOM pobanu ca MaMHHe CTpaHe 110 OLLy.

4. JPXXAB/bAHCTBO - o3HauyaBa mpaBHYy Be3y ca ojjpeheHoM
JIp>)kaBOM M JUCKPUMMHALHUjy KOja je 3aCHOBaHAa Ha NpPUMNAJAHOCTH
KOHKpPEeTHO] JIp>KaBH.

IIPUMEP: [panuyHa noJsuvnuja Jaje NOTBPAY O M3PaKeHOj HaMepu
Jla ce TpaXKH asuJ Jip>kaBbaHMMa ABraHUCTaHa, ajlu He U
JpaBsbaHuMa [lakrcTaHa.

5. HAIUOHAJIHA TIPUINIAJJHOCT WJIM ETHUYKO NOPEKJIO -
npeAcTaB/ba AUCKPUMHUHALM}Y Koja je 6a3MpaHa Ha NPUNALHOCTHU
oApeheHoj eTHUYKOj TPyINU. YIJIaBHOM ce MoBe3yje ca paBHMMa Koja
NpUNajajy HallMOHAaJHUM MakbMHaMma y jeiHOj 3eMJbU. OOMYHO ce
nouctoBehyje ca JUCKPUMHUHALIMjOM KOja je 3aCHOBaHa Ha pacH.

INIPUMEP: Pannuk o6e36ehemwa He no3Bosiu Pomuma fa yhy Ha 6aseH y
jaBHOj ynoTpeobu, UiH y JUCKOTEKY.

6. JEBUK - noapasymeBa HejeJHAK TpeTMaH KOjA je 3aCHOBAH
VMCK/bYYMBO Ha KapaKTepUCTUKaMa He4dHujer roBopa MomyT aKLeHTa,
BOKaOyJlapa, CHHTaKCe, a MOXe Ce OJHOCUTU U Ha HeUUjy CIOCOOHOCT
WJIU HECIIOCOOHOCT J1a KOpUCTHU oApeheHHU je3uk. O6GMYHO je MOBE3aHO
ca HeYMWjoM HalMOHAJIHOM MpumnajHoIihy.

INPUMEP: Pajgnuuu Bpebajy kosiery 3aTo mtTo roBopu "60caHcKu”, 0K
N0CJIOABAl, TAKBO NOHAlIakbe He caMo Jia ToJlepulle, Beh u
HO/CTUYE.
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7. BEPCKO WJIA NNIOJIMTUYKO YBEBEILE - ogHoCH ce Ha AUCKpU-
MUHaIMjy KOja je 3aCHOBaHa Ha OHOMe Y LITa 0cobe Bepyjy, OJHOCHO
He Bepyjy KaJa je y IUTawy peJiruja, O4HOCHO KOje je ’bUXO0BO I0JIU-
THUYKO OllpeJie/berbe

INPUMEP: Ha vHTepBjyy 3a mocao Nnocjao/iaBalj je NIUTao KaHauAaTa aa
Ce M3jaCHU 0 TOMe Jia JiY Bepyje y bora, ako /i3, K0joj peJIuruju
MpUNaJia v Kojy KpCHy CJIaBy CJIaBH, aKo je mpaBocJaBall.

8. I10JI - 03HayaBa 6UOJIOLIKY PA3JIMKy U3MeDy keHa U MyIlKapana 1
JAUCKpPUMHUHALMJY KOja je 3aCHOBaHa yIIpaBO HA OBOj pa3JvLy; AaHaC
CBe BMIEe 3HA4YU poOJi, pOAHY JUCKPUMHHALMjY KoOja MojpasyMeBa
JPYIUTBEHOYCJIOB/bEHEYJIOTe, [10JI0aje U CTaTyCceKeHa M MylIKapana,
KOja je mocjeuLa APYIITBEHUX, KYJITYPHUX U UCTOPUjCKUX pa3JINKa

INPUMEP: Pajgnuna je oTnymTeHa ca IocjJa TOKOM Tpajama
MOPO/IU/BCKOT OJICYCTBA, WJIM TMOCA0JABAll HUje J103BOJIMO
oIy leTeTa KopulIhewe 0/CyCTBa ca paja paJiu Here JeTeTa.

9. POAHU UJAEHTHUTET - nogpasymeBa O4HOC MpeMa CONCTBEHOM
H0J1y, KOje MOXe OUTH UAEHTHUYHO ca IM0JIOM Koje je Jule A06UJI0
pobhemeM, a MOXe ce U pa3JIMKOBATH OJ, era (TpaHcpoAHa ocoba),
Kao Y JUCKPUMMWHALM}Y KOja je 3aCHOBaHa yIpaBo Ha OBOM CBOjCTBY.

INIPUMEP: 3amnocsieHd y MAaTUYHO]j CJIY>KOU 0/16Uje Jia YIIUIIe YUEEHUILY
[IpOMeHe [10J1a U HOBU UJEHTUTET JIMLY Koje ce MOABPIJIO
ornepaluju NpoMeHe MnoJia.

10. CEKCYAJIHA OPHUJEHTAIMJA - noppasyMeBa CTaJHy eMOLUO-
HaJIHy U CEKCyaJIHy MPUBJIAYHOCT MpeMa JIMIMMa ojApeheHor moJa.
CekcyasHa opHjeHTalMja MojApa3dyMeBa: 0cobe Koje MpPUBJIAYU
CYNPOTHM 10J1 (XeTEPOCEKCYa/THOCT), 0C06€e KOje NPUBJIa4y UCTH MOJI
(xoMoceKcyaJIHOCT), ocobe Koje NpuBJiadye 06a noJjia (6UCeKCyasHOCT)
¥ 0co0e Koje He IpUBJIaue 0cobe 61JI0 KOT noJia (aceKCyaJHoCT).
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IIPUMEP: Jluue je oTOyLITEHO ca NOCJIA jep je HEKO OJ, KoJiera NpoHeo
[pudy Ja je rej.

11. UMOBHO CTAIbE - noppa3ymeBa HejeJHAaK TpeTMaH KOjU Ce
OJHOCU Ha YHWHEHHUILy KOJMKO MMOBHHe JIMLE Moceayje, OL4HOCHO
Jla JIM je CMpOMallHO WJM 60raTo, Aa JId UMa HENOKPETHOCTH Y
BJIACHULITBY, 3a0CTaJa AyroBama U CJIMYHO.

INIPUMEP: IlocnopaBan y dopmysiapy 3a [ocao TPaKU OJIFOBOP Ha
nUTame Jla JU KaHJAWAaT UMa HeKU KpeJuT WM 3aocTaja
JlyroBama.

12. POBEIBE - ogHOCH ce Ha HejeJHAK TpeTMaH KOjH je 3aCHOBaH Ha
YUHEHUIU Te je Juiie poheHo.

INPUMEP: OmnmtuHa fo/e/byje jeTHOKpAaTHY MTOMOh caMO OHUM JIMLIUMa
Koja cy poheHa Ha TEPUTOPHjHU Te OMIUTHHE.

13. TEHETCKE OCOBEHOCTH - ogHOCH Cce Ha Mame MOBOJbAH TPET-
MaH KOjHY 3a 0OCHOBY UMa l'eHCKy MyTallujy Koja u3a3uBa uiu nosehasa
PHU3UK Off HeKUX HacseheHux nopeMehaja.

IIPUMEP: OcurypaBajyhakyhaon6uje ja3aKk/by4yd KUBOTHO OCUTYpatbe
ca KEHOM Koja uMa noBehaHHU PU3MK O Jo6Hjara paka
rpJjivha MaTepuIie.

14. 3APABCTBEHO CTAIbE - oqHOoCU ce Ha HejeZJHAK TpeTMaH 360T
Heuwujer 3/JpaBJ/ba, OJHOCHO MOCTOjama 60JIECTHU.

IIPUMEP: Bptuh je on6uo na JeTeTy Koje UMa ajieprujy Ha KpaBJbe
Mpou3Bo/Jie 06e36ea1 3aMeHCKU 0GPOK.

15. UHBAJIMAUTET - noxapa3ymeBa ypoheHy Uau cTedeHy GU3U-
YKy, UHTeJIeKTya/lHy WJIM €eMOLMOHAa/IHy OHecnoco6/beHOCT Koja
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JOBOAU [0 TOora Ja, ycjaes APYLWITBEHUX WM JPYTUX Mpelnpekxa,
JIULe He MO3Ke, UM UMa OTpaHuYeHe MOTYRHOCTH 3a yKJ/by4YHBambe Y
JApYLITBEHE aKTUBHOCTU HA UCTOM HUBOY Ca JAPYry¥Mma, LUTO JOBOAHU
[0 JVICKpUMUHaLMje.

INPUMEP: Oco6u ca WHBaJUJUTETOM Y KOJIMIIMMa HUje omoryheH
MPUCTYT U CJI060/JHO KpeTare Y 3rpa/iv ONIITHHE.

16. BPAYHU U IIOPOAUYHHU CTATYC -- nmoapasyMeBa HejeJlHAK
TpeTMaH KOjH je 3aCHOBaH Ha YMbeHUIU /1A JIU je Jidle y OpaKy Uiu
BaHOpaYyHOj 3aje JHULU U [ja JIM MUMa WM IJIaHUpa Jja uMa Jiely.

INPUMEP: Y ¢opmysiapy 3a mocao mocjojaBal, Tpad OJArOBOp Ha
nuTamwe J1a JI1 je ocoba y 6paKy U Jia Jid JIaHUpa 6pakK U Aely
y HapeJHHUX IIeT TOJ1Ha.

17. OCYBUBAHOCT - 3Hayu JUCKpPUMMHALMjy 360T HevyHje ocyhu-
BaHOCTH MaKap U 3a Maka KpMBUYHa JieJ1a, 300T npejpacysa Ja ce Ha
TaKBY 0COOY He MO>Ke OCJIOHUTH.

INIPUMEP: KeHy o/16H1jajy Ha KOHKYpCHMa 3a [10cao 360T YhHeHUIEe J1a
je ’eH cynpyr ocyheH 3a KpUBUYHO JieJio TelllKke Kpabe.

18. CTAPOCHO JAOBA - oaHocu ce Ha y3pacT ocobe U Hajuelihe
npeAcTaB/ba JUCKPUMHUHALIMjy MJaAux 360r mpeapacy/a Be3aHUX
3a BbMXOBO HEMCKYCTBO WUJIM CTapUX 300T Mpejpacysa OKO HbUXOBUX
CIOCOOGHOCTH NpusaarohaBama U MHOBATUBHOCTH.

INIPUMEP: Ocobu koja uchnywaBa CBe YcCJOBe 3a 06aB/bakbe IOCJIA
MeJMIIMHCKe cecTpe Huje noHyheH nmocao jep uma 40 roauHa,
JIOK je Iocao AaT MeJUIMHCKOj cecTpU Koja nMa 30 roauHa
jep je “okpeTHHja U noseTHHja”.
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19. UBIVIEJ] - noppasyMeBa pas3/iMuUTEe KapaKTEpPUCTUKE IOMYT
dbusnyKor usrieja, cTuaa, Moje, GU3UYKUX aTpubyTa (Aeb/bUHE,
BUCHHE, 60je 04Hjy) U CJI., Ka0 U HejeJHAK TPETMaH KOjH je 3aCHOBaH
yIpaBo Ha OBUM YMibeHULaMa.

INPUMEP: Cnyk6eHUK y ONIITUHHU je OTNYLITEH ca [ocJa 3aTo LITO UMa
MaJly, aJli UIaK BUJIJbUBY TETOBAXKy Ha HO3H KoOja MO OIleHU
npeice/JHUKA OMIITUHE He MPUJINYH CAYKOEHHULIMMa, WU
nocJjo/JaBall, TpaXku CJUKE Y3 KOHKYPCHY JAOKyMeHTaLUjy Of
KaH/iM/laTa 3a [10Cao MOCJ0BHOT CEKpeTapa.

20. YJIAHCTBO Y INIOJIMTUYKUM, CHHAUKAJIHUM U APYI'UM
OPTAHU3ALIUJAMA - ofHOCH Ce Ha JUCKPUMUHALM]jy KOja je 3aCHO-
BaHa NMPBEHCTBEHO Ha YMHEHULM NpUNaJHUIITBA ofpeheHoj noau-
THUYKO] MAPTUjU U CUHAMKAJIHOj, OpraHU3aLUjH.

INPUMEP: IlocsoaaBarl Jjaje 4eCTUTKE U jeJJTHOKpAaTHe HOBYaHe Harpaje
MoBoZIOM 8. MapTa caMO paJHUIAMa KoOje HHUCY 4YJIaHUIlEe
CHMHJMKaTa.

21. IPYTA JIMYHA CBOJCTBA - 3akoH 0 3a6paHU JUCKPUMHHAIY]je
He 3aTBapa JIMCTY 3abpameHUX OCHOBA 3a Heje/JHAK TpeTMaH MU
ocTaB/ba MOoryhHocT fa he ce y npakcu npu3sHajy Kao 3abpambeHU U
HEKH JIpyrd OCHOBHU. 3a CaZia je HECIIOPHO /Ja je JINCTa NpOoLIMpeHa U
Ha NpebHBaIHUIITE.

INIPUMEP: KaHauJaT Koju KOHKYpHIIe 3a CTPYYHO OCIOCOOJbaBame
3a 06aBJ/bame MOJIMIUjCKUX MOCI0BA MOpPa Jla UMa HajMake
TOZIMHY JlaHa MpeOUBaJMLITE HAa TEPUTOPUjU NOJHUIHUjCKe
ylipaBe 3a KOjy KOHKypHuIle.

Y npakcu je noce6HO 4ecTo Ja ce JUCKPUMMHALMja BpPLIX IO
OCHOBY HEKOJIMKO JIMYHUX CBOjCcTaBa U Beh je peyeHo Ja TakBa CUTY-
allyja npeJcTaB/ba NOCEOHO TeXaK Cyvaj AUCKPUMUHALH]je.
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INTPUMEP U3 [TPAKCE IOBEPEHHUKA
(CaxkeTak MUILI/bEHA)
(ITpuMep BUIIECTPYKE AUCKPUMUHAIH]E)

Mulbemwe je JOHETO y NMOCTYNKY IIOBOJOM NPUTYXKOeE KOjy je
A. y ume P.K. nogHeo npoTuB ['pajicKkor LieHTpa 3a COLMjaIHU
paz y beorpany - Onememwe 3Be3gapa, 300r AUCKPUMUHALIUje
P.K. u eHe MasnosieTHe hepke Ha OCHOBY N0J1a U IPUNAJHOCTH
POMCKOj HallMOHAJIHOj MatbUHU. Y IPUTYKOU je HaBeeHO /1A Cy
3anocjeHu y ['pasckoM LeHTpy 3a conyjaiHu paj - Ofesbeme
3Be3zapa, odouiu da yamy oz P.K. u3jaBy o Hacu/by y NOpOAULH.
[Ipema HaBoA¥Ma U3 nputyx6e P.K. je y A. caunmeHa npujasa
0 HaCUJbY y NMOPOJULIM KOja je MOTOM A0CTaB/beHa Ha/lJIeXKHUM
OpraHMMa M yCTaHOBaMa. Y NpUTYXOHU je Takohe HaBeZeHO
Ja cy Ha KondepeHuuju mNOBOJOM HaBeJEeHOr CJy4aja,
npejcTaBHULE A. youUJie Jja ce HAaCUJbe KOjeM je u3JioxeHa P, u
JIUPEKTHU U MHAUPEKTHO BbeHa MaJloJieTHa hepka, UrHopuuie 1
yMamyje, a HenpopeCHOHa/HO NOCTyNamke CTPYYHUX paJHUKA
U pagHuna ['pajckor neHTpa 3a couMjajHu pan y beorpaay
- Opememwe 3Be3napa npema P.K. mogHocuTe/bKe NMPUTYKOE
CMaTpajy NocJAeJULI0OM CTEPEOTUIIHOT MUI/beHa O yJoraMa u
NIOHAILAKkY XKeHa Y IpejpacygaMa Koje I10CToje peMa poMCKO)]
nomnyJsanujy, bMX0BUM 06HYajuMa U CTUJIY XKMBOTa. 360r Tora
ce, Kako je y IPUTYKOH HaBeJIeHO, HAaCUJbE KOjeM CY HU3JIOKEHE
NpeACTaBHULIE OBe TIpylle MUHUMaJM3yje, a CTPy4YHallu
ozaBpahajy o npeay3rvMama Mepa Mo CAY»KOEHOj Iy>KHOCTH. Y
U3jallilbeby pyKOBOAUTE/bKe ['paZiCKOr LieHTpa 3a COLUja/IHU
pan y beorpany - Ones/bersa 3Be3apa, HaBeJleHo je Jia ,13jaBa
0/l MajKe HUje y3MMaHa C 003MpOM Ha U3Pa3UTY Y3HEMUPEHOCT
Y JbyTHY, Te HENOBE3aHOCT peyeHHla, aju je ynyheHa Koj,
ncuxoJsiora /loMa 3paBJba, Te y A. paiy Ipy>Kama IICUX0JIOLIKe
Y npaBHe noMmohu.” Y usjaumimemy ce Takohe HaBoAMU JAa Cy
3ajy»keHU Ha caydajy P.K. nponieHy HaurHa npy:«ata nomohu u
NOAPILKe BPLIXJIM yIIPaBo BoAehy payyHa 0 MapruHa/IM30BaHOj
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MO3ULMjU KOja NMPOU3WUJAa3h U3 HEHOI COLMOEKOHOMCKOI U
BaCNMTHOOOpA30BaHOI CTAaTyca, CTaTyca Mopek/a U MoJa, Aa
je BpJio yecTo, 6e3 HajaBe W 3aKa3vBamwa P K. 6ua npuM/beHa,
cacJyllaHa U CaBeTOZAaBHO YCMepaBaHa, KaKo 0J 3aJyKeHUX
CTpy4YHaKa TaKO U OJi CTpaHe JAeXypHUX paJlHAKa 3a XUTHE
cay4ajeBe. Y TOKY MOCTyIKa je yTBpheHo aa ['pa/icku LieHTap
3a coumjanHu pan y beorpaagy - Ope/bewe 3Be3gapa, HUje
NOHYZ MO YUHEHUIE U JI0Ka3e Ha OCHOBY KOjUX OU ce MOTLJIO
YTBPAWTH Jia Cy MOCTOjaIu 00jeKTUBHM pasJo3U 3a oJj0ujame
npujeMa npujaBe P.K. o Hacuby y mopoauny, mrto notephyje
U MUlllJbewse KoMycuje MuHMCTApCTBa 3a paj, 3aloll/baBakbe,
6opayka U collyjajiHa NUTama, Koje je y KOHKPETHOM IIpeJIMeTy
KOHCTaToBasio npomnycte y pagy Ogesbewa. Takobhe, y TOky
NOCTyIKa je yTBpheHo Jja cy 3anoc/eHu KojuMa ce P. obpartuia,
3Ha/IM [la je WeH OuBIIM MapTHep ocyheH 360r Hacu/ba y
MOpOAULIM, a/ld YIIPKOC TOMe HUCY Y3eJU HeHY IpHjaBy O
Hacu/by y MopoJuLy, Beh cy je ynmyTU/IM [a NoMoh notpaxu y
OpraHu3aLyjyi LMBUJIHOT ApywTBa. [lo cipoBeieHOM IOCTYIIKY,
Ha OCHOBY U3BE€JI€HUX [JI0Ka3a, pacnoJIOKUBUX CTATUCTUYKHUX
noZiaTaka y oBOj 06JiacTH, NpaBWJa O TepeTy J0Ka3uBama,
[loBepeHHnI1a3a3alITUTY pAaBHONIPABHOCTH je JOHe/Ia MULLL/be e
Jla je onbujambeM CTPy4YHUX pafHUKa [pajckor neHTpa 3a
couujasHu paj - Oxe/bemwe 3Be3napa ga npume npujasy P.K.
0 Hacu/by y nopoauny, 'pajcku LeHTap 3a COLUjaJIHU paj, -
Ofe/berbe 3Be3Japa M3BPLIMO BUILIECTPYKY AUCKPUMHUHALU]Y
P.K. Ha OCHOBY HbeHUX JIMYHUX CBOjCTaBa — I10J1a U HALlMOHAIHE
npunagHocTU. 360r Tora je ['paZickoM LeHTPY 3a COLUjaIHU Paji
- One/bere 3Be3Aapa NpenopyvyeHo Aa npefy3Me cBe NoTpedbHe
Mepe y LW/by OTK/JIamamwa Mocjaefula JUCKPUMHUHATOPHOT
noctymnamwa npema P.K; ga ynytu nucano usBumweme P.K. 360r
JUCKPUMHHATOPHOT NOCTyNawa IpeMa o0j, y poky of 15
JlaHa OJ1 laHa NpUjeMa MUILJbEera Ca PEeNopPpyKOM; OpraHusyje
00yKy 3a cBe 3amnocJieHe y ['paZickoM LleHTpy 3a COLUjaJHU paji
- Ope/bewse 3Be3zapa Ha TeMy JUCKpPUMHUHALUje, ca LM/beM
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ceH3UOW/IMcaka U eflyKoBawa CIAyKOeHUKa U CiayxOeHHIa
3a paj, ca pOMCKOM MOMNyJlalldjoM U paj; ca KeHaMma KpTBaMa
Hacu/ba y NOPOJYLIM W NMApTHEPCKUM OJHOCHMA, Kao U Ja
yoyayhe, y okBUpY 06aB/barba IOCJI0BA U3 CBOje HA/IJIEXKHOCTH,
He KpUIY aHTUAYCKPUMUHALIMOHE MPOTIKCE.

[loBepeHunia 3a 3alUTUTY PAaBHONPABHOCTH HAa OCHOBY 4J/laHa
33. craB 1. Tayuka 1. 3akoHa 0 3abpaHU [AUCKPHMHUHALUje
npenopyuyje I'[CP Oxe/bewy 3Be3aapa Aa:

[Ipey3My cBe noTpebGHe Mepe y 11M/by OTKJIamama Mocaeguna
JIUCKPUMMHATOPHOT NocTynawa npema PK.

YnyTe nucaHo usBumweme P.K. 360r AMCKpUMHUHATOPHOT MOCTY-
nama npeMa mo0j, y poky o/, 15 naHa oz JaHa npujemMa MUIL/beHba
Ca MpenopyKoM.

Opranu3yjy obyky 3a cBe 3anocyeHe y ['lICP Oxe/bere 3Be3-
Jlapa Ha TeMy JMCKpHMMMHall¥je, ca LIU/beM CeH3UOU/IMcamba
U e[lyKOBamwa CIy>KOeHUKa U CJAyKOeHUlla 3a paj ca pPOMCKOM
NOMyJIallUjOM U paf, ca KeHaMa XpTBaMa Hacu/ba y NOPOAULIU
Y NIAapTHEPCKHUM OJHOCUMA.

(IlpuMmep rae HeMa BHIIECTPYKe AMCKPUMMHMHALHje —
(CaxxeTak MUILL/bEHA)

Muibewe je JOHETO y NOCTYNKYy no nputy»k6u /l. C. npoTus
KasneHo-nmonpasHor 3aBoga y C. M, y kojeM ce Haja3u Ha
U3/ p:KaBamy KasHe 3aTBOpa. Y NPUTYKOU je HaBeJeHO Ja ce
BUILIe IIyTa NpUjaBuO fa Oyje paZHO aHraxkoBaH y KasHeHo-
IIONIPAaBHOM 3aBOJY Ha IMOCJOBHMA U3paJie KOBEPTH, ajliu Ja
ra je CTpy4Hu TUM of6uo0. CMaTpa /a je JUCKPUMHUHHUCAH 300T
MHBa/MJMTETa U CTApOCHOr fAo06a. Y usjamimeny KasHeHo-
nomnpasHor 3aBofa y C. M. HaBeJieHO je [a ce yNoll/baBame
ocyheHMX JIMLa BPILY NIpeMa NCUXUYKUM U GU3UYKHUM CIIOCO0-
HOCTHMa ocyheHuX, CTPyYHUM KBasnpuKaluyjamMma U MoryhHo-
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ctuMa KII3. U3mehy octanor, HaBeaeHo je aa je /[l. C. ogoujeH
300T MHBAJIMAUTETA U UYUHbEHULE Ja y OJe/bely HMMa JULA
KOja Cy crocoOHa 3a pa/, y TelIKoj MaTepHjaJHOj CUTyaIHjU U
HUCY paZlJHO aHTaXKO0BaHa, ¢ 063UpoM Jia je 6poj ocyheHux Behu
y O4HOCY Ha 6poj paiHUX MeCTa Koje je IOTPeOHO NOoNyHhaBaTH.
Y noctynky je yrBpheHo fa cTpyyHy TUM KazHeHo-nonpaBHOT
3aBO/ia HUje BPLIKO OlleHy pafgHux cnocobHoctH /l. C. y ogHOCY
Ha KOHKpeTaH I0ocao u3paje KoBepTH, Beh ra je onbuo 360r
YuHbeHUIE 1A je 0c00a ca UHBAIMJUTETOM JIOLIET 3/paBCTBEHOT
cTama. [loBepeHMIla 3a 3alUTUTY PAaBHONPABHOCTH Jaja je
MUILbewe Jia je KasHeHo-nonpaBHU 3aBof y C. M. npekpiino
oApesbe 3akoHa O 3abpaHU JAUCKPUMMHAIWje, oAOHjajyhu
3axTeB /. C. 32 pafilHUM aHTa>)KOBaHkeM 300T UHBAJIUAUTETA, 63
NpeTXo/He NMPOBepe HEeroBUX paJHUX CIOCOOHOCTU y OLHOCY
Ha noTpebe KOHKpPETHOT nocja. 360r Tora je Jaja Npenopyky
KasneHo-nmonpaBHoM 3aBogy y C. M. na MOHOBO pa3MOTpHU
3axTeB /l. C. 3a aHraxxoBamweM Ha INOCJOBMMAa 3a Koje ce
NpYjaBUO, IPOLEHYjyhu IPU TOMe HeroBe pajHe CIOCOOHOCTH
M MOryhHOCT o6aBJ/batba KOHKpPeTHOT mnocisa. C pyre CTpaHe,
KasHeHo-nmonpaBHH 3aBoj y C. M. npy»Kuo je JOBOJ/bHO J0Ka3a
na Jl. C. Hyje AMCKPUMUHKMCAH 360T CTApOCHOT 1063, C 063MpOM
Jla CTapoCHa CTPYKTypa ocyheHUX JIMIia Koja Cy aHTa»KOBaHa Ha
NIOCJIOBUMA M3paJie KOBEpPTH, OJroBapa CTapOCHO] CTPYKTypH
ocyhenux sinna y KasneHo-nonpaBHoM 3aBozy y C. M.
[loBepeHunia 3a 3alITUTy pPaBHONPABHOCTH Mpenopyyyje
ynpasu KasHeHo-nonpaBHor 3aBoza C. M. 1a 1OHOBO pa3MoTpH
3axteB /I. C. na 6y/Jie pa/iHO aHTa>KOBaH, Mpolewyjyhu npu Tome
HEeroB WHBAJMUJUTET U 3[pPAaBCTBEHO CTame HCK/bYYHMBO Ca
acnekTa McUuxoPU3UYKUX CIOCOOHOCTH KOje Cy Y HEMOCPeHOj
BE€3M Ca KOHKPETHUM I10CJIOM 33 KOjU Ce IIPUjaBuo.

[lorpe6bHo je ga ynpaBa KasHeHo-mompaBHor 3aBoza C. M.
o6aBectH [loBepeHMIy 3a 3alUTUTY PaBHONPABHOCTU O CIPO-
Bohemwy oBe npenopyke, y poky oz 30 faHa of, AaHa NpHjeMa
MUI/bEHA Ca TPENOPYKOM.
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4. Kako npeno3HaTH 00J/IMKe
AMCKpUMUHaLMje?

3aKoH 0 3abpaHu JUCKpPUMHHALMje PasjHKyje ZBa OCHOBHA
06JIMKa AUCKPUMUHAlYje:

1) HenocpeAHY JUCKPUMUHALIU}Y U
2) nocpeAHy AUCKPUMHUHALH]Y.

[lopen oBa ABa OCHOBHA O06JIMKA AWCKPUMHHaIMje, 3aKOH
MOMHUbE jOlIl TeT 06JIMKA JUCKPUMUHAIY]€:

1) noBpey HayeJia jeJHAKUX [IpaBa U o6aBe3a
2) y3HeMHpaBame U NOHU:KaBajyhe noctynamwe
3) rOBOp MpXKibe

4) no3vBame Ha OATOBOPHOCT

5) yApy>XUBame paju Bpliewma AMCKpUMHUHALHje

4.1. HenocpepHa anckpummnHaumja

HenocpeaHa AMCKpUMMHALLM]A MOCTOjM aKO Ce InLe UK rpyna
mua, 36or keroBor O4HOCHO HUXOBOT JIMYHOT CBOJCTBA Y UCTOj UK
C/IMYHOj CUTYyaLmju, B0 KOjUM aKkTOM, PaZAHOM AN MPONYLUTaHEM,
CTaB/bajy WAN Cy CTaB/bEHU Y HEMOBO/bHMjU MNO0XA], Uan b1 Moram

BUTK CTaB/bEHM Y HEMOBOJ/BHU|W MON0XA].

HenocpeaHa gucKpUMHHALMja NMpeJCTaB/ba OCHOBHU U 4YeCT
06JIMK JUCKpPUMUHALUje jep je 0uuIiejad, OfHOCHO BU/I/bUB Ha IPBU
TOTJIE I,

1. [IpBU KOpak Ka UJeHTU(PUKOBaWY HemocpeaHe AUCKPHUMHU-
Halldje jecTe KO je U3JI0KeH oapeheHOM HejelHAaKOM TpeTMaHy. To
MOXKe OMTH N0jeIMHAL, BUlle M0jeMHaLIA WY, 1AK, FpyNa Kao TaKBa.
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2. lMCKpMMHHATOpPHA pa/ilba Ce CaCTOjU Y HEKOM JOHOLIeHY
NpONKCa, YHIbeY, ald U NPONyIITaky Ja Cce HelWTO YYUHHU (Ha
nprMep, He 06e36e11 ce MPUCTYNAYHOCT 06jeKTa), YUMe Ce JIULe UIU
rpymnaJivlia Hajla3e y HejeJHaKOM I10JI0¥Xajy).

3. Hapeanu Kopak jecTe yTBpAUTH Jia JIM Ce HEKO NOCTyNambe
3aCHUBA HA HEKOM JIMYHOM CBOjCTBY, Ha IpUMep 3aTO LITO je JIMLe
ocoba ca MHBaJIMAUTETOM UJIM je HeroB 4JaH NOpoJuLe NPUNaJHUK
JITBTH. YKOo/IMKO pa3/iMduTO TPETHPahe HHje 3aCHOBAHO Ha IMYHOM
CBOjCTBY, Y TOM CJIy4ajy HeMa JUCKpUMHHalMje, Beh moBpeie HeKOT
Jpyror npasa, O4HOCHO IIpaBuJa.

4. K/by4HHU esleMeHT HellocpeJiHe JUCKPUMHUHALH]je jecTe Ja ce
JIMLIa WJIY FpyIie Koja ce HaJla3e y UCTOj UJIU CJIMYHOj CUTYALUjH, aJIU He
nocenyjy ogpeheHo JIMYHO CBOjCTBO, pa3/IMYMTO TPeTUPAjy. [a 6u ce
YTBPAMJIO IOCTOjakbe HellocpeJiHe JUCKPUMUHALMje, TOTPe6HO je Aa
ce npoHabhe npaBu ynopeHUK. Huje HeonxoJHO U y IpaKcH je BeoMa
Telwko NpoHahM ynopeJHHUKa KOju ce HaJla3u y UCTOj, UJEHTHUYHO]
CUTYyalLMjU. 3aTO je JJOBOJbHO /ia Ce JIKLA HaJla3e Y CJIMYHOj CUTYaLUjH,
Jla 61 ce MoKa3aJsio Jja je pa3/IMKOBame 3aCHOBAHO Ha JINYHOM CBOjCTBY
NojeIMHIIA UJIM Tpyle Koja je u3joxeHa AUCKpUMUHauuju. Tako he
AUCKPUMHUHALM]jA IIOCTOjaTH YKOJIMKO IOC/J0AaBall 3al10C/I€HOj XKeHHU
KOja UMa JieTe ca UHBAJIMJUTETOM He [03B0J/baBa /ja KaCHU Ha I10cao
KaJla JeTe BOAMU HA IIpervieJ, ajv je TOJIepaHTaH IpeMa JpyruMm
3aMocJeHMM pa/iHMIlaMa Koje KacHe Ha 110cao Ka/ia ce pa3boJie buxoBa
Jlella Koja HeMajy UHBAJIMJUTET. Y 0BOM KOHKPETHOM IIpUMepy, IpaByU
yIOpeJHUK Cy paJiHULe Koje UMajy Jelly 6e3 UHBaJIUJUTeTa.

Op ynopeJiHMKa 3aBMCHU Jia JiM he MOCTOjaTH AUCKPUMHUHALHja
vy He. Ha npuMep, YKOJIMKO ce JiULie IOABPrHe onepanuju npoMeHe
[10J1a M3 MYIIKOT Y )XeHCKH Y KeJIX JJa OCTBApU MPaBO Ha OJJIa3aK y
NeH3ujy ca 63 rojuHe, KOJMKO je J03BOJ/bEHO 3a KeHe, aKo y TOMe
OyZe ofibujeH 0K He UCITyHU 65 roiuHa, noctojahe AUCKpUMUHAILM]ja
YKOJIMKO Ce Kao yInopeJHHUK y3My xkeHe. MehyTHUM, aKo ce morpeuiHo
y3Me Jia je y 0BOM KOHKPETHOM CJIy4ajy YIIOpeJAHUK MyIlKapal, Hehe
6utu guckprMuHanuje. [loctoju camo jegHa cuTyanuja kaja Hehe
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6uTH noTpebe Ja ce mpoHahe ynopeAHUK jep TO HUje Moryhe, a To je
y CJly4ajy TpYZLHE XKeHe.

Kajiaje ounrnieiHo fa je sidiie pa3jinuUuTO TPETUPAHO 360T HEKOT
JIMYHOT CBOjcTBa, Hehe 6uTH moTpebe fAa ce nmpoHahe ynopejHUK.
OBo je WycTpaTHBHO Ha NpUMepy BJacHUKA Kapuha Koju He xKeJsu
Jla yroctd PoMa y3 peuu Aia ‘OHU yBek IpaBe mpobJieMe U Aa HUCY
Jlo6poIoLILIN .

5.Tlocneamwu Kopak je aHanu3anocjaejuna oapeheHor TpeTMaHa
- [1a JIU Ce JIMIle CTaBJ/ba, UJIM je CTaB/beHO Y HEMOBOJbHHU]U IM0JI0XKA]
y OJHOCY Ha Jpyre KOju Ce Hajla3e y UCTOj UJIU CJIUYHO] CUTYyALHUjU
(Ha mpuMep, oi0UjeH My je yJa3aK y pecTopaH, U3JIOXKEH je HaCUIbY
WJIM YBpeJiaMa U CJ1.), Wir 61 MOTJIO OUTU CTaB/bEHO Y HEMTOBOJbHU)U
noJi0Xaj (BJIaCHUK pecTopaHa CTaBY HaTnuc Aa npunagauuu JI'BTHU
nomnyJanuje He MOry aa 6yay roctu kadpuha).

INPUMEP U3 IMTPAKCE IOBEPEHUKA
(CaxxeTak MMIL/beHA)

[loBepeHUK 3a 3alUTUTY PaBHONPABHOCTU je MPUMHUO
npuTyx0y rpabaHke u3 Yauka Koja je OuJIa KOpPHUCHUIA
ycayre JHEBHOTI OOpaBKa y YCTaHOBM 3a JHEBHU 6GopaBak
Jlene, MJIaJIuX U OJpac/iiX ca CMeTmaMma y pas3Bojy ,3pavak”
Yayak, a Ko0joj je mpaBO Ha OBy BPCTYy YCJAyre COLidjaJiHe
3alTUTE MpecTasjo, jep je HamyHusaa 55 roAvHa KUBOTA.
TokoMm mocTtynka, [loBepeHUK 3a 3alITUTY PaBHONPABHOCTHU
je u3BpLIKO yBUJA y 4iaH 86. Opsyke o mpaBUMa M ycjayrama y
COLMja/IHOj 3alUTUTH U3 HAAJIEXKHOCTU rpaZia Yayka ¥ yTBpAHO
J/la je 0BOM OZIJIyKOM NPOMKCAHO Jia Ce ycJyra JHeBHOT 60paBKa
3a oJipacJie ca CMeTHaMa y pa3Bojy Ipy»a caMo JuLuMa o 25
- 55 roguHa KHUBOTA, KOjU UMajy CMeTH€ Y pa3Bojy (TeJsiecHe,
UHTeJIeKTya/lHe, MeHTaJlHe, CEH30pHe TOBOPHO-je3UUKe,
COLIMO-eMOLMOHA/JIHE W BHIIECTPYKE CMeTHe) y YCTaHOBU
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3a JlHEBHHU 6OpaBak Jielle, MJaJiJuX U OJpacjuxX ca CMeTHhaMa
y pa3Bojy ,3pavyak” Yayak. Y ckyasy ca HaBeJeHOM OJJIYKOM
JIMIIA KOja Cy HaBpliWJa 55 roguHa rybe npaBo Ha Kopulihemwe
OBe ycJyre, Ha OCHOBY pellewma lleHTpa 3a couujajHu paj
rpaga Yauka.

Ananusupajyhu OfJiyKy o npaBrMMa M ycayraMma y COLUjaJIHOj
3alUTUTH U3 HAAJEXHOCTU Trpasa Yayka, ca acnekra
aHTUAMCKPUMHHALMOHUX IponMca, a uMajyhu y Bugy pna
HaBeJleHa oJiyIyKa rpaza Yauka nponucyje fa npaBo Ha yCayry
JIHEBHOT OOpaBKa MMajy Jidlja CTapocTu oA 25 - 55 roguHa
[loBepeHUK 3a 3alUTUTY PAaBHONPABHOCTU YKasyje Ha TO Aa
3aKoH 0 3abpaHM AMCKPUMHHAIUje U3PUUYUTO MPONHCYyje Aa
je 3abpameHa AMCKpPUMMHALMja JIMLA HA OCHOBY CTApOCHOT
7,002 4 IpOIKCyje NPaBo Ha jeJHaK NPUCTYI jaBHUM ycJyrama.
Takobe, 3ak0HOM 0 colMjasIHOj 3aLITUTU NPONHCAHE Cy BPCTe
ycJyra couyjajiHe 3alITUTe, KAa0 U KPYT JIMLA KOja MOTy OUTH
KOPUCHUILM yCayra, Aok [IpaBUJIHUK O GJIMXKUM yCJI0BUMA M
CTaHJap/MMa 3a NpyKake yCayra ColujajHe 3alITUTe 6JmxKe
ypebyje ycioBe u cTaHjapZe ycjayra couujajiHe 3allTHUTe,
IpU 4YeMy 3a CBaKy YCIyry IOjeAMHA4YHO IPOIHUCYyje rpyIle
KOPUCHHKA KOjU MMajy NpaBO Ha Kopullhewe yciayre, Kao 1
IITa Ta ycayra obyxBaTa Ha Taj HauuH WITO usMeby ocranor
nponucyje 6GJiMKe ycJOBe W CTaHJAapAe 3a YCIyry JHEBHOT
6opaBKa, Ipu yeMy He ofpebhyje rogrHe cTapocTH Kao ycJoB
3a OCTBapHBame OBOT NpaBa, Beh HaBoAM /a OBO IpaBO UMaAjy
Jlella U ofpacju ca TeJeCHUM HWHBAJIUAUTETOM, OJHOCHO
HMHTeJIEKTyaJHUM TelllkohaMa, Koju UMajy NoTpeby 3a JHEBHOM
HErOM W HaZA30pOM, U INOJAPIIKOM Yy OJApXKawky U pa3BUjalby
NOTeHLMja1a; Jella U MJIaJu KOjU Cy y CyKoOy ca 3aKOHOM,
pOAUTE/bMMA, LIKOJIOM WJIM 33djeJHUII0M, Ha Ha4YUH KOjU He
OoMeTa HBbHUXOBO LIKOJI0Bakhe UM OZJ1a3aK Ha 110Ccao; ojpacia v
cTapa Jiilja KojuMa je moTpebHa JJTHEBHA Hera U Ha/i30p.

W13 HaBeZieHOT ce MOXKe KOHcTaToBaTH Aa Ofuyka rpaga Yauka
IPOIUCYje CTAapPOCHO OrpaHHUYeHe Koje je y CYNpPOTHOCTH
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ca 3akOHOM O 3abpaHU [AUCKpPHMMHUHalMje, Kao U Ja OBO
OorpaHHYere He MO03Haje HU 3aKOH O COLMjaJIHOj 3allITUTH,
Kao HU [IpaBUJIHMK O GJIMXKUM YCJOBUMA M CTaHJapAuMa 3a
npy:Kake ycayra coljdja/iHe 3alITUTe.

WmMajyhu y BUAy CBpXy coliyjasiHe 3alITUTE U CBPXYy ycCJayre
JIHEBHOT 6GopaBKa, Tpeba HarJacUTU Ja ycjayra JAHEBHOT
OopaBka y 3ajelHAIIM TMpeJCTaB/ba BaKHy MW 3HA4dajHYy
YyCAyTy CcoLjjaJiHe 3allTHUTe Koja ce MpyKa KOPUCHUIMMa U
KOpHUCHHUIIAMa Ha HUBOY JIOKaJIHUX caMoymnpaBa. CBpxa yciayra
colMjaJiHe 3allTHUTE, 1a CAMUM THUM U yCJyre THEBHOT 60OPaBKa,
jecTe npyame MoApIIKe U TOMONU MOjeAUHIY UJIU TIOPOSULU
pasu mob6oJsbliakha, OJAHOCHO O4YyBaka KBaJUTETa >XUBOTA,
OTKJIakbakha WU yOJlaxkaBakha pU3MKa HENIOBOJ/bHUX )KUBOTHUX
OKOJIHOCTH Kao U CTBapawka MOTYhHOCTH Jla CaMOCTaJIHO KMBe
y ApyLITBY.

W3 HaBejeHOT pou3Jia3y Ja je yckpahuBake npaBa Ha yCIyTy
JIHEBHOT OOpaBKa JIMLIMMAa UCKJbYYMBO 300T YHbeHUIle Jia Cy
HaBplIuJa 55 rofrHa, HUje onpaB/laHoO, KAaKO Ca acleKTa 11/ba,
TaKo U ca aclieKTa [ocje[ulia Koje 0BaKBO OrpaHU4YeHe Npo-
M3BO/IM, HUTH Ce MOXe ONpaB/JaTH 06jeKTUBHUM pa3Jio3uMa.
Kako cnopna ogJiyka rpaza Yauka, KOjoM je IpOINMUCAHO Ja
JIUL]Ja HAaKOH HamykweHUX 55 2oduHe xcusoma 2ybe npaso Ha
ycayey dHesHoz 6opaska, I[losepeHuk je muuisbersa da 08aksea
00/1yKa Huje y ckaady ca aHMUOUCKpUMUHAYUOHUM Nponucuma
Penyb6auke Cpbuje, jep ce Ha Taj HAYUH Yy HENTIOBOJbHU]jU M10JIOXKA]
ce CTaBJ/bajy ocobe Koje Ccy HaBpuiujae 55 rofvHa KHUBOTAQ,
jep HeMajy mpaBo Ha Kopulihemwe ycayre JHEBHOT GOpaBKa,
YrMe Ce OBa CTApOCHA KaTeropuja AUCKPUMUHUIIE HA OCHOBY
HbUXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA - CTApPOCHOTr [Jl00a, IITO HHUje Yy

CKJIaJly 3aKOHOM 0 3a0paHu JUCKPUMHUHALH]e.
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4.2. NocpenHa AnCKprUMMHaUMja

MNocpeaHa AnCKpUMMHaLMja NOCTOjU aKo Ce /ML UK rpyna

nmua, 36or keroBor 04HOCHO HUXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA, CTaB/ba
Y HEMOBO/bHWN|U NOI0XAj aKTOM, PaZHOM WU/ NPONyLUTakem
KOje je NpMBMAHO 3aCHOBAHO Ha Hayesy jeHaKoCTK 1 3abpaHe
ANCKPUMMUHALM]E, OCUM aKO je TO ONpaBAaHO 3aKOHUTUM LU/beM, a

CPeACTBA 3a NOCTU3akE TOI U/ba CY NPUMEPEHA U HYXKHa.

[TocpeHa AUCKpUMUHALIM]jA je APYTH OBGJHK AUMCKPUMUHALH]e,
KOjU je, 3a pasJMKy OJi HemocpeaHe [AUCKPUMHHaLMje, Texe
Npeno3HaT/bUB y IpPaKCH, jep je Ha NpPBU IIOrJeJ, 3aCHOBAH Ha
jeAHOj HeyTpasHOj oApeAdH WM NpaKCH, ald Koja JOBOJAHU [0
JHUCKpPUMHUHALMje oApeheHo Julie UM rpymy JULa.

1.IlpBHY KOpakK Ka uZleHTUPHUKOBaY IOCPeIHE AUCKPUMUHALHje
jecTe mpema KoMe je ymnepeHa - nojeJUHal, BUlle IOojeArHaLla UIH
rpyna Kao TakBsa.

2. /lpyru Kopak jecTte YTBPAUTHU O KOjUM Ce aKTUMa pajHy -
IpaBHOM IPONUCY (3aKOHY, NOA3aKOHCKOM aKTY, CYy[CKOj OZAJIyLH),
KOHKPEeTHOj oApe/i61 UM NaK paJiibH, OAHOCHO NPONYLITamwy Koje je
IPUBU/IHO HEYTPaAJIHO (HUje 3aCHOBAHO Ha HEKOM JINUHOM CBOjCTBY).

3. [lajbe, Koju cy edpeKTH TAaKBOT NPOINKCA UJIH pajbe, OLAHOCHO
NpONyILITakha y NpaKcu? YKOJUKO OHU [0BOZe 10 UCK/bYyYHUBamha UJIU
OrpaHUYaBama JIMLA WM TpyIe JMLA Y YKUBaky HbUXOBUX IIPaBa,
TOBOpHU ce 0 JUCKpPUMHUHaLUjU. Ha npuMep, 3a ynuc y IKOJIy TPaXKH
ce NO3HaBame 3BAaHUYHOT je3uKa oJipeheHe 3eMsbe. TakBa ozpes6a je
110 CBOM KapaKTepy HeyTpasiHa. MehyTuM, ako y Npakcu 0BO IPaBUJIO
Hecpa3MepHO noraha poMcKy Jely W pe3yJTUpa THMe Ja ce OHa
YyIUCyjy y mocebHa o/ie/bera, LUTO JOBOJU /10 BbUXOBE cerperayuje,
OHJIa NOCTOjU NOCpefHAa AUCKpUMUHALUja. BaxkHO je pasymeTu aa
KOJi ToCpeJiHe AUCKPUMUHAlMje yecTo Hehe nmocTojaTy HaMepa Ja ce
npunagHuLy ogpehene rpyne AucKkpuMUHULLY, alu he Ux ofpeheHu
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IPOIIMCH, OLAHOCHO IpaKca AOBECTH y CUTyalUjy ha je yKUBambe
HBUXOBUX IIpaBa OHEMOTYheHO WJIA OTeXaHo.

4. Nako je npaBuJio, OAHOCHO MpaKca, HEyTPaJHO, OHO JOBOAH
Jl0 HejeJHAKOT TpeTMaHa jep ce Ha MCTHU HAaYUH TPeTHUpajy JIMLa Koja
ce 3allpaBO HaJjla3e y pa3JIMYMTOj CUTYalHjU. 3aTO je BaXKHO Ja ce Ta
rpyna M3ziBaja y O4HOCY Ha OCTaJie 10 HEKOM CBOM JINYHOM CBOjCTBY
(eTHUYKOj NIPUNAZAHOCTH, UHBAJIUJAUTETY U CJ1.).

5. KonauHo, noHekaz he pas/jM4uT TpeTMaH [0 Kojer JJOBOAU
NPUBU/AHO HEyTpaJsiHa ofjpesda UM Mpakca 6UTHU onpaB/iaHa - U TO
OH/Ia KaJia je IUJ/b KOjU Ce THMe KeJId NOCTUhH 3aKOHUT. Y HajseheM
Opojy ciay4ajeBa mnocTojahe HeKM JlerMTUMaH Lu/b. MebhyTum,
oBaj TecT he mpohu caMo YKOJIMKO Cy CpeficTBa 3a IOCTHU3aHe
TOI LW/ba IpHUMepeHa U HyXHa y JaToj cuTyauuju (MpUHLUI
nponopuroHasHoctH). Takohe, npoueHuhe ce ¥ fa Ju je UCTHU LHb
Morao Aa OyJie ocTBapeH NPHUMEHOM HeKe Jijpyre Mepe Koja 6u y
Mam0j MepH yTULa/a Ha HejeJJHAaK TpeTMaH NpUnaJHuKa oapeheHe
rpyne. Ha npeTxogHOM npuMepy, To 61 3HA4YMJIO Ja je JIETUTUMaH
LIUJb CTABUTH Jielly KOja He TOBOPe je3UK Ha KOjeM ce 0/iBMja HacTaBa
y LIKOJaMa y nocebGHO ofesbemwe. Mnak, aHanmusa ynoTpeb/beHUX
cpe/cTaBa NoKa3yje /ia je Ap»aBa MOIJIa pOMCKY Jielly TapreTUpaTu
KOJi NpeAILKOJICKOT 0o6pa3oBawka U HUXOBUM BehuM o06yxBaToM
YTULLATH HA TO Ja OHa LITO Npe Hayde 3BaHWYaH je3UK 3eMJ/be Ha
KojeM ce 1KoJyjy. Takohe, anannsupahe ce u Jja Jiu je 1KoJia MorJia
Jla HaJloMecTH MNpobJieM OpPraHU30BamkbeM /[I0JJaTHHUX 4acoBa, 6e3
cerperanuje zere.

ITPUMEP U3 ITPAKCE IIOBEPEHUKA
(CaxxeTak MHII/beHa)
Munubemwe je JOHETO y MOCTYNKY MOBOJOM INPUTYXKOe KOjy

je mogHeo M. @. (M. F) u3 b. npotuB OnmTHHCKe ymnpaBe
['O BoxzoBal,. Y npuTyxOu je HaBeJleHO Jia je OMIUTHHCKA
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ynpaBa oJ6usa Ja OJJy4d IO CBOjepydyHO HOTIHCAHOM
3axTeBy 3a yNUC y nocebaH OMpayKy CHHUCAK HallMOHAJIHE
MalbHHe KOjU je MOocJaT MOLITOM M /ia je MU HAKOH Ca3Hamwa Ja
NOJHOCHUJIAL, 3aXTeBa HUje y MoryhHocTH Jia ce kpehe ycuief,
3/lpaBCTBEHUX Npob6JieMa, UHCUCTHpasa Jia je HeONXO04HO Ja
3axTeB OyJie NpejaT JMYHO y NpocTopUjaMa onuTuHe. Kako
je y MOMEHTYy Mo/iHOLIemha NPUTYx6e ocTaso camo 10 gaHa a0
3aKJ/bydyera Moce6HUX OGMpadyKuX CIHUCKOBa, [loBepeHuna 3a
3alUTUTy PaBHONPABHOCTU YNyTHJIA je 3aMEeHUKY HadeJIHUKa
OnmTHHCKE yIpaBe INpeNnopyKy Mepa 3a OCTBapHUBambe
PaBHOIIPAaBHOCTH Jia MIPEUCIIUTA paJi OpraHa KOjUM PyKOBOAH
Kako 60U ce mpejynpeausa JUCKPUMHHALUjA ¥ KOHKPETHOM
caydajy. [logHocunal npuTyxbe je HaKOH OBe Mpenopyke
Mepa, ob6aBecTHO [loBepeHuIly 3a 3alUTUTY PaBHONPABHOCTH
Jia je Tpehu nyT noAHeo 3axTeB, 0BAj Iy T IpeKo MyHOMONhHHU1e,
Y Jla My je 3axTeB 3a yNUC Yy OMpayK{ CIHCAK HallMOHAJIHe
MamHHe YCBOjeH. 3aMeHUMK HadesJHHMKa ONIITHHCKe ynpaBe
Takobe je o6aBecTro [loBepeHuUIly Jia je MOCTYNaK NO3UTHUBHO
3aBplleH U M3pasuo Hajay Ja he OUTU YCTaHOBJ/BEHO Ja
OnmtrHcka ynpasa 'O BoxzgoBal, HUje U3BpLIKAJIA AKT JHUC-
KpUMMMHalYje, C 063MpOM Jia je TpeMa NOJAHOCUOLY IPUTYKOe
NOCTYI/b€HO Ha WCTHM HAYMH Kao M NIpeMa CBUM NOAHOCH-
OllMMa 3axTeBa, y3 CTPUKTHY NPHUMEHY Nponuca Kako 6u ce
u3berse HeJ03Bo/beHe paamwe. Mehytum, IloBepeHuna 3a
3alUTUTY PaBHONPABHOCTH yKa3yje Ja [0 AUCKpUMHUHALUje
He JI0JIa3U CaMO KaJia Cce JIMLa Koja ce HaJja3e y MCTO] WM
C/IMYHOj CUTyallUju TPETUPAjy pasjiMyuTo (HemocpeaHa
JUCKpUMHHAaLMja), Beh U KaZa ce, 6e3 pa3yMHOI OllpaBJAamwa,
jeAHAaKO MOCTyna npema JIMIMMa Koje ce HaJja3e y OUTHO
pas/IMYUTUM CHUTyaluMjama (mocpefHa JAUCKpUMUHAIHW]jaA).
[loBepeHu1a je ctaBa ga je OnwTuHcKa ynpasa 'O BoxxzgoBal,
MHCUCTUPAjyhu Ha JIMYHOM [10JIaCKy y MPOCTOpHUje OMIITHHE
360r ynuca y 6Upadky CMcak HallMOHAaJIHE MawbUHE, NOJJHO-
cuoua NpuUTyxb6e TpeTHpaJa MCTO Kao M JMLA Koja Cy y
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MOTYhHOCTH [a JIMYHO NOJHECY 3aXTeB, YMMe Ta je CTaBUJIa y
HepaBHOIIPAaBaH I10J102Kaj HA OCHOBY HerOBOI 3JpaBCTBEHOT
cramwa. OnmTruHCcKoj ynpasu 'O BoxkgoBal, npenopy4eHo je ga
MOJHOCUOLY NMPUTYKO€E YIyTH MHUCAaHO U3BUILEE, /la 0 OBOM
MUI/beY 00aBECTH CBa CAyx0OeHa Jivlia Koja Ipeay3uMajy
pajitbe U pellaBajy y yIpaBHOM MOCTYIKY, Kao U Aa yoyayhe y
OKBUpY 00aBJbakba MOCJA0BA U3 CBOje HA/AJIEXKHOCTH, He KPLIX
aHTUAYMCKPUMUHALIMOHE IIPOIUCeE.

4.3. lNoBpena jeaHakmx Havena

MNMoBpesa Hayena jegHakMx NpaBa 1 obaBe3a NOCTOjU aKo ce AnLy
WAn rpynun anua, 36or heroBor 04HOCHO HUXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA,
HeonpasgaHo yckpahyjy npasa n cnoboge namn Hamehy obasese
Koje ce Y UCTOj UM CIMYHOj CUTYaLnju He yckpahyjy nam He

Hamehy Apyrom anuy nav rpynu anua, ako cy /b UAn nocieanua
npeAy3eTux Mepa HeornpasAaHu, Kao 1 ako He NOCTOjM cpa3mepa

n3mehy npeayseTnx mepa v Ln/ba Koju ce OBUM Mepama oCcTBapyje.

[loBpena Hauesa jegHakKux NpaBa W obaBe3a NpesAcTaB/ba
HapeJHU OOJIMK JUCKpPUMHHALMje, KOjU je 3ampaBo caM IO cebu
TeCT 3a AUCKpUMHUHaLH]jy. CylITHHA OBOTr 0OJIMKA JMCKPUMHUHALH]je
jecTe HeonpaBAaHO yckpahuBamwe mpaBa U €1000/a UM HaMeTambe
obaBe3a Koje ce He Hamehy JApyruma Koju ce Haslase y UCTOj WUJIH
C/IMYHOj CUTYALH]jH.

1. lIpBM KOpak Ka UAEeHTU(PUKOBAY OBOI 00JIMKA AUCKPHUMHU-
Hallyje jecTe IpeMa KOMe je ylepeHo - [ojeJUHIly, BUllle IIojeJruHaLa
WJIA TPYIIU KAaO TaKBOj.

2. [lpyru Kopak jecte yTBphuBame Koje JIMYHO CBOjCTBO Npej-
CTaBJ/ba OCHOB 3a Heje/IHAKO NoCTyname (MHBAJIMAUTET, [10J1, y3pacT).
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3. Tpehu kopak jecTe yTBpJUTHU KOja ce KOHKpeTHa IpaBa U
c1060/e yckpahyjy, o4HOCHO Koje ce KOHKpeTHe o6aBe3e HaMmehy.

4. HapegHu kopak jecTe ymnopehuBame cUTyallMje y Kojoj ce
HaJsla3e JIMIA, OHOCHO Tpymna Jiulia KojuMma ce yckpahyjy oapebeHa
npaBa uiau Hamehy onpebeHe o6aBe3e u Jpyra JvlLa KojuMa ce He
HaMmehy o6aBe3e, OJJHOCHO ycKpahyjy kKoHkpeTHa mpaBa. OBo je
KJbYUHO 3a YTBphUBame /ja Jiu ce 0Ba JIMIa, OAHOCHO rpyIle Haja3e y
WCTOj UJIU CJIMYHOj CUTYaLUjHU.

5. KonayHo, moce6Ho he ce yTBpAMTH Ja JM TMOCTOjU
ONpaB/IaHOCT 06aBe3a Koje ce HaMmehy, 0JHOCHO Mepa Koje ce u3puyy.
OBo he 6uTH yurmbeHO aHaIM30M Jia JIY je LIUJb KOjU Ce KeJIh NoCTuhU
yckpahuBameM oJijpeheHux MpaBa, 0JHOCHO U3pUllakbeM oApeheHux
Mepa JIeTMTUMaH U aKo jecTe, [ja JIM MOCTOjU NMPONOPLHAOHATHOCT
u3Mebhy npesiy3eTrx Mepa U 1j1M/ba KOjH Ce KeJly NoCTUhH.

ITPUMEP U3 ITPAKCE IIOBEPEHUKA

[loBepeHUIla 3a 3alITUTy pPAaBHONPABHOCTU MpUMUJIA je
nputyx6y M. I1. u3 C. npotuB CkynuitTuHe oniitTruHe CBPJbUT,
300r JAUMCKpPUMMHAlLMje Ha OCHOBY MeCTa NpeOMBaIMIITA.
Y nputyx6u ce HaBogu Aa cy OpsykoM o puUHaHCHUpaAY
6payHux napoBa 6poj: 400-136/2011-01 og 15. centeMbpa
2011. roavHe AUCKPUMMUHKCAHU 6pavyHU MAapOBU KOjU KUBE y
rpajy y oJlHOCY Ha 6GpayHe MapoBe KOju XUBe Ha ceJly, Ha Taj
Ha4MH UITO je MPOMKCAaHO Jia Ce je[JHOKpaTHA HOBYaHa noMoh
y usHocy oz, 100.000 gunapa ucnuahyje cynpyKHUIIMMa Ha
paBHe JieJIoBe MocJie 3aK/bydyera Opaka, a CynpyKHUIIMMa Ha
cesiy 150.000 suHapa. Y3 npuTyxk0y je 0CTaB/beH U IPUMepPaK
Oasyke o uHaHCHpawy OpavHUX MapoBa.

J. T, npexncepnuna CkynutrvHe onTiHe CBPJbUT, JOCTaBUIIA je
31.maja 2012. roguHe U3jallikbelbe Y KojeM ce HaBoAu cieehe:
Jaje Opanyka o GruHaHCUpamy 6payHUX TapoBa JOHETA Y [IU/bY
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noBehawa HaTa/JuTeTa U y AyXy KaMIlame Koja ce BOAU Ha
HUBOY Liesie CpOuje paau cripedyaBamwa Oese Kyre; ga Opyka
0 ¢UHaHCcUMpawy 6payHUX MapoBa HUje ycamsbeHa y Cpb6uju,
OZJHOCHO, /1a Cy CJIeJUJIU IpUMep APYTUX JIOKAJTHUX cCaMOyTipaBa
KOje Cy NnoxBa/beHe 300T WAEeHTHYHe OJJIyKe; Jia je ONLUTHHA
CBpJ/bUT BeoMa pa3yheHa U cTapavyka ONUITHHA U /1A Ce XKeJleJsio
Jla ce OBOM OJIJIyKOM IOIpPaBU TO CTame W CUTyaluja; Aa Cy
JIOKaJIHa caMOyINpaBa Koja HeMa BUIIKa 3all0CJIeHUX U KOja CBO)j
OylieT, Ha OBaKaB HauMH, CTaBJ/ba Y KOPUCT rpahaHa U moMaxe
MX, a /ja cMaTpa Jia To ,HUje rpex U NPOTUB3aKOHUTO"; Ja ce
MOAHOCUTE/bKA NIPUTYkK0€, HAKOH BULIEroJvilbe BaHOpayHe
3aje/lHMILIEe ca NapTHEPOM, BeH4aJla U KOpUCTU/1a GUHAHCHjCKa
cpefcTBa oMoryheHa OBOM OJIJIYKOM.

Ananuza Ogiiyke o GrHaAHCHMpamwy OpavyHUX MTapoBa MoKa3aJa
je Aa cy moMe y HejelHaK I0JI0XKaj CTaBJ/beHU CYNpPYKHHULY
KOjU He >KMBe Ha CeJly Y OZJHOCY Ha CYyIIpy>KHHKe KOj! KHBe Ha
ceJsly, Kao U rpahaHu ¥ rpahaHke KojU Cy CKJIONU/IM BaHOpayHy
3ajelHMLY y OJIHOCY Ha OHe KOju Cy CKJONUJMU OpayHy
3ajeHULy.

Yci0BM 3a ocCTBapuBale INpaBa Ha QUHAHCHjCKy NOMOh
cy cnepehu: 1. ga CynpyXHUIM HUMajy NpeOUBaJMULITE Ha
TEPUTOPHUjU onITUHe CBPJ/BUT Y TPEHYTKY 3aK/by4yera Opaka;
2. 1a 3aKk/bydyeHU Opak Tpaje HajMawe MeT rojuHa U y TOM
NepuoAy CyINpy:KHHULIM MOpajy UMaTH UCTY ajpecy; 3. Aa ce
M3 OBaKBe OpayHe 3aje/lHULe Y IepUOAY OJ NeT roJrHa Mopa
POAUTH HajMame jeJHO JeTe; 4. 1a jefjlaH o, CYyIIPY>KHUKA Mopa
MMaTU MNpeOUBaJMIITE HAa TepPUTOPUjU oniuTHHe CBpJbUT
HajMame IIecT Mecely IIpe 3aKk/bydyemwa Opaka, Kao M IeT
ro/iliHa HAKOH 3aK/by4yea bpaka.

CkynuwtuHa oniThHe CBPJBUT Y JOCTAaB/bEHOM HU3jalllbery
HHUje OATOBOPUJIA HA TIUTame U3 KOjUX pasJiora ce jeJHOKpaTHa
HoBYaHy nomoh wucnuahyje y usHocy og 150.000 punapa
CyHnpyKHUIIMMa Ha cesay, a y usHocy of 100.000 punapa
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CYNpy>KHUIIMMa KOjU He KM Be Ha CeJly, Kao HU Ha Jipyra nuTamba
KOja Cy IOCTaBJ/beHA Y 3aXTeBY 3a U3jallllbehe Ha IPUTYKOY.
Jla 6u ce ucnuTaso Aa Ju je oJiykoM CKyNIITHHE OMIUTHHE
CBp/bur mnoBpeheHO Hayesio jeJHAKMX IpaBa M o00OaBe3sa,
NOTPeOHO je pa3MOTPUTH: 1. 1a JIU je IUJb KOjH Ce TOCTHKe OBOM
MepoM JIOMyIITEH U ONpaB/aH, 2. a JIU Ce LU/b (MU LIUJbEBHU)
MOTy nocTUhH NpoNMCcaHOM MepoM, OJHOCHO, Jia JIU MOCTOjU
cpasMepa u3Meby npejy3eTUx Mepa U LiM/beBa KOjU Ce TOM
MepoM OCTBapyjy, Te 3. Aa JiM IOCTOjU 06jeKTUBHO U pa3yMHO
onpaB/ame ia ce [10jeJMHUM CTAHOBHULMMa ONIUITHHE CBpJ/bUT
(kKoju He )XMBe Ha CeJsly) UCIJIATH jeJHOKpAaTHA NOMOh y MambeM
M3HOCY HEro JpyruM CTaHOBHUIMMa onuTHHe CBpJbUT (KOjU
)KUBU Ha ceJly), OAHOCHO, Jia Ce NOjeIMHUM KaTeropujaMma
rpahaHa v rpabaHku yckpaTu npaBo Ha OBy noMoh (oHuMa
KOjH Cy CKJIOTIMJIM BaHOpa4Hy 3ajeJHULLY)

Oppenoom wi. 1. Opgnyke o puHaHCHpawky OpayHUX MapoBa
NPOIIMCAHO je Aia ce jeJHOKpaTHa noMoh fajey ,1iu/by nosehamwa
HaTanuTeTa“. Y usjamimwewy CKynmThHe oniuThHe CBpJbUT
HaBeJleHO je OoJJIyKa JloHeTa ,y LiM/by noBehawa HaTajauTeTa
U y IyXy KaMIame Koja ce BOAU Ha HUBOY Liese Cpbuje paau
crpeyaBama OeJie Kyre, kao U ja je ,onumtuHa CBp/bUT BeoMa
pasyheHa ¥ cTapayka ONMIITHHA", Te Aa Cy OJJIyKOM KeJleJH Aa
M3MeHe TaKBO CTakbe.

MebhyTtumMm, un. 1. Oaayke o puHaHCHMpawy OpadyHUX MapoBa
NPOINMCAHO je Ja ce jeAHOKpAaTHA NOMOh Jaje cynpyKHULLMMaA
nocse 3ak/bydera 6paka, y3 yC/10B Jia 3a IeT roJiHa 3ajeJHULLe
Mopa 6UTH poheHO HajMame jeHO JeTe, a Y. 5. MPONKUCAHO
je Ja cy CyNpyKHHULM JLy>KHU Ja BpaTe J00HjeHHu HU3HOC ca
npunazajyhomMm kaMaToM yKoJMKO Aohe 10 npecTaHKka 6payHe
3ajefHULEe (M3y3eTU Cy CyNpYKHUIA KOjU U3 3APaBCTBEHUX
pasJjiora He MOry MMaTH NOTOMCTBO WJIM Yy C/Iy4ajy CMPTH
jeAHOT Cymnpy»HHKa). AHa/JIM30M OBUX OJpefaba MoOxe ce
3aK/byYUTH Jla HHUje peJIeBAaHTHO KOJIMKO Jielle ce poju y
O6payHoj 3ajenHULIM, jep ce PUHAHCHjcKa moMoh Jaje moce
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3aKkJbydera Opaka, y3 ycJoB Jla 6pak Mopa Jia Tpaje HajMame
net roguHa. /la/be, TyMaueweM caMor Ha3uBa ofayke (Opsyka
0 ¢UHaHCUpawy OpayHUX MAapoBa), MOXe Ce 3aK/by4YUTH Jia je
¢duHaHcujcka moMoh ycMepeHa Ha 6payHe IapoBe, OHOCHO, ia
joj je MJ/b MpOMOBHCaE CKJIaNama OpakoBa, a He oBehamwe
HaTaJIUTETA, jep 60U ce ¢UHAHCHUjCcKa MOMoh Koja je ycMepeHa
Ha noBehaBamwe HaTa/MTeTa JaBaja Mo pohemwy AeTeTa, 6e3
063upa Aa Ji4 je AeTe poheHO y OGpavyHOj UM BaHOPAYHO]
3ajeiHMLIM, a Takohe ce He 6U Tpaxuo noBpahaj cpejcrasa,
YKOJIMKO OpavyHa 3ajefjHuLa npecTaHe. [logcTuname pahamwa
Jlelje MOIJIO ce MOCTUhH 0/IJIyKOM 0 HOBYaHOj MOMOKH 3a CBaKo
JieTe poheHo Ha TepuTopuju onwTuHe CBPJbUT, OJHOCHO, 3a
Jipyro, Tpehe uiu cBako HapeAHO JeTe, a He MOCTaB/bakbeM
ycaoBa Aay bpaky Mopa fa 0yze poheHo HajMame jeJHO JeTe.
[ToBepeHUI]a 32 3aIITUTY PABHONPABHOCTH YKa3yje Jia 3a 60poy
NpoTUB OeJsie Kyre HUje oJ, 3Hayaja Jla Jiu je JieTe poheHo y
6payvHOj UM BaHOPa4yHOj 3ajeJHUIY, Kao HH /1a JIU je 3ajeIHULA
OICTasa IeT WJM BUllle rofuHa. U3 oBe aHa/1M3e Npour3iasy Aa
ce LIWJb Koju je mponucaH Ofy1ykoM o GUHaHCUpawy OpavyHUX
napoBa (noBehamwe HaTa/MTeTa), pas/uKyje of LjU/ba KOjU ce
y peaJHOCTH OCTBapyje NpHMEHOM OBe OoZIyKe (MOoJCTULambe
3aK/byyera OpayHUX 3aje[HMLIAa M OCTaHaK y OpayHoj
3ajeIHMIIM HAKOH OCTBapHBama L[1/ba JePpUHUCAHOT OJITYKOM
- pabawa geteTa).

U3BecHo je pa je CkynumTuHa onmtuHe CBpPJ/bUT MMa MpaBoO
Jla IOJCTUYe HaTaJUTET U a JOHOCU Mepe 3a CTUMYJIHCakbe
pabawa OuJIO Ha 4YUTABO] CBOjOj TEPUTOPHjU, OUJIO Ha
JleJIOBMMa TEPUTOPHUje, MMajyhu y BUly HaBO/Jie U3 U3jalllberha
Jia je onwtuHa CBpJ/bUT ,pa3yheHa”, ITO ce HU Ha KOjU HAYUH
He ZI0BO/M y nuTame. lllTaBullle, CIPeMHOCT Jia ce BAaCTUTOM
MHULMUjaTUBOM UM BJIaCTUTUM CpejCTBUMa JOINpUHEce
peliaBawy npobseMa, Makap ce TO pellelme OrpaHu4aBasio
CaMO Ha TepPUTOPHUjy jeJHOT IpaZa WUJIMU OIIITHHE, CBAKAKO
je MO3WTHBaH NpPUMEP HAa KOjU Ce MOry yrjejaTH Apyre
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JIoKkasiHe camoymnpaBe y Cpbuju. Y ToM JeJsy, AOHOULIEHE€
OJJIyKe je cacBMM OINpaBJaHO W TNOTIYHO pa3yMJ/bUBO.
JenvHuLa Jl0OKa/He caMoymnpaBe MMa NpaBo M obaBe3y Ja
CcpeACcTBUMA CBOT OyleTa noMorHe rpahanvma u rpahankama
CBOje 3ajefjHUIle, y 3aBUCHOCTU OJi MOTyhHOCTH NOTpeoba,
aJu Ta obaBe3a Mojpa3yMeBa Jia NpaBuja O J0Je/bUBaAKY
¢duHaHcHujcke momohu (yc/JoBM, HAaYMH U TOCTYMNaK) Oyay
NpaBHO 06GJIMKOBAHA y CKJAJAY Ca MMIEePaTUBHUM 3aKOHCKHUM
NPONUCUMA, YK/bYUYyjyhH U UMIIepaTUBHE YCTaBHE U 3aKOHCKE
npomnuce o 3abpaHU CBaKoOr 00JIMKa AMCKPUMUHALHje M0 6110
KOM JINYHOM CBOjCTBY.

AHanvza MoryhHOCTHM oOCTBapuBawa ILW/ba IPONHCAHOM
MepoM, OJIHOCHO, aHa/Ju3a I0CTojatba cpa3Mepe u3Meby
npeay3ete Mepe (jeHOKpaTHa ¢UHAHCHjCKa MOMON) U 1IU/ba
Koju ce eJie noctuhu (noBehamwe HaTa/nuTeTa), MoKasaja je
Jla ce jlaBabeM NOMONM Cynpy>KHULIMMA I10 3aK/bydyery Opaka
3allpaBo MO/ CTUYe 3aCHUBabe OpayHUX 3ajeJHULLA, HACYNIPOT
BaHOpayHUX 3aje[HUIIA, a He noBehawe HaTa/IWTeTa, jep ce
noMoh 106uja nocsie 3ak/bydera 6paka, a He nocse pohemwa e
TeTa.

WUMajyhu oBO y BuAy, NOTpeGHO je aHaJMU3UpaATH Ja JH
je 3acHUBame OpayHMX 3ajeJJHULIA, OJHOCHO, 3BAaHHUYHO
3aK/by4MBalbe OpakoBa, LMW/b KOjU Ce ONpaBJaHO MOXe
NOJCTULIATH jaBHUM cpeacTBuMa. Ca jemHe cTpaHe, YcTaB
Cpbuje y 4. 29. 06e36ehyje mocebHy 3alITUTY NOPOAUIUA U
OpakKy Ha KOMe ce OHa 3aCHMBA, l1a 6U ce TO MOIJIO Y3eTH Kao
OCHOB 3a JIOHOIlEeHke Mepa KojuMa Ce MOJACTHUYE CTylamwe y
opak. C gpyre ctpaHe, YcraB Cpouje usjeHauaBa BaHOpaYHy
M OpadHy 3ajefiHuly ofpeaboM uia. 62. cT. 5 a 3akoH o0
3abpaHu JUCKpPUMUHALIMje U3PUUUTO 3abpamyje OUI0 KaKBY
JUCKpPUMHHALKjy N0 TOM OCHOBY. Tpeba, Takobe, umaru y
BUJly U cTaBoBe YcTaBHOr cyja Cpbuje M3paxkeHe y OAJYIH
YcTaBHOT cyZa 0 ycTaBHOCTH 4. 4. cT. 1. [lopoAnYHOr 3aKOHA
(,Cn. rmacuuk PC“ 6p. 18/2011). [lo cTaBy YcTaBHOT cyja,
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yCTaBOTBOpAl] je H3jejHAYaBalkeM BaHOpPAUYHUX M OpaAUYHUX
3ajefHULA, ,0A4pehuBame CYyIITUHCKUX eJleMeHaTa NOTPEOHUX
3a HacTaHaK BaHOpauyHe 3aje/lHMIle Be3ao 3a IOCTOjame
eJleMeHaTa NOTpe6HUX 3a HacTaHaK bpayHe”. /[pyruM peyuma,
u3je/lHa4YaBajyhu BaHOpayHy M OpayHy 3ajeJHUIY, AA0 je
NpeJHOCT CaZip>KMHHU, eJleMeHTHMa NOTPeOHMM 3a HacTaHak
3ajefjHULE, Y OAHOCY Ha GOpPMY, OJHOCHO HAaYUH 3aK/bydyerha
6paka. OHO IITO Ce 3aKOHOM WITUTH U NOJCTUYE je TpajHa
3ajelHMLIA KMBOTA MyIIKapla MW eHe H3MeDy Kojux He
NOCTOje TpajHe CMeTH€, a He dopMa Te 3ajeaHuUle. UMajyhu
y BUJY U3HEeTe apryMeHTe, N0/[CTHIalbe 3aCHUBamba OpayHUX
3ajelHMIIa He MOXe Ce CcMaTpaTh ONpaBJaHUM LUJbEM,
MMajyhu y BUy YMibeHULY Jia je TO Lu/b Koju ce OAYKOM O
duHaHCUpawy OpayHUX TapOBa MOCTUXKE.

CkynmtuHa onwTuHe CBpPJ/BUT y JOCTAaB/bEHOM U3jallIbelby
HUje 0r0BOPHUJIa HA MUTakE U3 KOjUX pasJiora ce jeJHOKpaTHa
HOBYaHy nomoh wucmiahyje y usnocy ox 150.000 gunapa
CyHnpyKHUIIMMa Ha cesay, a y usHocy of 100.000 punapa
CYNIPY>KHHUIIMMa KOjU He »XuBe Ha ceay. Hwuje, Takobe,
O/IrOBOpMJIA U HA J0JaTHa NOCTaB/beHAa NUTama y Be3M ca
nojefJUHUM ojpen6aMa Opnyke o PUHaAHCHUpawy OpavyHUX
napoBa W KopumiheHMM TepMuMHUMMa. Hako HUje jgaTo
objallikbee U3 KOjuX pasJsiora ce Behu U3HOC HOBUYaHe moMohu
Jlaje CyNpy>KHUILMMa Ha CeJly Yy OJHOCY Ha CYNPYXHUKE KOjU
He >KMBe Ha CeJly, MOIJIO OM Ce NPEeTNOCTAaBUTH [ia je KUBOT
y CEO0CKOj CpeJMHU Make MpUBJA4YaH MJAJAUM JbyJUMa U Jia
6u U/b MOrao OUTHU 3ajJpXKaBambe CYNPYXHHUKA Yy CEOCKOM
noJipyyjy, uMajyhu y BuUJly HaBOJle U3 H3jallibeha Aa je
onuTuHa CBpJ/bUT ,,pa3dyheHa U cTapayka onimTuHa". Mehytum,
y Opayny o puHaHCHMpawy 6pavyHUX MapoBa HUje MOCTaBJ/bEH
yCJI0OB Ja Cympy»KHULM OCTaHy Ja XHBe Ha ceJsy, Beh cy
yCJIOBU Tpajarbe OpauHe 3ajefiHULlE, pohewe jeJHOT JleTeTa U
3ajefHUYKA aApeca (Ha TepuTOpUju onuITHHEe CBPJbUT) MET
roavHa. Hu jegan of 0BUX yci0Ba HUje NOBe3aH ca »KMBOTOM
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Ha cesy, Beh ce MoXe HMCIyHUTH U KUBOTOM BaH CEOCKOT
nogpy4ja. C gpyre cTpaHe, oAJiyKa Ja ce CYNpPY>XHHUIMMa
KOjU >KMBE Ha CeJly Jl0JleId BULIM MU3HOC HOBYaHe mnomohw,
MorJia 6 Jia ce TpeTHUpa Kao nocebHa (agupMaTuBHa) Mepa,
anu kako CKynuTvHa onuiThHe CBPJ/bUT y CBOM HU3jallllbeY
HUje M3HeJla HU jeJlaH apryMeHT KOjuM 64 onpaBjajia OJJyKy
Jla ce Cympy:KHUIMUMaA ca ceJsia Aojenr Beha HoBYaHa nmoMoh,
NpeTNoCTaBKa /ia je y NuTawy nocebHa (aprupMaTHBHA) Mepa
HeMa MOTKpen/beke, 0HOCHO, HU Yy Oy 0 puHaHCHUpawby
noMohu OpayHUX MNapoBa, HU Yy HU3jallkbely CKyNUITHHE
onuTuHe CBPJbUT, He NTOCTOje apryMeHTH KOju Ha TO YKa3yjy.
WUmajyhu cBe To y Buay, IloBepeHulla 3a 3alITUTY
pPaBHONPABHOCTU KOHCTaTyje Jla HeMa ONpaBJaHOr pasJiora
3a MpaBJ/bele pasjvKe HU3Melhy rpabaHa/rpabaHku koju cy
CKJIOMUJIM 6paK M OHUX KOjU CY CKJIOTTUJIM BAHOpayHy 3aje JHU1LLY,
Kao U u3Meby cynpyKHUKaA KOjU KMBE Ha CeJly U OHUX KOjU
He KHBe Ha ceJy. CarsiacHo ToMe, O/iyKoM 0 pUHaAHCHUpAY
O6pauHux napoBa CkyniuThHe ommThHe CBpJbUr 6poj 400-
136/2011-01 ox 15. centem6bpa 2011. roguHe nospeheHo je
HaueJsIo jeJHAaKOCTH THME LITO je, 6€3 06jeKTUBHOT U pa3yMHOT
onpaBJama, rpahanuma/rpahankaMa onmtuHe CBp/bUT KOjU
CYy CKJIONWJIM BaHOpa4yHy 3aje[HULY yCKpaheHO MpaBoO Ha OBY
noMoh y oJJHOCy Ha OHe KOjU Cy CKJIONMUJU OpakK, Kao U TUMe
IITO Cy, 6e3 006jeKTUBHOT U pa3yMHOTI OllpaB/amwa, y Norjeay
BUCHHE jeJHOKpaTHe (QUHAHCHjCKe MOMOhM NMpUBUJIETOBAHU
CYNPY>KHHUIIY KOjH )KUBe Ha CeJy y OZJHOCY Ha OHE KOjU He KUBe
Ha CeJly jep ce 0BaKBOM MepOM He MOCTHXKe I|W/b MPONHCAaH
OpnykoM o ¢uHaHcMpawy 6OpadyHux mnapoBa (moBehama
HaTa/JIMTeTAa), HUTHU IOCTOjU cpa3Mepa u3Mehy npesaysete Mmepe
(jenHokpaTHa PpUHAHCHjCKa MOMOh) U LIM/ba KOjU Ce OBAKBOM
MepoM OCTBapyje.
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4.4. Y3HemupaBare 1 NoHMKaBajyhe noctyname

3abparbeHo je y3HemmnpaBare 1 NoHWXaBajyhe nocTynare Koje nma
3a Li/b MM NpeCcTaB/ba NOBPeAy A0CTOjaHCTBA /ML UK rpyne
/1LLa Ha OCHOBY HMXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA, @ HAPOUUTO aKko Ce TUMe
CTBapa CTpax UAW HempujaTesbecko, NoHmxaBajyhe 1 yBpes/buBo

OKpYXeHse.

Y3HeMupaBawe M NOHMKaBajyhe nocTynawe JOBOAU [0
N0BpeJie J0CTOjaHCTBa JINLA, KOje Ce HaJIa3U Y OCHOBM JbY/ICKUX IIpaBa
M y IPaKCH je BeOMa 4eCT 00JIMK JUCKPUMUHALYje.

1. OBaj 06JIMK AWCKpPUMMHALIUje CacTOju ce OJi y3HEMUpaBamba
WJIM IOHMWKaBajyher nocrynamwa. O6U4YHO ce oryiesia y u3jaBaMa Koje
Bpebhamwy ofpeheHa Jiu1ja, a1k MOXKe OUTH U MOCTyINake Koje JOBOAU
Jl0 yHU>KaBawa Hevujer JOCTOjaHCTBa.

2. [lpyrn Kopak Ka HJAeHTUPUKOBAWYy y3HeMUpaBawa U
NOHWXXaBajyher nocTtynamwa jecTe mberopa rnocjiesula - cacToju ce y
NOBpe/iY LOCTOjaHCTBA N0jeJUHLA, FPyIIe [10jeAMHALA UJIK TPYyIle Kao
TakBe. OHa foBojgM A0 ocehaja HeJarogHOCTH, CTpaxa, MOHWXKEHA,
HelpujaTe/bCKOT OKpYKekba.

3. OBaKBO NOHMXKEHE je 3aCHOBAHO Ha HEKOM JINYHOM CBOjCTBY
nojeAMHLIA WJIMA Tpyle jep Ja mera HeMma, He OWU ycaeJWJO0 HU
yBpeAJbUBO U MOHWXKaBajyhe noctynawe (Ha npumep, a HUCy Pomu
y NATamwy, IpeficeJHUK ONLITUHE He OU jaBHO NMPOTECTOBAO NMPOTHUB
HBUXOBOT Hace/baBakha.

ITPUMEP U3 [TPAKCE IIOBEPEHHUKA (CaxxeTak MULL/bEeHa)

Mulbewe je [0HETO y NOCTYNKY I[OBOJOM MPUTYKOU
opranusauuja ,P“ u 1. 3. 3. ¥ . T. a. KOja cy MoAHEeTe NPOTUB
M. b, npexcengHuka onwtruHe Kawuxka U onmithuHe Kambuka,
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360r usjaBa koje je M. b. gao 12. aBrycra 2015. roguHe y
npoctopujama onutrHe Kamwuka, moBoJoM HU30er/vna Koje
6opaBe Ha TepuTopuju Peny6sivke Cpouje v onitruHe Kawbxka.
Y Toky noctyIka je yrBpheHo Aaje M. b, npesce fJHUK ONIUTHHE
Kamwuka, 12. aBrycra 2015. roauHe Ha KoHdepeHLHjU 3a
HITaMIy, TOBOJAOM H3beryuia Koje 60paBe Ha TEePUTOPUjU
onuituHe Kawmxka, usmelhy ocrasor, usjaBuo: U3 Ilpeuesa,
Beorpaza u Cyboruiue peJOBHO CTHXKe BUlIe ayToOyca, MyHU
u3beravua Koju JoJia3e y Haul rpafi, KOju Cy OCKpPHaBUJIHU
Halla rpo6J/ba, rpo6oBe, Hallle KarneJie, KOjyu YHUIITAaBajy jaBHe
NOBPIIMHE, TApKOBe, lbMBe U Bohmwake. Heka cBu norsiegamo
1ITa Cy y NocjaefbrUx Mecell JaHa ypaJuiu OBY CTPAHLU KOjU
He I0CeJyjy HajOCHOBHHUje eJleMeHTe OIIITe WHTeJIUreHuuje
U Kyatype. MebyTtum, HOBal usrmieja fa UMajy M H3riena
Jla je TO CyWITHHA. Y NpaBy je CBaKU CTAaHOBHUK Kamuxe,
MapTtoHoma u Xoproiua Koju ca CTpaxOM HM3J1a3u Ha YJIULY,
y NpaBy je KajZa je 3a0puHyT 360r O6yayhHOCTH CBoje aele,
ajJu Y 300r MoyeTKa LIKOJICKE TOJJMHE KOjy YeKa y CTpaxy U
300T YHUILTEHA jaBHUX MOBPIIMHA, yaAWLA. Y HUMe JIOKaJHe
camoytnpaBe Kamwka anesyjeM Ha rpahaHe fa 6yay cipeMHH",
YTBpheHo je u Aa je oBa usjaBa M. b. o6jaB/beHa HA UHTEPHET
npe3eHTanuju onumtuHe Kawuxka 13. aBrycra 2015. roauHe.
Y noctynky je yTBpheHO /Jila H3HOIIEHe OBAKBOI CTaBa
npeJcTaB/ba aKT JUCKpPUMHUHaLHUje, jep Bpeba mocTojaHCTBO
u3bersnvna, y OJHOCY Ha HUX CTBapa MOHWXaBajyhe wu
YBPEeA/bUBO OKPYXKele U JONPHUHOCU IIMpewy Npepacyza,
HETPNe/bUBOCTU U HeToJsiepaHUUju. [locebHY OATrOBOPHOCT
U TEeXKWHY MMa TO LUTO je OBAaKBY W3jaBy a0 HOCUJAL, jaBHe
BJIACTH, YHja je yCTaBHA M 3aKOHCKa AYXKHOCT Ja NOUITYje
3abpaHy AMCKPUMMHALUje U PaBHONMPABHOCT CBUX rpahaHa u
rpabanku. 360r Tora je aTO MULL/bEHE Jla Cy Y U3jaBaMa Koje
je M. B, npenceaHuk onmtuHe Kamuka gao 12. aBrycra 2015.
rofivHe Ha KOHQepeH1MjU 3a MeJjije y MPOCTOpUjaMa OMIITHHE
Kamwuka, a koje cy 13. aBrycrta 2015. roauHe o06jaB/beHe
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Ha WUHTEepHeT Npe3eHTaUUju oniuThHe Kamwuka, Kao cTaB
JIOKaJIHE caMoylpaBe IOBOAOM H36erjvia Koje 6GopaBe y
OBOj OIUUTHUHH, U3HETH CTABOBU KOjy Cy y3HeMHUpyjyhu u
NOHMWKaBajyhu M KojuMa ce Bpeba gocTojaHcTBO M3berauua.
M. B. u onrtuHu Kawbuika J1aTa je npernopyka /Jja yrnyTe jaBHO
HM3BUbEHe 300T M3jaBa 0 U3beraviama, koje he 06jaBUTH Ha
MHTEpHEeT Npe3eHTaluju onmtTuHe Kawuxka, kao u fa yoyayhe
He Jiajy, OJJHOCHO, He 06jaBJbyjy H3jaBe KojuMa ce Bpeba
JI0CTOjaHCTBO Y NO/P>KaBajy npeApacy/e npemMa usberaunnama,
Te /1a CBOjUM NOCTYNameM JONPUHOCE CMakbewy KceHoobuje,
pacvsMa U JUCKpUMHUHAaLUje U noBehawy ToJiepaHLiUje mpeMa
n3berauiama.

4.5. 3abpaHa no3uBarsa Ha 0ArOBOPHOCT

AVcKprMMHaLMja NOCTOojM ako ce Npema AnLy WA rpynm anua
HeonpaBAaHO NOCTYMa /I0LNje Hero WTOo ce NocTyna uam bu ce
MocTynasao npema Apyruma, UCK/by4mBO UKW yYraaBHOM 360r Tora
LITO Cy TPAXW/n, OAHOCHO HaMepaBajy Aa TPaxe 3aWTUTY OZ
AVCKPUMUMHaLMje nav 360or Tora WTo Cy MOHYAWAN AN HamepaBajy

A3 NOHyAe A0Ka3e 0 AUCKPUMMHATOPCKOM MOCTYMNakby.

OBaj 006/IMK AMCKPUMUHAIUMje PeCTaB/ba 3aAUITUTY Y OJHOCY
Ha JIMLe KOje XeJIM Jja UCKOPUCTY HEeKHU O MeXaHHW3aMma 3allTUTe
o/, AWCKpPHMMHALMje, OWUJI0 Aa Ce paju O AUCKPUMMHALMjU KOjoj
je OH U3JI0KEeH, UJIM >KeJIY Jia IOMOTHe HEKOM JpyroM JIMLY Koje je
V3JI0°KEHO NV CKPUMUHALIU]HU.

1. IlpBM KOpak jecTe KO je JMLe KOje je H3JIOKEHO HEKOM
JIouIMjeM TpeTMaHy - y MUTamwy je ocoba Koja XkeJd Ja UCKOPHUCTH,
WJIY je UICKOPUCTHIIAa HEKH MeXaHM3aM 3alUTHUTe 0Jf AMCKPUMUHALMje,
OJIHOCHO NOHY/HWJIA je UM HaMepaBa /ia MOHYAU Jj0Ka3e 0 YYUHEHOj
JUCPKUMHUHALUjU. To MOxKe OUTH, KaKO CaMo JIMILE Koje je U3JI0KEHO
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JUCKpPUMUHALUjU (KaZa je pesieBaTHO HEroBO JIMYHO CBOjCTBO 360T
KOjer je M3JI0)KEHO HeKOM HelNOBOJbHOM IOCTYIawy), TAaKO U JIULie
KOje »KeJId [la CBeZl04YH [ia je HEKO JIMLe U3JI0KEeHO JUCKPUMHUHALYjU
(koJiera, yjaH MopoAulie, KOMIIKja), Kajia HeroBo JUYHO CBOjCTBO
HUje pesieBaTHO 3a [I0CTOjakbe OBOT 00JIMKA JJUCKPUMHUHALYje.

2. Jluue je U3J10)KeHO TPeTMaHy KOjH je JIOLIUjU 0J, OHOT KaKo
ce, MJIM KaKo OU ce MoCTynaJjo npema Apyruma. Ha npumep, nuie je
IpeMelITeHO Ha HMXe IJIaheHOo paZjHO MecTO 3aTO LITO je U3HEeJIOo
Jl0Ka3e IpOTUB MOCJ04aBLa.

3. CaM HeNoBOJbHUjU TPETMaAH je nocjeuua Tora LTo je JIULe
TPaXKKJI0, UJIM HaMepaBa Jia TPAXKU 3aLUTUTY O, AUCKPUMUHALM]e U
3aTO LUTO HYZA Y, UJIM HaMepaBa [ja Hy/I1 loKa3e 0 JUCKPUMHUHATOPCKOM
nocrynawy. OBo nmozpasymeBa Ja je AOBOJbHO Jla JUCKPUMHUHATOP
ca3Ha 3a HaMepy JIMIa Ja CBel0YM WJIM NIPYKH Jj0Ka3e IPOTUB Hera,
6e3 003Mpa Ha TO Ja JIM je CBOjy HaMepy M ocTBapuJo. [lpyrum
peyrMa, HeOBOJbHUjU TPEeTMaH je nocjaejuua ciaefehux cutyanuja:
JIMIE je IOKPeHyJI0O UJIM HaMepaBa Jia NOKpeHe NOCTYNaK 3a 3alIUTY
0L AUCKpHMHHALMje, OLHOCHO JIMLe je IMOHYAW/IO JO0Kase WJIHU
HaMepaBa Jia NMOHYAMY J0Ka3e 0 JUCKPUMMHALMjU KOja je yYuHbeHa
npeMa Jipyrome.

IMPUMEP U3 INPAKCE IIOBEPEHUKA
(CaxxeTak MHLL/bEHA)

Munbeme je JOHETO y NOCTYIKY IIOBOJOM NPUTYXKOe KOjy je
noaHeo Jb.P. npotus PTE B. A.0.0. b. Y npuTy»x6u je HaBeo Ja je
HaKOH o6pahama [loBepeHUKy 3a 3alUTUTy paBHONPABHOCTH
CMeleH ca MecTa pykoBoauona CekTopa 3a HHTEPHY
koHTpoJy PTBE B. 1 pacnopeheHn Ha HuXe BpeJHOBAaHO paJiHO
MeCcTO (CaMOCTa/IHU KOHTPOJIOp). Y Hu3jallibely AUpeKTopa
N0CJI0JABLIA HaBeieHO je ia HUje TadyHo Ja je Jb.P. pacnopebhen
Ha HU>Ke paiHO MecTo 360r Tora uto ce o6patuo [loBepeHUKY
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3a 3alUTUTY PaBHONPABHOCTH, Kao U Ja je pacnopehuBame
ypabeHo Bulie o Meceq faHa npe Hero wto je PTh b. no6uo
3BaHMU4aH gonuc [loBepeHnuka, a fa npe tor garyma PTb b. nuje
3Ha0,HUTHU je Morao a3Hagace Jb.P.obpaTno [loBepeHuKy, ITO
3Ha4YY Jja HABOAU U3 IPUTYkKOe HeEMajy OCHOBA. Y TOKY IIOCTYIKa
je yrBpbeno ga PTbE B. Huje noHyAHo0 oKa3se Aa Cy NOCTojaIn
00jeKTMBHU U ONpaBJlaHU pas3Jio3u 3a pacnopehuBame Jb.P.
Ha HWXXe BpPeJHOBAHO paJjHO MeCTO, KOjU HHUCYy Yy Be3M ca
HEroBUM NpPeTX0AHUM obpahaweM [loBepeHUKY 3a 3aLITUTY
paBHONPABHOCTHU. [loBepeHULa 3a 3alUTUTY PaBHOIIPABHOCTH
Jlasia je MUL/bembe Aa je pacnopehuBameM Jb.P. Ha HMXe pagHO
Mmecto, PTB b. #.0.0. b. npekpiuuro oapenbe 3akoHa o 3abpaHu
JUCKpHMHUHalYje (3abpaHa Mo3uBama Ha OATOBOPHOCT) U
npenopyyusia PTb b. u gupektopy b.C, ka0 0ArOBOpHOM JIULLY,
Jla y poky oA 15 naHa mpujeMa MUll/bela ca NPENOPyKOM
OTKJIOHE IocJeJUule JUCKPUMHUHATOPHOI MOCTyIlawka Ipema
Jb.P, ja My ce nvcaHO U3BYMHE, Kao U la MULIJbEH-€ U IIPENOPYKY
[loBepeHMKa 3a 3alUTUTY paBHONPABHOCTH 06jaBe Ha OIJIaCHOj
TabJ1M UJIU IpyTOM BpeJJHOM MecTy y npoctopujama PTB #.0.0.
b.
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4.6. [oBOp MpHHbe

3abparbeHo je nspaxaBatrbe naeja, MHbopmaLlmja  MULWbEHA
KOojuMa ce noacTuYe ANCKPUMMHALLMjA, MPXHba UAN HAaCK/be NPOTUB
VLA UAK rpyne nua 36or KBUXOBOT IMYHOT CBOjCTB, Y jaBHUM
rnacuavMa m Apyrum nybamnkaumnjama, Ha cCKynosmMma 1 MecTUMa
AOCTYMHWUM jaBHOCTU, UCMUCMBaHEM U NMPUKA3MBakeM NMOpyKa UK

cnmbona 1 Ha APYry HauMH.

[oBOop Mpxme IpejcTaB/ba TPaHHUIYy C1000Je H3pakaBamba
Koja je jengHa of, GyHAAMEHTAJHUX BPEJHOCTU CBAKOT JpPYIITBA.
[locToje Heke uzeje U MULUbeHa KOja UMajy 3a LUWJ/b [ia NNOACTAKHY
JAUCKPUMHHALM)Y WJIHW Ja JOoBeAy [0 Hacuba YIepeHOr INPOTHB
oZipeheHux rpyna y ApylITBy, 360r yera Mopajy 6UTH 3abpambeHe.

1. ToBOop Mpxmwe MOXKe OUTHM MCKazaH y ¢opMu Huzeje (Ha
npuMep, fia cBe Pome Tpeba uctpebutn), MHGopMalje (Ha npumep,
cerperanuja poMcKe Jielje y lIKoJlaMa) WA MULL/bEHA 0 HEKOME UJIU
HeueMy (Ha mpuMep, MUIIJbebe Jia cy npunagHunu JITBTHU 6osecHn).

2. /la 64 mocTojao rOBOp MpKHbe, HapeJHU KOpakK jecTe JAa
oapehbeHa uzeja, UHPopMaLUja WM MUILbEHE MOpa OUTHU jaBHO
uspaxkeHa. To Moxke 6GUTH, KAKO U3paKaBakbe H/leje MyTeM ropopa (Ha
CKyHNOBMMaA U JIPYTUM MeCTHUMa JOCTYITHUM jaBHOCTH MONYT ILKO0J1a),
TaKo M u3pakaBakbe CTaBOBa y NHcCaHO] GopMHU (KHUTra, YlaHaK y
HOBUHAaMa, I0CTEP,...), KA0 U YMETHUYKO U3pakaBabe (CIUKa, [pTambe
cuMb60J1a, CTPHUIL,...).

3. Oppebenu roBop je ynpepeH NpoTUB NpUNaJHUKA ofpeheHe
rpyne 360r HUXOBOT JIMYHOT CBOjCTBa (Ha MpUMep, 3aTO LITO Cy
LpH1U Koju cy ‘HHxa' paca).

4. KonayHo, roBOp MpXkbe MMa 3a LWJb A MOACTaKHe AUCKPU-
MUHALMUjy, MpXKHbY WM HaCW/be MPOTHUB JIMLA WU IpyIle JUIa caMo
360r TOT BbUXOBOT JIMYHOT CBOjCTBA (Ha MpUMep, Aa 0Be/le [,0 Hanaia
Ha BbUX).
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INPUMEP U3 INIPAKCE IOBEPEHHUKA (CaxxeTak MHIL/beHa)

Mulberwe je JOHETO y NOCTYNKY MoBoAoM npuTtyx6e P.U.LI,
npoTuB JeauHctBeHe Cp6buje, 360or u3jaBa Koje je /[lparaH
MapxkoBuh, npeaceaHuk oBe cTpaHke aao 13. janyapa 2016.
ro/jiHe, y UHTEPBjyy V HeZleJbHUKY A. [IpuTyx6a je mojHeTa
300r AUCKpPUMMMHAlMje Ha OCHOBY CEKCyaJlHe OpHjeHTaluje,
jep je y oBoM HUHTepBjyy /[lparan MapkoBuh, roBopehu o
JITBT nonynanuju, usmehy ocranor, usjaBuo: ,KakBa Ope
nonynauuja? To cy rpynuie JbyAu Koje OJi CBOjUX U Tyhux
3/lpaBCTBEHUX INpobJsieMa npaBe 6u3HUC. Kako ga noapxum
HEILTO LITO je MPOTHUBIPUPOAHO...  [loBepeHHIIa 32 3aLITUTY
PAaBHONIPABHOCTH je yTBPAWJIA [l U3HOLIEHme OBAaKBOI CTaBa
npeJcTaB/ba aKT AUCKPUMHUHaLMje, jep Bpeha J0CTOjaHCTBO
0coba MCTOMOJIHE CEKCya/lHe OpUjeHTalHje U Y OAHOCY Ha BbUX
CcTBapa NoHMWkXaBajyhe M yBpeA/bMBO OKpYXXekbe, JJONPUHOCH
IIMpey CTepeoTUlla U IpeApacysa, Kao U CTUIrMaTU3alUju
U HeTrosiepaHuuju. [loBepeHulla je ucTak/Ja JAa MocebHY
OZATOBOPHOCT U TEXUHY MMa TO LUTO je OBAKBY M3jaBy U3HEO
HOCHJIALl jaBHe BJIACTH, YHja je ycTaBHA U 3aKOHCKaA AY>KHOCT
Jla TOlITyje 3abpaHy JWCKPUMHHALUje U PaBHONPABHOCT
cBux rpabana u rpahanku. 360r Tora je AaTO MULI/bEHE /1A je
Jlparad MapkoBuh, y usjaBama oa 13. jaHyapa 2016. roguHe,
y HeJle/bHUKy A, mpekpiivo oapenbe 3akoHa o 3abpaHU
JUCKpUMHHaLMje. [lparany MapkoBuhy npenopydeHo je Aa
YIYTA W3BUBEHe NpUNIaJHULKUMa U npunagHunama JIIBT
nonyJjanuje koje he o6jaBUTH y jeJHOM JHEBHOM JIUCTy ca
HaLlMOHAJIHUM THUpaXom U Ja yoyayhe He faje u3jaBe KojuMa
ce Bpeba pgocrtojaHctBo JII'BT mnonynanyje U moJpkaBajy
CTepeoTUNM TIpeMa ocobaMa HCTONOJIHE  CeKCyaJlHe
OpHjeHTalyje, Te a CBOjUM [IOCTYNakheM JONPUHOCE CMakb ey
xoModobuje, Hacu/ba U [JUCKPUMHUHaALUje U mnoBehamwy
ToJlepaHliMje IpeMa OBOj MONyJalUjU, Ka0 U CBUM JPYTrUM
MalbUHCKUM rpynaMma.
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4.7. YopywurBare pagu Bplierba AUCKpUMUHaALM]e

3abpatrbeHo je yapy>K1Batbe paAu BplUeHa AUCKPUMUHALM]e,
OZHOCHO Zle/l0Bake OpraHu3aLnja uan rpyna Koje je ycMepeHo Ha
Kpwetbe YcTaBoM, npaBuivmMa MehyHapogHor npaBa 1 3aKoOHOM
3ajamyeHunx cioboga 1 NpaBa UM Ha M3a3nBake HaLMOHaHe,

pacHe, BEPCKE N APYTre MPXHE, pa3gopa Nin HETpNe/bUBOCTU.

[Toce6HO 3HAYajaH, aJik He TAKO YeCT OOJIMK JUCKPUMHUHALIUje Y
NpaKcy, IpeAcTaB/ba YApyKUBabe paJii Bpliewa JUCKPUMHUHALYje.

1. lIpBU KOpak Ka UAeHTUPUKOBaY OBOI 06JIMKA AUCKPHUMHU-
Hall¥je jecTe I0CTOjale HEKOT BU/a YA Py KUBaHha, OAHOCHO /1e/I0Bakha
opraHusanyja uau rpyna. OBakBa ¢popmyJianja NpBeHCTBEHO NOApa-
3yMeBa OpraHu30Bame Y BUJY [OCTOjalba HEKe OopraHu3aliyje, aau
MOXe IoJpa3dyMeBaTU U NOCTOjake rpylie IojeAdHalla Koja HUje
dbopmasnHO moBe3aHa. /lenoBawe opraHusanyje Wiy rpyne Jjuna je
TaKBO /1A je 3a6pambeHO0 YCTaBOM M 3aKOHHMa.

2. /lpyru Kopak jecTe UJeHTHUPUKOBamke LHU/ba OBAKBOT
OpraHM30Bama, Koje Hajyelllhe He CTOjU Yy CTaTyTHMa OpraHU3alluja,
Beh y HHX0BOM IMOCTyNawy, OJHOCHO aKTUBHOCTUMa. Llumb yapy-
»KUBama jecTe BplIewe JMCKPUMUHALMje, 0HOCHO KpLIeHe JbY/CKUX
npaBa MU cj1060Ja Koje Cy rapaHTOBaHe YCTaBOM, peJieBaHTHUM
MehyHapoJHUM NpaBOM M 3aKOHOM WJIM U3a3MBame HallMOHAJIHE,
pacHe, BepcKe U Aipyre MpXKibe, pa3ziopa U HeTpne/bUBOCTHU. Kazia ce
paZiv o KplIewy JbYACKUX paBa U ¢J1060/1a, paZy ce 0 OHUM paBUMa
KOja Cy rapaHTOBaHa HajBULIMM IMPaBHUM aKTOM, MOMYT MpaBa Ha
»KUBOT, 3a0paHe My4Yewa U JPYyrux 00JIMKa 3/I0CTaB/bakba, 3abpaHe
NPUHYAHOT paja U cJ1. M3a3uBame HallMOHa/IHE, pacHe U BepcKe
MpXKH€ WM HeTpHe/bUBOCTU MHKPUMHUHUCAHO je U 4jaHoM 317.
KpuBu4Hor 3akoHuka.*

44 ”Cn. rnacHuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016.
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3. OBakBO yApyXuBame yIepeHO je NPOTHUB IpUNALHUKA
ofpebeHe rpyne caMo 360r HEKOr HHUXOBOI JIMYHOT CBOjCTBa
(Ha mpuMep, 3aTO WITO Cy 0CoGe ca WUHBANIUAUTETOM, PoMu wiau
JITBTH). Nako ce npBeHCTBEHO pajy O NPUNAJHULITBY oApeheHO]
HalLlMOHAJIHOj, PaCHOj UJIU BEPCKOj I'PYIH, ¥ CBU OCTaJ/IU IMYHU OCHOBU
3amTuheHy cy of, ypy:KMBawa paJy Bpllewa JUCKPpUMUHALMje.
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I11. YJIOTA JIOKAJIHE
CAMOYIIPABE Y CIIPOBOBEBY
AHTUAUCKPUMHNHALIMOHHUX ITPOITUCA

Wmajyhny Buay na rpahanu u rpahaHke cBoja npaBa M Ha 3aKOHY
3aCHOBaHe MHTepece NMPBEHCTBEHO OCTBapyjy Ha JIOKAaJIHOM HUBOY,
OZHOCHO Y CpPeJUHH Y KOjOj )KUBe, Kperupamwe pas3JIudUuTHUX MOJUTHUKA
y obslacTy 3abpaHe JUCKpUMHHALMje U NOACTULIAKE peasu3aluje
CBUX aKTUBHOCTH Koje cy ¥ QyHKLHUjU NpeBeHlMje AUCKPUMUHAIM]je,
Haj3Ha4ajHUjU Cy 33JjallM jeJUHUIIA JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe.

Bynyhu ga cy jeauHune JiokajJHe caMoOylpaBe Yy CKJaAy ca
YCBOjeHUM 3aKOHCKMM IpoINUCcUMa y obaBe3U Ja CTBApajy YCJIOBE,
NOACTUYY M moMaxy ydelihe rpabaHa u rpahaHku y ocTBapuBamy
JIOKaJIHe caMOyIlpaBe MyTeM pas/JMYUMTUX 00JiMKa ydewha y u3ja-
IbaBakby M OAJy4YMBaly O IOCJAOBMMA O 3ajeJHUYKOr HHTe-
peca, jeiaH OJ, OCHOBHMX IpeJyc/J0Ba 3a IPOMOBHCamE KYJIType
ToJIepaHliyje jecTe W 3ajeJHUYKO YTBphUBame cMepHHULA 3a 60pOy
NPOTUB JUCKPUMHHALHMje, Ka0 U jaBHO 3aroBapare HeOoNXOAHOCTHU
CripeyaBama JUCKpPUMHHaLHje.

Takobe, y un/by nakuier npeno3HaBama U CripeyaBamba JUCKPHU-
MHHalLUje y jefUHUIIAMa JIOKaJIHe caMOylpaBe, a UMajyhu y BULy
3Hayaj NOTNYHe INpPUMeHe AaHTHUAMCKPUMHHALMOHOI OKBHUpA, Kao
U yHanpebheme 3Hama 3aNoC/JeHUX Y OpraHuMa jeIMHULA JIOKaJIHe
camoymnpase, [loBepeHUK 3a 3alUTUTY PABHOIPABHOCT y capajbu
ca pas/JIMYATUM OpraHUMa jaBHe BJIACTH, KAa0 U OpraHu3anyjaMa
LIMBUJIHOT JIPYLITBa, KOHTUHYHMPAHO pean3yje 6pojHe aKTUBHOCTH.

MPUPYYHIMK 3a cnposoherse aHTUANCKPUMUHALIMOHWX Mponnca 113



1. 3aKOHCKM OKBHP 3a IOCTyIName JIOKa/IHe
caMmoynpase

3aKoH 0 Ap>KaBHOj ynpaBU*® nocrtaB/ba Ka0 OCHOBHA HaueJia
pa/ia opraHa ip>kaBHe yIpaBe HaueJsa CTPYYHOCTH, HETPUCTPACHOCTHU
M TNOJUTUYKE HEYTPAJHOCTH, Kao M JYXKHOCT OpraHa /JipKaBHe
ynpase /ia IOCTYMNajy y CKJIajy ca IpaBUJIMMa CTPyKe, HEIPUCTPACHO,
MOJIMTUYKKA HEYTpPaJHO U JAa CBakoMe omoryhe jegHaky mnpaBHY
3alITUTY y OCTBapuBamy IpaBa, Bpliewky o6aBe3a MU 3alITUTE
NpaBHUX MHTepeca, Kao U Hayeso JleJIOTBOPHOCTHU y OCTBPUBaKY
npaBa CTpaHaKa, KOjuM je yTBpheHo Aa cy opraHu JipKaBHe yIpaBe
JY>)KHU Jla CTpaHKaMa oMmoryhe 6p30 U /eJIOTBOPHO OCTBapHUBambe
IBUXOBUX NpaBa M HHTepeca. HuuiTa Mame BaXXKHO je M Haueso
MOLITOBAaKka CTPaHAKa, Y CMUCIY TOra Jja Cy, MIPUJIMKOM pellaBamba
y YIPaBHOM IOCTYNKY U IpeJy3uMarba YIPaBHUX pajitbd, OpraHu
Jip>KaBHe yIpaBe Ay»KHH Jla KOPUCTe OHA CPe/iCTBaA Koja Cy 32 CTPaHKY
HajII0BOJbHU)A, KA0 U A MOLITYjy IMYHOCT U JOCTOjJaHCTBO CTPaHaKa y
NOCTYIIKY, /U ¥ Jla oMoryhe jaBHOCT cBora pajia y cKJia/ly ca 3aKOHOM
0 CJI060AHOM MPUCTYITy MHPOPMaLMjaMa 0/ jaBHOT 3Ha4aja.

Takobhe, 3aKOH 0 ApKaBHUM CJy:K6eHMIUMaA*® y wiaHy 5.
yTBphyje fia je Ap>KaBHU CAYKOEHUK JAy»aH Aa MNOCTyNa y CKIaay
ca YcTaBoM, 3aKOHOM M JpPyrUM HpONMCOM, NpeMa MNpaBUJIHMa
CTpyKe, HEMPUCTPACHO U MOJUTUYKHA HEYTPAJHO, IITO 3HAYHM Ja U
nopeJs O/iCyCTBa U3PUYUTE aHTHUAUCKPUMHUHATOPHE oJpebe, 3aKOH
3abpamyje NOCTynamwe CYNpOTHO oJipeibamMa 3akoHa O 3abpaHu
JAuckpuMuHanyje. CiMyHa cUTyanyja je M KaZia je ped o y>KHOCTHUMa
JipKaBHOT CJIy»KO0€HUKa, Koje Cy mponucaHe y 4jaHy 18, kojum je
yTBpheHo Ja je Ap>KaBHU CJayKOeHUK AyXaH Jla 0/0uje U3BpIIEHe
HaJiora MPeTHOCTaB/bEHOT YKOJIUKO OU OHO PE/CTAB/bAI0 KAXKIUBO
JleJ10, 10K je Kao Texka [N0Bpe/ia IY>KHOCTH M3 paiHOT 0/JHOCA IP>KaBHOT
cayx6eHuKa yTBpheHo U oMeTamwe CTpaHaKa y OCTBapUBamwy IIpaBa U

45 ”Cny>x06enu rimacuuk PC”, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014.
46 ”Cnyx0enu rimacauk PC”, 6p. 79/2005 - ucmp., 83/2005 - ucnp., 64/2007, 67/2007
- ucmp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017.
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MHTepeca NpeJ, Jp>KaBHUM OpraHoM, 3a Kojy ce Moxe u3pehu v kazHa
npecTaHKa paJiHOT OZJHOCA.

OBe ob6aBe3e cy Ja/be NpeLHU3UpaHe y 3aKOHY O 3aGpaHHU
AUCKpPUMMHAIMje, Koju y 4iaHy 15. npr3Haje Kao nocebaH cayyaj
JHUCKPUMHHALM}Y KOja je U3BPIlIEeHay TOKY [TOCTYIIKA KOjU ce BOAU TTpe ]
opraHuMa jaBHe yrnpase. [log opranuma jaBHe ynpase n0Zpa3yMeBajy
ce [p»KaBHU OpraH, opraH ayTOHOMHe IOKpajuHe, OpraH jeJUHULie
JIOKaJIHe caMOyIlpaBe, jaBHO Npejy3ehe, ycTaHOBa, jaBHA areHyyja u
Jipyra opraHusalyja Kojoj je moBepeHO BpliIere jaBHUX OBJallhema,
Kao U NPaBHO JIMIle KOje OCHUBA UK GUHAHCUPA Y L|eJIMHH, OJTHOCHO
y IpeTeXHOM Jiesy, Peny6/1MKa, ayTOHOMHA [TOKpajUHa KUJIU JIOKAJIHA
camoynpaBa. OHU Mopajy Ja 06e36e/e jeAHAK NPUCTYN U jeJHAKY
3alUTUTY CBUM JIML[MMa IpeJ CyJJOBUMa U OpraHUMa jaBHE BJIACTH.
YKOJIMKO, NAK, C1y»KO6€HO, OAHOCHO OZIFOBOPHO JIMLe ¥ OpraHy jaBHe
BJIACTU MOCTyNa JUCKPUMUHATOPHO, TAKBO MOCTyNnamwe cMmaTpahe ce
TEeXOM MOBPEeIOM pajiHe AY>KHOCTH.

3aKkoH 0 JIOKaJIHOj camoynpaBu*’ ypebhyje jeuHULIE JIOKATHE
caMoyIllpaBe, KpUTEpHUjyMe 3a HUXOBO OCHHUBaMe, HAJJIEKHOCTH,
opraHe, HaZ30p HaJ, BLUXOBUMM aKTHMa M paZlOoM M 3alITUTY, Kao U
Jipyra IATama Koja Cy 0Ji 3Ha4yaja 3a OCTBapHUBame NpaBa U Ay>KHOCTH
jeAMHMLA JIOKaJHE caMoylpaBe. 3aKOH MOCEO6HO Mpomucyje Ja
je JioKaJHa camoymnpaBa MpaBo rpahaHa jga ynpaB/bajy jaBHUM
NOCJIOBAMA O/ HENOCPeJHOT, 3ajeJHUYKOr U OIIUTEer MHTepeca 3a
JIOKAJIHO CTAaHOBHUIITBO, HETIOCPELHO U IPEKO CJI060AHO U3abpaHUX
npeJCTaBHUKA Y jeJUHMIIAMa JIOKaJIHe CaMOyIpaBe, Kao U MpaBo U
CIIOCOOHOCT OpraHa JIOKaJIHe caMoyIlpaBe [a, Y I'paHULjaMa 3aKOHa,
ypebhyjy nocJjioBe ¥ ynpaBJbajy jaBHUM NOCJ0BUMA KOjU Cy Y HbUXOBO]
Ha/JIEXXHOCTU M Ol UHTepeca 3a JIOKaJIHO CTAHOBHUILITBO (4JaH 2).
[Topes oBOr 3aKOHA, KOjU Npe/ACTaB/ba OCHOBHU 3aKOH 3a JleJI0Bambe
OopraHa JIOKaJIHUX CaMOYIIpaBa, OHU y BpLIely CBOje HaAJeXXHOCTHU
JIOHOCe CaMOCTaJIHO IIPONKCe, a y CKJIaJly ca IpaBUMa U Jy>KHOCTUMa
KOjU Npou3Jase U3 YcTaBa, ApYyrux 3aKOHA U MOJA3aKOHCKHUX aKaTa.

47 ”Ca. rmacauk PC”, 6p. 129/2007, 83/2014 - mp. 3aKoH.
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Y oBe mponuce cBakako Cnajajy aHTUJUCKPUMHHALMOHU NPONUCH
Peny6sinke Cp6uje. HagsexxHocT oniuTuHe je oapehena y yiany 20,
rze ce, u3Mehy ocTasior, Iponucyje Jia je JiokajHa camoyIpaBa Jy>KHa
Jla ce cTapa 0 0OCTBapUBamy, 3alITUTH U YHaINlpehewy JbyICKUX N1PaBa,
Kao U MalbMHCKUX IPaBa, Jia yTBphyje je3uke U NMCMa HAaLlMOHAJHUX
MambHHA KOjU Cy Y CIy»KOeHOj ynoTpeO6u Ha TePUTOPUjU OMUITHUHE,
OJIHOCHO Jia Ce CTapa O jaBHOM MHPOpPMHUCAKY 0] JIOKAJHOT 3Hayaja
Y 7a 06e36ebhyje ycioBe 3a jaBHO HHPOpPMHCAakhe Ha CPIICKOM je3UKY
Y je3UMKy HallMOHAJIHUX MambHHA, KOje Ce KOPUCTe Ha TepUTOPHjU
OIIIITHHE, KA0 U J1a OCHMBA TB ¥ pasyo cTaHuIe pay U3BelITaBamba
Ha je3UKy HallMOHAJIHUX MabHHa.

[ope momeHyTe o6aBe3e Jabe cy pa3pabeHe y 3aKoHy o
3alUTUTH NpaBa U CJ1060Ja HAaLlMOHA/IHMX MamuHA. OBaj 3aKOH
y 4iaHy 11. NpBeHCTBEHO IMPOIMKCYyje pPaBHOINPABHY YIOTPeOy
je3uKa ¥ NHUCMa HallMOHAaJIHUX MalkhHWHA HAa TEPUTOPHUjU jeJMHHULE
JIOKaJIHe caMoyIlpaBe TIZle OHU TpaAUIMOHANHO >XHWBe. JeAuHHUIA
JIOKaJIHe caMoyIipaBe he 06aBe3HO yBeCTH y paBHOIIPABHY C/IYKOeHY
ynoTpeby jesuK U MUCMO HalMOHAJIHE MalbUHE, YKOJIMKO NMpOoLieHaT
NpunaJHUKa Te HallMOHa/IHe MalbHHe Y YKYITHOM Opojy CTaHOBHHMKA
Ha BeHO0j TEPUTOPHjU AocTHxe 15% npeMa pesyaTaTiMa Nocaeimber
nonvca CTaHOBHMIUTBA. Ha TepuTopujama TUX jejUHMLIA JIOKAJIHE
caMoOyIlpaBe, MMeHa OpraHa Koju Bplie jaBHa oBJallhewa, Ha3UBU
jeAUHMLIA JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe, Hace/beHUX MeCTa, TProBa U yauna
Y JIpyTH TOINIOHUMH, UCIIUCYjy Ce U HA je3UKy JOTHYHEe HaLlMOHAIHE
MambHHe, IpeMa beHoj TpaJUuLiMjyu U npaBonucy. Takobe, y jeAMHULIU
JIOKaJIHe caMoyIllpaBe TJe je y TPeHyTKYy JOHOLIeHa OBOI' 3aKOHA
je3UK HallMOHAJ/IHE MaklbHUHe Y CyKOeHO0j yoTpeoH, ucTh he ocTaTtu y
C/y>k0€HOj ynoTpeou.

Ynan 16. cTtaB 4. 3aKOHa Ja/be NpOMNHUCYyje Jja ce CUMOOJHU U
3HaMema HallMOHAJIHUX MambHWHA MOTY CIy>K0eHO MCTHULATU TOKOM
JAP>XaBHUX NPa3HUKa U NIpa3HHUKa HallMOHa/IHe MabHHe Ha 3rpaZaMa
Y y IPOCTOPHjaMa JIOKAJIHUX OpraHa ¥ opraHusaniyja ca jaBHUM OBJIa-
mhewrMa Ha oJIpyyjrMa Ha KOjHMa je je3UK HallUOHAJIHE MatbUHE y
Cy>k0€H0j ynoTpeou.
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Ysan 19.3akoHa 6aBH ce HALLMOHAJHUM CaBeTMMa HalMOHAJTHUX
MawmUHa U oApebhyje na CaBeT mpeJcTaB/ba HAMOHAJIHY MambUHY y
obsactu ciayxbeHe ynoTpebe je3uka, o6pa3oBamba, UHPOpMUCAHA
Ha je3aMKy HallMOHa/IHE MamUHE U KYJITYype, y4ecTByje y mpoluecy
OJlIy4MBama WM OJJ1y4yyje O NMTakbKMMa U3 TUX 00JIaCTU U OCHUBA
yCTaHOBe W3 OBUX 00J1acTH. [IpUmaJHUIM HAIMOHAJHUX MakmbHUHA
MOTy M3abpaTH HallMOHAJ/IHE CaBeTe paJu OCTBapHBamba MpaBa Ha
caMoymnpaBy y 06JiacTU ynoTpebe je3auka M NMUCMa, 0O6pa30Bamba,
nHbopMucama U KyaType. Opraiu jeJUHUIE JIOKAJIHE CaMOYyIpaBe,
NPUJIMKOM O/J|JIydMBalkba O Tope MOMEHYTUM IMHUTakUMa, HUMajy
o6aBe3y /ia 3aTpake MUIIJbEH€ CaBeTA.

O6GaBe3e jeauHUIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe ¥ OZHOCY Ha ocobe ca
MHBaJIMJJUTETOM CajipKaHe cy y 3aKOHY O clpedYaBamwy JUCKPUMMH-
Hauuyje 0co6a ca MHBaAJIMAMTETOM. Tako ysiaH 32. 3aKoHa NPONUCYje
o6aBe3y jelUHUIIA JIOKAJIHE CaMOYyIlpaBe Ja MOJACTHUYY OCHHUBaHE
CJ1yK0M MOZpILIKe 32 0c06€e ca MHBAJIMAUTETOM, paiu noBehawa HUBOA
CaMOCTaJIHOCTHU 0c06a ca UHBAJUAUTETOM Y CBAKOJAHEBHOM >KHUBOTY
Y paJii OCTBapHBakbha BUXOBUX NpaBa. MIcTo Tako, jeAUHULE JIOKATHE
caMoyIipaBe Cy AYXXHe Jia NMpeAy3My Mepe C I[i/beM Jla ce GpU3rIKa
CpeAvHa, 3rpa/jie, jaBHe MOBPIUIMHE U NPEBO3 YYMHE NPUCTYNAYHUM
ocobama ca uHBanuauTtetroM (uiaH 33). Takobe, opraHu JiokanHe
caMOyTIpaBe, KOjU Cy Ha/IJIEXKHU 32 I0CJIOBE KYJITYpe U Me/ivja, AYKHU
Cy Jia nmpeay3My Mepe, € IIU/beM Jia ce ocobamMa ca UHBAJUAUTETOM
yulMHe TMPUCTyNMayHUM UHOpMalLMje U KOMYHHUKaLuje MyTeM
ynoTpebe oarosapajyhux trexnosoruja. [log oBoM MepoM ce HAPOYUTO
cMaTpa JJHEBHO caolllliTaBake MHPOpMalMja Koje Cy HaMeeHe U
ocobaMa ca UHBaJUAUTETOM, OroBapajyhoM Te€XHOJOTUjOM CUMYJI-
TAHOT MUCAHOT TEKCTa.

OpraHu JioKaJIHe caMOyTIpaBe Ha/lJIeXKHH 3a 10CJI0BE BaCIUTaba
¥ 00pa3oBama, AYXKHHU Cy Jla IpeJly3My Mepe C LIU/beM /la BaCIUTambe
¥ 06pa3oBame 0co6a ca MHBAJIUAUTETOM [OCTAaHEe UHTErPaJHU JI€0
OMILTEr CUCTEMA BacClIUTama U 06pa3oBama (4. 36). Ha ocHoBy 41aHa
37, opraHu JIOKaJIHe caMoyIlpaBe Cy AY>KHU U Jla IpeJly3My Mepe paju
o6e3b6ehuBama paBHOMpaBHOr ydyelnha oco6a ca WHBaJIUAUTETOM
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y KYJTYpPHOM, CIIOPTCKOM U BEPCKOM KHBOTY 3ajeaHule. KoHauHO,
3aKOH HaJlaXke M 00aBe3y CBHUX OpraHa JIOKaJlHE caMoylpaBe jJa
npeay3uMajy akTUBHOCTH C LIUJbEM CTBapamba jeJHaKUX MOTYNHOCTHU
3a ocobe ca MHBAJUAWTETOM U Jla Y TUM aKTUBHOCTHMMa 06e306e/e
ydenihe oco6a ca MHBAJIUAUTETOM U FbUXOBUX VAPYKeHa.

INPUMEP U3 [IPAKCE IOBEPEHHUKA
(CaxxeTak MHII/beHa)

Mulbewe je JOHETO Yy TMOCTYINKYy I[OBOJAOM MPUTYXOe
M.P, Kojy je mogHeo y ¥MMe U y3 carJlacHOCT cBor cuHa H.P,
npotuB OmnimTuHe Pamka u OnmTHHCKOr Beha OMUITHHE
Pamika, 360r JUCKpUMHHALMje HA OCHOBY WHBaJuAuTeTa. Y
NpUTYyKOU je HaBedeHO Ja je H.P. nete ca mHBanuguTeTOM,
Jla Kao cpelnOUIKoJal, NyTyje Ha pesauvju Pamka - Jlowe
Japuwe u ga My OnmithHa Pamika Huje 06e36enusia MmpaBo
Ha OecriaTaH NpeBO3 [0 LIKoJe. Y U3jallilbery je HaBeJeHO
na H.P. Huje mobuo GecnyiaTHY MecedyHy KapTy Koja ce IO
KOHKYpCY oJe/byje Y4YeHULIMMa WU CTYJeHTUMa, 3aTO UITO
HUje UCIYHUO ycjoBe mponucaHe [IpaBUJIHUKOM 0 Jofenu
becnylaTHUX MeCeYHUX KapaTa Ha TepeT cpejcTaBa Oypera
onutuHe Pamika. /lajbe je HaBeleHO Aa MOCEOHO pellere
OnmwtuHckor Beha onmTHHe Pamka KojuM je paHUjUX
rofiMHa peryJIMcaH IpeBO3 Jele ca CMeTHkhaMa y pasBojy U
WHBAJIUJMTETOM HUje IOHETO jep ce ,yULJI0 Y U300pHU Npo1ec
1a ONIITUHCKe KOMHUCHje HUCY 3acesasie’”. Y TOKY MOCTYIIKaA je
yTBpheHo Aa je ogpenbdama uiaHa 159. ctaB 2. Tauka 4. 3akoHa
0 OCHOBaMa CHCTeMa obpa3oBama U BaclMTama MNPONKUCAHO
Jla ce U3 OyleTa jeJUHUIe JIOKaJHe caMoymnpaBe 06e36ehyje
IIpeBO3, CMeIlTa] U UCXpaHa Jelie M yYeHUKa ca CMeTHaMa
y pa3Bojy, 6e3 0063uMpa Ha y[la/beHOCT MecCTa CTaHOBama O[]
mkosie. [loBepeHnna 3a 3alITUTY pPaBHONPABHOCTU JaJa
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je MUlllJbele Jla je mponyliTameM Jla 06e36eJu MpaBO Ha
becnlaTaH NpeBO3 [0 LIKOJIe YYEHUKY Ca WHBAJIHUAUTETOM,
OnmtrHa Pamka orexana H.P. octBapuBamwe ImpaBa Ha
0o6pa3oBame U MyHO YK/by4MBakbe Yy 00pa30BHU CUCTEM, YUME
je mpekplnia ofgpesde 3aKoHa 0 3abpaHU AUCKPUMUHALMje U
npenopy4yusa OnwtTrHU Pallika, fja peay3Me CBe HEONXOAHEe
paAme U Mepe M3 CBOje HAJJIeXXHOCTU Kako 6u omoryhuia
H.P. ¥ cBUM ydyeHHIIMMa M yYeHUI|AaMa ca CMeTHhaMa y pa3Bojy
HeCMeTaHO OCTBapuBake INpaBa Ha OecnJjiaTaH MpeBO3 [0
1IKOJIe; Jia [pely3Me CBe HEeONXOJHe pajilbe U Mepe U3 CBoje
HAJIJIeXKHOCTH paJid OTKJIakbaka Noc/aeJula AUCKpUMUHALHje
H.P. koje cy HacTasie nponymtakeM OnmuTuHe Palnka na oBoM
y4eHUKYy y mkoJsickoj 2015/2016.roguHu 06e36eu becniaTaH
NpeBO3 [0 IIKOJIe; Ja YIyTH NMHUCaHO U3BUbewe H.P. 360r
JIMCKpUMUHALMje W3BplIeHe NponylliTamkeM Ja My 06e36eau
NpaBo Ha Gecn/iaTaH NpeBO3 /0 LIKOoJIe ¥ mKoJjckoj 2015/2016.
TOJMHH, Y POKY of 15 maHa on JaHa NnpujeMa MHULI/beHa ca
npenopykoMm; Aa yoyayhe Bogu padyHa Jia y OKBUpY 006aB/bakby
MI0CJIOBA M3 CBOje HaJJIEXKHOCTH, He KPILUU Nponuce 0 3a0paHu
JAUCKpUMHHALYje.

OpraHu JiOKaJiHE caMoylnpaBe HMMajy ob6aBe3dy M Ja ImpaTe
OCTBapHBakbe PaBHOIIPABHOCTH 3aCHOBAHE HAM0J1y Y CBUM 06J1aCTUMa
JPYIITBEHOI 1KUBOTA, NpUMeHy MehyHapojHuX cTaHzapja |
YcTaBoM 3ajeMueHMX NpaBa y OBOj 006JIaCTH, HA OCHOBY 3aKOHa O
pPaBHONPAaBHOCTH NOJIOBA.

3aKOH NpoNHUcyje Ja ce 3a N0o60/bllIakbe MaTEPHUjaIHOT I0JI0XKaja
CaMOXpaHMX U He3alOoCJeHUX pOJAUTe/bAa H3JBajalbe OYLeTCKUX
cpeAcTaBa yTBphyje Ha HUBOy jeJuMHMIEe JIOKaJHe caMOyIpaBe,
y CkJajay ca 3akoHoM (unaH 23. ctaB 2). Takobe, 3akoH oapebhyje
y 4iaHy 38. 4 Aa CBU MMajy je/lHAaKO IIPaBO Jja paBHONPABHO U 0e3
JUCKpUMUHALMje y4ecTBYjy y MehyHapoJHOj capajmu Koja ce
OCTBapyje y OKBUpY crioJbHe noaruTuKe Penybsiuke Cpbuje, a y ckaagy
ca HaJJIeXKHOCTUMA jeIMHMLe JIOKaJIHe caMOyIlpaBe, Kao U Ja 6yny
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npeJCcTaB/beHW U y4ecTBYjy y pajy MebhyHapoJHUX opraHusanyja
M uHcTuTyuuja. [Ipuinkom u3bopa WM UMeHOBamwa JeJseranuyja
paziu ocTBapewa MehyHapoJHe capajibe KOjy 0CTBapyjy ayTOHOMHeE
NIOKpajUHe U jeJUHULe JIOKA/IHE CaMOyIlpaBe, y CKJIaJy ca YCTaBOM U
3aKOHMMa NpPONUCAHUX HAJJIEXKHOCTH, CacTaB JeJieramnyja 06aBe3sHo
MoOpa Ja YMHU HajMame 30% JsiMia Makbe 3aCTYIJbEeHOT 11013, Y CKJIaAy
ca MmehyHapogHuUM cTaHAapAUMa.

Ysan 39. 3aKkoHa je moceb6HO 3HAYajaH jep NPOMNUCYje Ja OpraHHU
jefMHHILIA JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe, Y OKBUPY CBOjUX HaJJIEXKHOCTH,
06e36ehyjy paBHONpaBHOCT IMOJIOBA M OCTBapUBamke jeJHAKUX
MoryhHocTtu. Opranuv jejUHULA JIOKAJHE CaMOyINpaBe MOACTUYY U
yHamnpehyjy paBHOIPaBHOCT M0JIOBa, Y OKBUPY CBOjUX Ha/JIEXKHOCTH
Y 10CJIOBA Be3aHUX 32 PaBHOMPABHOCT M0JI0BA. Y MpolLecy ycBajamba
Pa3BOjHUX IJIaHOBA M JpPYTUX aKaTa, Ha/lJIeX)KHU OpraHu jeiMHMULA
JIOKaJIHe caMOylpaBe pa3MaTpajy Mepe U aKTHUBHOCTH Koje Cy y
$yHKIMjU paBHONPABHOCTU I0JI0OBA WU OCTBapUBama jeJHAKUX
moryhHocTu. [locebHO je 3HayajHO Ja ce y opraHuMa jeJUHHLA
JIOKaJIHEe CcaMOyIlpaBe, ¥ OKBUpYy MnocTojehe opraHusanuyje U akTa
0 YHyTpalimkeM ypehewy U cucTeMaTH3alUju, OpraHU3yje CTaJHO
pazsiHO Tesio UM ofpebyje 3anocieHu 3a poAHY PaBHONPABHOCT U
ob6aBJ/bambe MOCJ0BA OCTBApUBakha jeJJHAKUX MOTYhHOCTH, y CKJIafly ca
OBUM 3aKOHOM. KOHayHO, CTaTUCTUYKHU NOAALHU KOjU Ce PUKYI/bAjy,
eBU/lIeHTHPajy U 06pabyjy Ha HUBOY jeJUHUILE JIOKAJIHE CaMOYyIIpaBe,
MoOpajy 6MTH McKa3aHu 1o nouy (4aaH 40).

ITPUMEPHU U3 INPAKCE IOBEPEHUKA
(CaxxeTak MHMIL/beHa)

1. Munubewe je AOHETO Yy MOCTYNKY MOBOAOM MPUTYXOe
AKJ. u3 C. npotuB CkyniuTrHe oniiThHe CeHTa. Y NIPUTYKOU
je HaBegeHo Ja je CkynmiThHa onutuHe CeHTa u3abpasa
npeAcelHMKa OIILITHHEe, 3aMeHHWKa NpeJceJHUKA ONIITHHE
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Y 4JIaHOBe OMLITUHCKOT Beha, Kao M Aa y cacTaB M3BPLIHOT
opraHa BJIaCTH HUje M3abpaHa HUjeJlHa 0c06a KEHCKOT IoJIa.
Y wusjammewy npegcepsHune CkynmTuHe onwmTuHe CeHTa
HaBe/leHO je /1a 3aKOH 0 pAaBHONIPABHOCTH I10J10Ba He IPONIUCYje
M3PHUYUTO Jla y OpraHWMa U3BPILHE BJIACTH ONIUITHHE Tpeba Aa
Oyze 3a/0BO/beH NMPHUHIMII PAaBHONPABHOCTH MOJIOBA, a KOjU
je 3ajoBoJbeH y cactaBy CkynutuHe onmthuHe CeHTa. Y TOKy
nocTynkajeyTBpheHo fajeoapeabamMaydianHa37.cTaB 2. 3aKkoHa
0 PaBHOIPABHOCTH I10JI0BA NPOMKCAHO /ia Ceé PaBHONPABHOCT
noJioBa 06e36ehyje npuanMKOM KaH/IU/j0Bakba 3a U360pe Ha CBe
dyHKLMje 1 MMEHOBaka y OpraHe jaBHe BJIACTH, QUHAHCHU]jCKe
v papyre uHctutynuje. CkynmtvHa onwmTuHe CeHTa Huje
JloKasaja Jla je y MNOCTYyNKy u360pa 4JaHOBa W3BPILIHUX
opraHa ONWITHHe (NpejceJHUK M 3aMeHUK MpejAceHHUKa
ONIITHHE U YJAaHOBU ONIUTHHCKOT Beha) mourtoBasia Hayeso
pPaBHOINPABHOCTH M0JIOBA U oMoryhusa KaHjugaTuMa o6a
1oJsa Jla y4ecTByjy y U3b6opy 3a Hocrole QyHKIMje U3BPILHE
BJacTy. [loBepeHMIla 3a 3alUTUTY PaBHONPABHOCTH JaJa je
MUlbewe fa je CkynmTuHa onwTHHe CeHTAa y MOCTYIKY
u3bopa IpejceJHUKa, 3aMeHMKa IpeJCceJHUMKAa U 4YJIaHOBa
ONIITUHCKOr Beha wu3BpHIMJIA JUCKPUMMUHALMjy >XeHa Ha
OCHOBY I10J1a ¥ TPeKpLIKJIa oApe0e 3aKOHa 0 paBHONIPAaBHOCTH
noJioBa U 3aKoHa 0 3abpaHu AWMcCKpUMHHaLHje. CKYNIUTHHU
onwtTiHe CeHTa IpenopydyeHo je JAa OTKJIOHM IOCJAefUlie
JUCKPUMHHATOPHOT MOCTYIamka Y NOCTYNKY U360pa 41aHOBa
M3BPUIHUX OpraHa ONIITHUHe U 006e36eJU pPaBHOMPABHOCT
[10JI0BA Y OCTBapuBame jeJHAKUX MOryhHOCTH, Zjla y OKBUDPY
CBOjUX HAJIJIEXXHOCTH U I0CJIOBA Be3aHUX 3a PABHONPABHOCT
10JI0Ba NMOACTUYE PAaBHONPABHOCT I0JIOBA, Kao U Jia yoyayhe
BOJM pauyHa Ja y OKBUpY oO6aB/bamba IOCJOBA U3 CBOje
Ha/JIeXKHOCTH He KPIUHM aHTUAUCKPUMHUHALMOHE IIpoIKcCe.
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2. Yiora JioKaJiHe camoynpase oapehena y
CTpaTEelIKMM JOKYMEeHTHMa

CTpaTerdja 3a npeBeHUHjy U 3alUTUTY O, AUCKPUMHUHALMje
Kao jeJlaH 0/ CBOjUX 33/laTaKa M0CTaBJ/ba U YTBPHHBake CMEPHUIIA 32
60p0Oy NPOTUB AUCKPUMHUHIIM]E V jeIMHULIaMa JIOKaJIHe CAaMOYIIPaBe,
¥ jaBHO 3aroBapame HEeONXOJHOCTH ClpedyaBama AUCKPUMHUHALMje
U TpPOMOBHUCAHE KyJType ToJsiepaHnyje. CTpaTeruja mnoce6HO
HarJjalaBa Ja Cy JIoOKaJlHe caMoylpaBe y 06aBe3u Ja y cpeJuHaMa
r/ie HallMOHAJ/IHEe MabMHe YMHE 3Ha4yajHy NoMNyJialivjy, BoJie MOCTyIaK
Y Ha BbUXOBOM je3UKy U /ia 06e36e/ie afleKBaTHO MTO3HAaBamwe je3nKa
Y IMCMa HallMOHA/JIHUX MakbKHA y OpraHvMMa JioKaJlHe caMoyIipaBe y
UJbYy M36eraBama Moryhe JUCKpUMHHaIMje TOBOPHUKA TUX je3UKa.

Kaga cy y nutamy ocobe ca MHBAJIUAUTETOM, OJ JIOKAJIHE
caMoyInpaBeceOo4yeKyjeJaycBaju M CIpoBOAM/I0KaTHEAKI[MOHEIJIAHOBE
3a ocobe ca uHBaMAUTeTOM. O4YeKyje ce U a ce y OKBUPY CUCTEMa
obpa3oBama 06e36e/ie UHAMBUAYATHM30BaHe Mepe MoJIpIliKe ocobaMa
ca UHBAJUJUTETOM pajid MOCTU3akba MAaKCUMaJIHOT aKaJleMCKOT U
COIlMjaJIHOT pa3Boja y CKJaJly ca KOHIeNTOM UHKJIY3UBHOT JPYIITRBA,
YKJby4yjyhu HEONX0/JHO MpPOjeKTOBake OylieTa Ha JIOKaJHOM HUBOY.
06e36ehemwe conyjajsiHe U 3/]paBCTBEHe 3alITHTE TakKohe je BeoMa
3HA4ajHO, OAHOCHO MpYKake yCcayra Ha JJOKaJHOM HHUBOY, HAPOYHUTO
ycJyra y JIOKaJIHOj 3ajeJHUIUd U ycayra MNojpliKe 3a CaMOCTaJIHU
»KMBOT, TI0OCEOHO MOMON y KyhH, IMYHY IpaTHJIal;3a Jely U IepCoHaJIHe
acucreHuuje. [IuTawbe NPUCTYNAYHOCTU OCTaje jeJHO Of K/bYYHUX
NHUTamwka, 300r 4yera je BaXKHO OCUTYpaTU [AOCJAEJHO IMOIITOBaHE
CTaHJapAa MPUCTYNAYHOCTH U3 3aKOHA O M3TrPajitbu U IMJIAHUPaHY,
y3 jayame MexXaHHW3Ma 3a MOHMUTOPHUHI Ha JIOKAJHOM HHUBOY U
CaHKIIMOHHCalke UHBECTUPOPA KOjU rpajie HEMPUCTYNauHe 00jeKTe,
CYNpOTHO 3aKOHCKHMM ObOaBe3aMa, OAHOCHO /I0CJEeHO MOLITOBATH
CTaHJap/e MNPUCTYNAadYHOCTH MponucaHe 3aKOHOM O M3rpajiibl U
IJIaHUpakby NPUJINKOM U3rpajiibe HOBUX U PEKOHCTPYKIUje CTapux
objekaTa OTBOPEHHMX 3a jaBHOCT. JeAHWHHUIE JIOKAJIHE caMOymnpaBe
Tpeba Jla JoHOCe U CIPOBOJie MO/J3aKOHCKE aKTe KOju ce oJHOocCe Ha
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Kopuinhemwe o6jekaTa v NOBPIIMHA 332 0COOe ca MHBAJIMAUTETOM U Ja
Jl0HeCy KOHKpeTHe JIOKaJIHe IIJIaHOBe 3a U3rpajmy U ypezbe koje he
006e36eMTH NOIITOBake NMpaBuJa MIPUCTYNAYHOCTHU KaKO IPUJIUKOM
M3rpajilbe HOBUX OOjekaTa, TakK0 M INPUJIMKOM pPEKOHCTPYKLHja
cTapux objekaTa, NyTHe CTPYKTYPe U XOPU30HTaIHe KOMYHHUKaLHje.

PazinunTe KaTeropuje MuUrpaHara Cy HMCTO Ipelno3HaTe Kao
NI0OCEeOHO OCeT/bHMBe Tpylle, Te je youeHa NoTpeba 3a YK/by4HMBamEM
MHUIpPaHaTa y JIOKaJIHe [IJIaHOBe 34 3aN0l/baBabe.

Kaga cy y nurtawy Pomu, y Crparteruju ce Tpaxu ga ce
06e36e11 akTUBHO ydelllthe PoMa y nyiaHupamwy BbUXOBOT CTAHOBaa,
nowTyjyhu mHUxXoBe NMOTpebe W NMpaBo Ha ydyelihe y JOHOLIEHY
OJI/IyKa y Be3H ca CBUM NUTabUMa KOja ce Ha ’bUX OJJHOCE, HAPOYHUTO
y jeAMHMIAaMa JIOKaJIHe caMoylpaBe, YK/by4dyjyhu U npecesbere
M HayuH JAPYLITBEHE HHTerpauuje u o63ebehuBama ycioBa 3a
COLIMjaJIHO CTAaHOBAake, CarJlaCHO MehyHapoAHUM CTaHZApAUMA U
CMepHHILlaMa 3a pace/baBakbe rpahaHa u3 HepOpMa/sHUX Hacesba.
On J10KaJHUX BJIACTH Ce TpaXM U Ja ce, pajyd KOHKpeTHU3aLUje
OCTBapHBama NIpaBa Ha ydelllhe y BJIaCTU U jaBHOj yIIpaBH, L0OCJIELHO
CIIPOBO/ie MPOIUCH U JOHOCE aKIIMOHH [JIaHOBU 3a oBehame yuyeniha
NpyNaJHUKa HallMOHA/IHUX MamkbHUHA y OpraHruMa JipkaBHe ylpaBe U
jaBHUM c1y>k6aMa, Te y CKJIaZly €a yCTaBHUM IPUHIIMIIMMA jeJHAKOCTH
rpabaHa 1 Bohewa pauyHa 0 HallMOHAJIHOM CacTaBy CTAHOBHUIITBA U
oZrosapajyhoj 3acTyn/beHOCTH NpUNAJHMKA HallMOHAJIHUX MambUHa
IpY 3aNoll/baBaky y OpraHMMa JIOKaJIHe caMoyIipaBe, 06e36eze mepe
3a yHanpebhemwe TakBor y4yeurha ¥ JMHAMUKY HbHUX0BOT Ipely3uMama.
Ctpareruja 3a couujajHy UHKAy3ujy Poma game oppebyje nma ce
BUXOBO COLMjaJIHO YKJ/bydYMBalhe OCTBapyje YIpaBO y JIOKAJIHO]
3ajesHunu. OcTBapuBalbe HUXOBOI IpaBa Ha o6pasoBame, paj,
ofrosapajyhe craHoBawe U 3/jpaB/be OJHOCE Ce Ha YKYIHO CTamwbe
JbYAICKUX TIpaBa M JpyUITBEHe jeJHAaKOCTU (HeAUCKpPUMHHalUje) U
3axTeBa KOHKpeTHe Mepe KOjUMa Ce IOCTHXKe MepJbUB HallpeJak,
a palMOHa/IHUjU NPHUCTYN je mpenymTamke Beher pesa mociosa U
OZTOBOPHOCTH yIIpaBO JIOKAJIHUM CaMOylipaBaMa.
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ITPUMEP U3 ITPAKCE IIOBEPEHUKA

[loctynajyhu y OKBHUpPYy HaJJIe)KHOCTH MPONHUCAHUX YL
33. 3akoHa o 3abpaHu AWcKpuMHHauWje, [loBepeHula 3a
3alUTUTY PaBHONPABHOCTH JIOLJIA je /10 ca3Hama Jja oApeheHun
Opoj mpunajHUWKA POMCKe HallMOHaJ/IHe MakbHHe, KOju Ccy
pacesbeHUM U3 HedopMasHor Hacesba ,benBua“ Ha HoBom
Beorpasgy M npece/beHU y rpaja Hwuum, KuBe y uU3pasuTo
TEIKMM U HeXyMaHUM YCJ0BUMaA, CYIPOTHO MehyHapoJgHUM
JIOKYMEHTHMa M CMepHMIaMa 3a pace/baBambe rpahaHa u3
HepOpMaJIHMX HaceJ/ba.

[loBepeHulla 3a 3alUTUTY PaBHONPABHOCTU obuuuia je 13.
aBrycta 2012. roausHe mnpoctop y /JlanuuuheBoj yJaunu
y Humy u yTBpauJIa Ja je y NUTamy BeoMa CKy4YeH H
HalyIITeH MaralluHCKU IPOCTOP y KOjeM »KUBHU 14 pace/beHUX
npunajHUKa pOMCKe HallMOHaJ/iHe MawbHHe, Mehy kojuma je
U jefHa 6e6a. Hagasbe, yTBpheHo je Aa y OBOM MPOCTOPY HE
NIOCTOjY [10BOJbaH OpOj KpeBeTa 3a CMelITaj CBUX 0coba Koje
y lbeMy 6opaBe, la y MaralyMHy HeMa CTpyje, HUTH yCJoBa Jia
CTaHapHy aJleKBaTHO OAp»KaBajy JIMYHY XUTHjeHy. Y pa3roBopy
ca cra”HapuMa, [loBepeHunna 3a 3alITUTYy PAaBHONPABHOCTH je
ca3HaJla ja Cy Ty CMellTeHe 0co0e Koje HUCY ,00UJIe aJleKBaTHY
nomoh 3a peliaBamwe cTaMbeHUX oTpeba oA rpasa Huiua, a fa
je jeAHa rpyna pace/beHUX rpahaHa Koju Cy, HAKOH Mpece/berha
13 HedbopMaJIHOT Hacesba nope/, ,benBuaa“, o6uau o rpaja
jeHOKpaTHY MaTepHjaJiHy MOMON, Koja UM je MOCaYKUJIa Kao
IpUBpPEMEHO pellere NpobeMa CTaHOBama.

[loBepeHulia 3a 3alUTUTY PAaBHOIPABHOCTU YTBpAMWJA je Aa
y aJTepHAaTUBHOM cMelITajy y JaHnuuunheBoj yaunu y Humy
CTaHyjy MNpUNAJHULM POMCKe HALMOHA/IHEe MamUHEe KOjU
Cy pacesbeHM U3 HedopMaJHOT Haces/ba mnopepn ,besnBuia“
Ha HoBom beorpagy u npeceswenu y Hum. Hako je num
npecesbetba U3 HepOpPMaTHOT U HEYCJIOBHOT Hacesba Ha HoBoM
Beorpaay 6uo, usmebhy ocrasor, 30pumaBambe U HHTerpanmja
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NpUNaJIHUKA POMCKe HalluOHasiHe MamwHHe, [loBepeHuna 3a
3alUTUTY PAaBHOINIPABHOCTH je yTBPAUJIA Jia CTaHApHU NIPOCTOpa
y JlannunheBoj ysuLM )KMBe Yy BeOMa TEIIKUM U HEXUTHjeHCKUM
YyCJI0BMMa, KOjU HUCY y CKJIaJly ca MpenopyKaMa, IpUHLUIMMaA
M cMepHMLaMa fAoMmahux ¥ MehyHapoJHUX JOKyMeHaTa o
OCTBapUBaWy PaBHONIPABHOCTU POMCKe HallUOHAJ/IHE MatbHHe.
[loBepeHHlla 3a 3alUTUTy PABHONPABHOCTU KOHCTaTyje
Jla  MHTerpayyja INpUIaJHUKA POMCKe  HalHMOHaJIHe
MamUHe, y3 06e36ehuBambe aZleKBAaTHUX M XYMaHHUX YCJOBA
)KMBOTQ, NpeJjCTaB/ba jelaH OJi HAj3HAYajHUJUX LU/beBa U
apuUpMaTUBHUX aKLWja y NepUoAy KOjU ce O3HAa4yaBa Kao
Jlekaga wuHkay3uje Poma. HckbydyuBameM npuliajHUKa
poMcKe IMoIyJjalMje U 3aHeMapUBamkeM HUXOBHUX NOTpebda
npoay6/byje ce pasaMka u3Meby oBe rpyne JbyAud W
npunajHuKa BeNMHCKOT CTAaHOBHMIITBA ILITO JOBOAU [0
Kpllema HayeJ/1a paBHOINIPABHOCTH, OZJHOCHO, IUCKPUMHUHALIUje
Y MapruHaju3alnyje poMCKOI CTAaHOBHUIITBA. 3a OCTBapeme
jelHaKOCTU PpOMCKe IOoIllyJanuje ¥ OCTaJor CTAaHOBHMILTBA
noTpebHO je oMOrYhUTH NpUNIaJAHUIIMMA POMCKe HallMOHaJIHe
MambUHe jelHAaKO ydyellhe y CBUM JpYyIITBEHUM IpPOLECUMA,
CMameme CUpPOMAlITBa, 00pa3oBame, 3amoll/baBame, PaBo
Ha a/leKBaTHO CTaHOBake, XpaHy, BOAY, 3/ipaBJbe U 6e30eJHOCT
fAoma. Crora, pajgu ocCTBapewa IIyHe pPaBHOIPABHOCTU
NpUNaZJHUKA pPOMCKe HallMOHa/lHe MamuHe, rpaja Hu,
y CBOjCTBY HOcCHOLLA oOBJalhewa JOKaJlHe CcaMOyIlpase,
Tpeba Aa o6e30eau yb6JakaBame MoOcC/aeJUlla pace/baBakba
PoMa, ofgHOCHO, MOTpPeOHO je Ja mpeay3Me CBE HEOMNXOJHe
Mepe y LMJ/by MHTerpauuje M yHanpebema mosioxaja Poma.
OBaj 3ajaTak MNPBEHCTBEHO IMoJpasyMeBa obOe36ehuBame
aJleKBaTHOT IIPOCTOpPA 3a CTAHOBAe, Y CKJIAZY Ca CMepHULaMa
CrelyjaJHoOr u3BecTHOoLld Bucokor komecapa YjeauHeHUX
Hanuja. MehyTumMm, nopej Tora je BaXXHO UMaTH Ha MYy U Ja je
noTpebHO 06e36eIUTH TPajHUje pelllaBakbe er3UCTEHIMjaTHUX
npobJsieMa poMcKe IolyJaliyje, U TO yHanpehuBameM 06pa-
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30Bama, NoBehaBakbeM MOTyNHOCTHM 3amnoll/baBamka U
eprKaCHUM CUCTEMOM COLMjasIHe 3alITUTE. Y [U/bY IOCTU3akha
OBUX pe3yJiTaTa, a y CKJaJy ca HauesJoM jeJHAKUX MpaBa U
ob6aBe3a, rpag Huw Tpeba ga KoHcy/Tyje pace/beHe Pome u
yBaXXU HUXOBe MOTpebe, MJIaHOBE U MUILJbEHE M0 NUTaAlY
WHTerpalyje y JpyuTBo.

llenehu yTBpheHe unmeHulle U paBHe nponuce, [loBepeHuna
3a 3alUTUTY PAaBHOINPABHOCTH, caryiacHo 4. 33. Tad. 9. 3aKoHa
0 3abpaHM [AUCKpPUMMHalWje, ymnyhyje mpenopyky rpaay
Humy, pagu npeaysumamwa pajitbd KojuMa he yTunatd Ha
CMameme pasyiuke u3Mehy pace/beHUX NpUNaJHUKA POMCKe
HallMOHa/IHe MakbUHe U OCTaJIOT CTAHOBHUUITBA, TE€ OMOTYhUTH
MHTerpauujy Poma y cBe ApyliTBeHe mpolece y CKJaay ca
aHTUJUCKPMMHHALMOHMM I[pONMCAMa M CMepHHUIlaMa 3a
yHanpebhemwe mnosioxkaja Poma u ybiaxaBawmeM mocjeaula
pace/baBama:

1. 'pag Hum npenysehe, 6e3 ofsiarama, cBe MOTpebHE Mepe
Kako Ou MpuUNaJHULMMa PpOMCKe HallMOHa/IHe MakbUHe,
KOjU Cy pace/beHM U3 Hacesba nopen, "benBusa” Ha HoBom
Beorpasy v cMeUITeHU Yy MarauuHy y JaHU4YUheBOj yJIULU y
Huy, 06e36e10 cTaHOBamwe Koje 3a/l0Bo/baBa MehyHapoiHe
CTaHJap/ie CTaHOBamwa y aJTEpPHAaTHUBHOM CMelITajy rpahaHa
KOjU ce pacesbaBajy U3 HepopMaJHUX Hacesba.

2. 'pap Huw cnpoBewhe nponec 36puwbaBamba U HHTerpanyje
pace/beHUX MNpPUNAJHMKA POMCKe HalMOHaJHEe MamwbUuHe, Y
capa/ilb4 M y3 aKTUBHO yuelllhe pace/beHUX JIMLA, NOWTYjyhu
IbUX0Be MOTpebe U MpaBo Ha yyellhe y JoHOLIEHY OJJyKa
y Be3U ca CBUM NUTamHUMa Koja UX Ce THU4Y, YK/bydyjyhu
npece/belbe W HAuUH /JpYLITBEHe WHTerpaluje, carjacHo
MehyHapoJHMM CTaHAap/iUMa U CMepHUIlaMa 3a pace/baBakbe
rpahaHa U3 HedpopMaIHUX Hace/ba.

3. I'pad Huw o6asecmuhe [logepeHuyy 3a 3aumumy pagHonpas-
Hocmu o npedy3zemum mepama, HajkacHuje y poky 00 30 daxa od
daHa npujema ose npenopyke.
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3. Yiora sioka/iHe caMoylnpage y IpeAy3uMammy
MOCeOHHUX Mepa

[Toce6bHe Mepenpe/cTaB/bajy apupMaTUBHE Mepe Koje Cy 4JIaHOM
14. 3akoHa 0 3abpaHU AUCKpPUMUHalMje AedUHUCAHE Kao MocebHe
Mepe Koje Cy yBeJieHe paJy IOCTHU3ama IyHe PaBHONPABHOCTHU
3alUTUTE W HalpeTKa JIMLA, O4HOCHO Ipylle JIMLA Koja ce HaJja3e y
HejeHAaKOM MoJioXkajy. OCHOB 3a OBy ozpe/i0y YMHU 4JaH 21. cTaB
4. YcraBa Peny6sinke Cpbuje, Koju Kaxke Aa ce noJ, apupMaTUBHUM
MepaMa I0Jpa3yMeBajy Mepe 3a IOCTU3ame NyHe PaBHONPABHOCTH
JIMLIa WM IpyIie JIMIA Koja Cy CYIUTUHCKU Y HejeJHAaKOM I10JI0Kajy ca
ocTtasuM rpabanuma. [lpyrum peyrnma, nocebHe Mepe npeJCcTaB/bajy
jelaH oJ HAYMHA 3a NpeBasHJAXKeme AYyOOKO YKOpEeHmeHHUX IpaKCH
KojuMa ce oHeMoryhaBa ocTBapuBame CYLUTHHCKe jeJJHAKOCTH Yy
JIpyLITBY 3a IpuIlafHUKe ofpeheHe rpyre.

BehnHa wMehyHaposHMX HHCTpyMeHaTa IIpU3Haje IOCeOHe
Mepe, a 10 CBOM 3Hauajy uctudy ce MebhyHapojgHa KOHBeHIMja O
eJIMMUHALUjU pacHe AUCKPUMHUHALM]je, Koja J03BOJ/baBa MMO3UTHUBHE
Mepe y KOHTEKCTY pacHe AWMCKpUMHHalWje, kao U KoHBeHLHja o
eJIJMMUHALMjU CBUX OOJIMKA JUCKpPUMHHauuje >xkeHa. KomurteTr 3a
eJIJMMUHALMjy CBUX 00JIMKAa JUCKPUMMHALMje »eHa, Hal30pHO TeJI0
KOje MMa 3a/jlaTak Jla IpaTu cripoBohemwe osipesiaba u3 KonBeHuuje o,
CTpaHe Jip>kaBa yroBopHUIa, y OnuiTeM KoMeHTapy 6p. 25 npyKuo je
CMepHHULe y norjejsy npuMeHe nocebHux Mepa. Komuret ucrtuye aa
dopMasiHU IpaBHU NPUCTYI HUje J0BOJ/baH KaKo 6U ce 0OCTBapuJia He
caMmo de jure, Beh u de facto jejHaKOCT »eHa ca MyIlKapLUUMa, 1a ce
M3 TOT pa3J/iora 3axTeBa TaKBO OKpY»Keme Koje oMoryhaBsa jeJHAaKOCT
pe3yaTaTa M pas3/IMYUTO IMOCTyNamwe y CKJI3Ay ca OHOJIOLIKUM,
COLMja/IHUM M KYJTYpHUM pasivkama MeDhy nosioBuma.”® Lumb
OBaKBUX Mepa je Ja ce mpeBa3ube npobJsieM Majie 3aCTyN/beHOCTU

48 CEDAW, General Recommendation no. 25 on Article 4, par. 1 of the Conventi-
on on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, on tem-
porary special measures, 1999, paras. 4, 8.
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»KeHa U peAUCTpUbynHja ussopa u mohu nusmehy nososa.*® /lame ce
Jlajy OCHOBHH eJIEMEHTH crelUjaJHuX Mepa. [IpBo, oHe Mopajy 6UTH
ycMepeHe Ha jeJJHAaKO ydellhe >XeHa Yy MOJUTHUYKOj, €KOHOMCKO]j,
COLMjaJIHOj, KyJyTYpHOj, rpahaHCcKoj U 610 Kojoj Apyroj chepu. [la
OM ce MOCTUIJIA CYLITHUHCKA jeJTHAKOCT Mehy moJjioBMMa, HEONX0AHO
je a ce MaXX/bMBO MNPEUCNUTAjy NUTamka KBaJUPUKOBAHOCTH U
3acJiyra, HAQPOYUTO y 06JIaCTH 3aNol/baBaka y jABHOM U MPUBATHOM
CEKTOpY, Kako 6U ce u3berJia MpUCTPACHOCT MpeMa jeJHOM IMOJy.
Jlpyro, Jip>kaBe YrOBOPHHIlE MOpPAjy HANpPaBUTH jacHY pas3JHUKYy
u3Mehy npuBpeMeHHUX NOCEOHUX Mepa KOje UMajy 3a LiUJb IOCTU3abe
KOHKPETHOT 111M/ba a TO je MocTu3ame de facto jeHaKOCTH, U APYTUX
ONUITHUX COLIMjaJTHUX TOJIMTHKA KOje Cy yCBOjeHe KaKo OU ce YHanpe 1o
noJsioxkaj >keHa. Tpehe, cam M3pa3 ykasyje Ha TO JAa Cy y NUTamy
IpUBpEeMEHe Mepe Koje He MOry OUTH HeONXOJHe HeOorpaHUYyeHO,
MaKo ce MOTy IPUMEHUBATH Y jeJJHOM JIy’)KEM BPEMEHCKOM NEPUOAY.
Kosmko he Heka Mepa TpajaTy, 3aBucuhe o/ KOHKpeTHOT MpobJeMa
M TEILKO Jla Ce MOXKe YHalpeJi BpeEMeHCKH YTBPAUTH, a obycTtaBuhe
ce ca OCTBapewEeM KeJbeHOT 1i/ba. YeTBPTO, U3pa3 ,MoCceEOHE" MOXKe
yKa3aTH Ha NOCe6HY YTPOXKEHOCT U palkbUBOCT MOjeJUHUX KaTeropuja
JIIIA, Y OBOM CJIy4ajy >KeHa, Koje 3aXTeBajy nocebHe, JoJlaTHe Mepe
Kako 6u MMasie MOTYhHOCT Jja mapTULUNAEjy y ApyWITBY. MehyTum,
OBaj U3pa3 ce KOPUCTH Jja 61 03HAYMO Mepe Koje Cy Aru3ajHupaHe 1a
6u octBapuJe cnenuduyal, nocebaH uub. KonayHo, uspas ,mepe”
OJIHOCH Ce Ha HU3 3aKOHOJABHUX, U3BPIIHHUX, YIPABHUX U APYTUX
peryaTopHUX UHCTPyMeHaTa, MOJMTHUKA U PAKCH, a FbUXOB U360p
3aBHCHU O] IM/ba KOjU je MOTPeO6HO MOCTUNHU U 0Jf KOHTEKCTAa ¥ KojeM
ce npuMemyje.’® JIp>kaBe YyroBOpPHHUIE MOPajy NaK/bUBO HM3abpaTu
oapebeHy Mepy, uMajyhu y BuJly cTBapaH M0J10Xaj »eHa, yCJI0Be U
yTUIAje KOjU YTHUYy Ha HUXOBe KHMBOTe W MoryhHocTu. [locebHe
Mepe ce YIJIaBHOM NpPUMenYjy y jaBHOM CEKTOPY 3amnolll/baBakba U
06pa3oBama, /I U Ha chepy MOJUTHKE, KA0 U Ha IPUBATHU CEKOTOP

49 Hcro.
50 Ha mpumep, npeycmepaBame pecypca, IUJBHO PErpyTOBame, 3aMolLbaBambe U
yHarnpehuBame, CHCTEM KBOTA U CII.
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3anolul/baBama U obpasoBamwa. Takohe, Tpeba UX MPUMEHUTH U Ha
00J1acT criopTa, NpUBpejie, KpeAuTa U 3ajMOBa, KyJIType, Kako 6u ce
IITO NMpe U3MEHU/IM CTEPEOTUNIHU CTAaBOBU M INOHAlllake KOjuMa ce
»)KeHe JUCKPUMUHMUILY U CTaBJbajy Y HEIIOBOJbaH M0JI0XKaA)j.

Jloka/sHe BJIaCTH MMajy BeoMa Ba)KHY YJIOTY y NpeAy3UMamy
noce6HUX Mepa, KaKo 6U ce MOCeOHO 0CET/bUBUM rpynaMa y ApyLTBY
06e36e1JI0 MOCTHU3alkhe CYUITUHCKE jeJHAKOCTH ca OCTa/hMa.
JloKasiHe BJIaCTH Cy IpBe yBeJle U CUCTEM KBOTA Y OJIUTUYKH KUBOT
Cp6uje. Tako je 3akoH o JiokaaHuM ulbopuma u3z 2002. rojguHe
IpBU NYT YBeo adupMaTHUBHE Mepe 3a KeHe, ponucyjyhu aa cBaku
NOJAHOCHUJIAL, U300pHe JINCTe Ha JIOKAJHUM H300pHUMa UMa obaBe3dy
Jla Ha JIMCTy yBPCTH ojpeheHu 6poj :keHa.51 Ysan 20. oBor 3aKoHa
npeABU/IEO je Aa Ha U300pHOj IUCTU Mehy cBaka yeTUpHU KaHAUaTa
10 peAocje/ly Ha JIMCTU (IpBa YeTUPH MeCTa, pyra 4eTUPU MecTa
M TaKo peZioM), MOpa OUTH MO jeJjlaH KaHAUJAT NPUNIaJHUK caabuje
3aCTyNJ/beHOTr 1013, JOK YKYIHO Ha W300pHOj JIMCTU Mopa OUTH
HajMawe 30% KaHAMAATa Mambe 3aCTyIJbeHOr I0JIa Ha JIMCTHU.52
OBaj 3akoH u3MemeH je 2007. roguHe HOBUM 3aKOHOM O JIOKaJIHUM
u3bopuMma, rzge je y wiady 20. craB 3. nponucaHo Aa Meby cBaka
TPU KaHAWJaTa N0 peAocjely Ha JIMCTU (MpBa TPU MecCTa, Apyra
TPU MeCTa U TaKo [0 Kpaja JIUCTe) Mopa OUTHU HajMake MO jeJjlaH
KaHAUJAT - NPUNAJHUK OHOI ToJIa KOjU je Mame 3acTylJbeH Ha
JucTy. 53 Y cynpoTHoM, cMaTpahe ce Aa JIMCTa CaZpKU HeJOCTaTKe
3a mporJallemne U360pHe JIUCTE.

Wnak, 1 nopes BeoMa COJIUAHOI 3aKOHCKOT OKBUPA, y NMPaKCH
IIOCTOjU He3aJloBo/baBajyhe cTame Nno nuTawy yyewmha >xeHa y
opraHuMa JioOKaJiHe caMOyIpaBe, LITO Haj6oJ/be WIYCTPyje aHaIu3a
CTama y MNorjejy NOLITOBaka NPHUHIMIA POJHE PAaBHONPABHOCTU
y jefMHHIIAMa JIOKaJlHe caMoyIlpaBe, Koja je uspaheHa 3a motpebe

51 VY nwurawmy cy W300pW 3a CKYIIITHHE ONIITHHA W rpanoBa. Bumetn 3akoH o
sokamHoM u3bopuma, Ci. rtacauk PC, 6p. 33/02, 2002.

52  Tlo oBOM ujaHy, YKOJHMKO W30OpHa JINCTa HE HUCIyHaBa MOMEHYTH YCJIOB,
npemiarad jucte Owhe MO3BaH Ja OTKIOHH HEJOCTaTKe, a y CYNpOTHOM he
n300pHa KOMICH]a 1a 0JJ01je TIPOTJIalliehe H300pHE JTUCTE.

53 3akoH 0 JiokaHuM u3bopuma, Ci. rmacauk PC, 6p. 129/07, 2007.
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pahemwa I[lpernopyke Mepa 3a ocTBapewe paBHONpaBHOCTH [loBe-

pYHaKa 3a 3aUITUTY, @ YHUjU Cy pe3yJTaTH CYMUpPAHU Y MPUJIOTY
oBOr' mpupyyHuka. OHM ykKa3syjy Ha noTpeby Beher u oJjy4yHUjer

npejy3rMMama MOCEOHUX Mepa Kako OM ce OCTBapuJ/a CyLITHHCKA
jenHaKocT wH3Mehy MyllIkapaua M »KeHa, Kao U JpYyTruX MambHUHCKHUX
JpylITBeHUX rpyna y Cpouju.
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INTPUMEP U3 ITPAKCE IIOBEPEHHKA - CA’JKETAK
MUIJBEBA

Mulbewe je LOHETO y NOCTYNKY MOBOJOM IMPUTYXK0e KOjy
je nmogHesna T. K. u3 b. npotus I'paacke onwtuHe Bpavyap y
Beorpapay, 360or AuCKpMMHHalMje HA OCHOBY CTAapOCHOT Zj06a
y ycJI0BUMa 3a NpujeM Ha KoHKypc ,[loTpara 3a cnoco6Huma"
YBugoM y Tekct 4iaHka ,[lo3uB miyaavma ga ce npujase
3a nporpaM - [loTpara 3a crnoco6HuMa‘, Koju je 06jaB/beH Yy
JHeBHOM Jjucty ,baun“ ox 15. meuem6pa 2012. roguHe U
YBUJIOM Y 4YJaHakK ,Bpauyap Tpara 3a cnoco6HUMA“ KoOju je
06jaB/beH Ha MOpPTaJy JHEBHOT JUCTA ,24 caTa“, yTBpheHo je
fia 'papcka onmtuHa Bpavyap cnpoBoau nmporpaMe mojplike
hHauuMa 1 CTyeHTUMa, Kao U Jia je 0Baj MO3MB ynyheH MajuMa
KOjU Cy TeK JAUIJIOMUpAIU U KeJse Aa capabyjy ca I'pagckom
onwTiHOM Bpauap. ¥ TekcToBuMa je flasbe HaBeAeHo Aa he ce
Ha OCHOBY NpujaBa popMupaTu 6a3a nojaaTaka, koja he 6utu
OCHOBA 3a YKJ/by4YHBakE AUIJIOMAlla y IporpaMe BOJIOHTUPAHh3,
Npy>ake Npenopyka U KOHTakaTa ca 6yayhum nociogasuyma
Y a he oBY nojanu 6UTH OCHOBA 3a 3aNOl/baBakbe Y yIpaBU U
opraHu3alyjama Yuju je OCHMBA4 ONIITHHA Bpayap.

YBUIOM y TEKCT KOHKypca KOju je 06jaB/beH Ha MOpTay 3a
3anolsbaBame ,M.“ yTBpheHo je na I'pajcka onmtuHa Bpavap
ob6jaBunakoHkypc-,llorpary3acnoco6nrma-headhunting” Ha
KOjU ce MOTy NPUjaBUTH KaHJUAATH KOjU UCyHbaBajy caefiehe
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yCJIOBe: 3aBplieH MpPaBHU, EKOHOMCKHU WJIM apXUTEKTOHCKHU
dakynteT ca npocekoM usHaj 8,00; akTUBHO 3HaH€ CBETCKOT
CTPaHOT je3MKa; MO3HaBake pajZila Ha padyHapy; KOju UMajy
CIIOCOGHOCTH M >KeJby 3a KOJIEKTUBHUM PaZioM; /ia Cy poheHu
1985. rogune uau maabu. Takohe, ogpeheHo je aa ce npujaBe
Mory cjaTtu go 20. genem6pa 2012. roguHe.

M3 obaBeliTeHa 32 HOBUHAPE KOje je 06jaB/beHO Ha UHTEPHET
ctpanuuM ['pagcke onutrHe Bpauap, yTBpheHo je aa je A. J,
YyJlaH onuITHHCKOT Beha, y uMe onitTrHe Bpayap ynyTHo no3us
MJIaJlUMa KOju Cy JUIJIOMUpAId Ha MPaBHOM, eKOHOMCKOM
WJIU apXUTEKTOHCKOM QaKy/JTeTy ca NPOCEYHOM OLLeHOM
n3Ha/ 8,00, Koju aKTUBHO 3Hajy CBETCKHU CTPaHU je3UK U paj,
Ha padyHapy Ja ce IpujaBe Ha nporpam nogpuke ,Ilorpara
3a cmoco6HUMA". Y 06aBellTewy je HaBeJeHO U Jla he moganu
0 MJIaJlUMa KOju ce MpHjaBe OUTU OCHOBA 3a YK/byUHUBake
y HporpaMe BOJIOHTHpaka, NpPeNopyKe U 3aloll/baBakbe y
yIpaBH ¥ OpraHuv3alyjaMa YMju je oCHUBa4 onuTuHa Bpayap,
Te Ja he oBaj mporpaM MNo/ipiiKe OUTH NPUMEpP MpyKakba
NOApUIKE OJAJMYHHAM He3alOCJeHUM CTpy4YwalluMa IyTeM
jaBHOT MO3MBA, a He IPEKO NapTHjCKUX JIUCTA.

Ha ocHOBY Jo0kKa3a KOjuU Cy J0CTaB/beHU y3 MNPUTYKOY U
u3jallilbebe, HECMIOPHO je aAa je ['paacka ommthHa Bpauap
pacnucasna KOHKYpC 3a IpujeM Ha nporpam nogpiuke ,Ilotpara
3a cnocobHuMa“, Kao u jAa ce T. K. npujaBusia 3a oBaj nporpam.
Takobe, HecropHo je na je 'paacka ommtThuHa Bpawap, kao
HOCHJIAL, IPOjeKTa, NOpeJ OCTaJNX YCJI0Ba NPOIKCcala U yCla0B
Jla cy KaHauJaTu/kuwbe poheHu 1985. rogvHe wan Muabhu.
[Ipema HaBogMMa K3 NpUTYXKOe U U3jallilbera, Kao U mpema
JOCTaBJ/beHO] JJOKYMEeHTaLHju, MOXe ce KoHcTaToBaTH Aa T. K.
HMje UCITYHUJIa YCJIOB 3a [IpUjaBy Ha Iporpam Nojplike Koju ce
OJHOCHO Ha MpPONKCaHe rofiHe pohewa KaHAUJATA.

Jla 61 ce yTBPAUJIO Jia JIU je MPONMUCUBAKEM TOPHE CTAPOCHE
rpaHuvle 3a NpUjeM Ha nporpam nofpuike I'pazcke onuuTuHe
Bpauap pgouio A0 moBpede Hadesa jeJHAaKUX IpaBa M
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06aBe3a, OJHOCHO [0 HapyllaBamwa jeJlJHAKUX MOTyhHOCTH 3a
NpHYjaB/bUBalbe Ha NpOrpaM MNOAPILIKe Ha OCHOBY CTApOCHOT
/1003, MOTPe6HO je UCIUTATH Jla JIM UCK/bYYHBakbe KaHguaaTa/
KUba Koju cy pobeHu mnpe 1985. roauHe, nmoTeHLHja/HO
3aMHTEpPeCOBaHUX 3a y4eCTBOBAaKE y 0BOM IPOrpaMy MO pLIKe,
npejcTaB/ba JUCKPUMHUHALIH]Y.

C 063upom Ha yTBpheHO uMmbeHUYHO cTame, [loBepeHula
3a 3alUTUTY PaBHONPABHOCTM KOHCTaTyje Ja je ca acnekra
3akoHa O 3abpaHM AUCKpPHMHUHalMje, MOTPEeOHO YTBPAUTHU
Jla JI1 je MOCTaB/beHAa CTApOCHA IpaHULA y CYNpPOTHOCTH ca
MMIIEpaTHBHUM I@PONMCHMA KOjUMAa je [AUCKpHUMHUHaLHMja
3abpameHa U Koju cy ob6aBe3yjyhu 3a cBe. AHa/JM30M
IOCTaBJ/bEHOT yCJ0Ba KOjuUM je oApeheHo fa ce Ha mporpam
NoJplliKe MOTY MNpUjaBUTH ocobe Koje cy poheHe 1985.
roavHe uiad mJjabe, yTBpheHo je ga cy mocTaB/batbeM OBOT
yCJIOBA OYHUIJIELHO CTaBJ/beHE Y Heje[JHAK I0JI0Xaj 0cobe Koje
cy poheHe npe 1985. roguHe. /[la 6u ce UcCOUTaNO Jla JIU je
NOCTaB/bEHUM YCJIOBOM NOBpeheHo Haues10 je/jHAaKUX NpaBa U
06aBe3a, IOTPeOHO je pa3MOTPUTH Jia JIK NT0CTOjU 06jeKTUBHO
Y pa3yMHO OllpaB/ame /1a ce ocobama Koje cy poheHe npe 1985.
roJIMHe yCKpaTH MOTYhHOCT NpHjaBe Ha nporpam nogpiuke. To
nojpasyMeBa UCIIMTUBameE: a) [a JIU je [IU/b KOjU Ce MOCTHXKe
OBOM MepOM JIONYIITEH U ONpaBJaH U 6) Aa Jik ce LiU/b MOrao
nocTUhu caMo NPONKUCAaHOM MepoM, OJHOCHO Jia JIM MOCTOjU
cpa3Mepa u3Mely mpejy3eTHx Mepa U LiM/beBa KOjU Ce TOM
MepOoM OCTBapyjy.

HecnopHo je ga je y HagzexxHocTtu ['pagcke onwtuHe Bpadap
Jla ycBaja cTpaTervje U JJOHOCH IOCeOHe Mepe ycMepeHe Ha
CTBapame jelJHaKMX MOTYNHOCTH U OTKJIathakha HejeJHAKOCTH,
Jla CIPOBO/JIM CTpaTerujy ¥ akLMOHHU IJIaH MOJUTHKE 3a Myajie
rpaZa, /ja NoMa)ke pa3BoOj pas3/IMYMTHUX 00JIMKa caMmonoMohu
M COJUAAPHOCTH ca ocobaMa ca WHBaJIUJUTETOM, Kao M
ca JIMIMMa KoOja Cy CYLUTHHCKU Yy HejeJHAaKOM I10J10Xajy
ca ocTaJuM rpahaHuMa U NOACTUYE AKTUBHOCTH U IIpyKa
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noMoh opraHusanujaMa ocob6a ca UHBaJIUJUTETOM U JPYyTUM
COLlMjaJIHO-XYMaHUTApHUM  OpraHu3aliMjaMma Ha  CBOjoOj
TEPUTOPHUjHU, KAKO je TO U mpomnucaHo CTaTyTOM OMIUTHHE
Bpauap. ¥ cknagy ¢ tuMm, I'pagcka onmtruHa Bpadyap uMa npaBso
Jla U3 cBOr OylleTa U3/Baja CpeCTBa 3a pas3/IMuUTe OOJIMKe
noMohu u mojpiuke rpahaHuMma u rpahaHkama, Ja yTBphyje
npaBuJia 3a pacnofesly TUX CpejcTaBa U Ja UX y CKJaJy ca
nponucuMa pacnogesbyje. To npaBo ce HU Ha KOjU HayWH He
JI0BOJIM Yy TUTame. lllTaBuIlle, CIPEMHOCT /1a €0 PACH0JI0KUBUX
Cpe/icTaBa yCMepH Ha MO/IPIIKY U MTOMON ApyLITBEHHUM rpynama
KOje ce M3 OMJIO KOT pasJsiora HaJjla3e y HejeITHAaKOM I0JI0XaAjy, a
y pa3MaTpaHoOM CJIy4ajy TO Cy MJa/Jiy, IpeJCcTaB/ba NO3UTUBAH
npuMep nogpuke. CarnenaBajyhu H3HeTe UUEbEHHUIE,
[loBepeHu1a 3a 3alUTUTY PaBHONPABHOCTU CMaTpa Ja je LU/b
nporpama nojpiiuke ,IloTpara 3a cnoco6HMMa“ AONYyIITEH U
ONpaB/JaH.

WUmajyhu y BuAy onpaBjaHd WU JONYLITEHU LM/b MporpaMma
nozapuike ,lloTpara 3a cnoco6bHuMMa“, 6UJIO je NOTpPeOHO
M3BPLIUTU aHa/JIM3y ycJ0Ba Koje je MOTpebHO Ja KaHAWUAAT/
KHiba UCNyHaBa. AHa/iM3a yc/loBa KojuMa je uaMeby octasior
NpONMUCaHo, Ja KaHAuJaTU Tpeba Ja O6yay pobenu 1985.
roguHe Wau MJabhu, mokasyje Jia je oBaj mporpaM MHOAPLIKe
HaMeleH UCKJ/bYYMBO MJIaZiMMa U Jla UCKJ/bydyje ocobe Koje
cy pobeHne npe 1985. rogune. U3 oBora npousnasu Ja je pey
0 jenHoj nmoce6HOoj (apUpMaTHBHOj) MepH, Koja Ce He MOXKe
CMaTpaTH AUCKPUMHUHALHAjOM.

Haume, YcraBoM Peny6sinke Cp6uje nponrcaHo je fa cy npej,
YcTaBOM U 3aKOHOM CBM je[JHaKH{, [la je AUCKpPUMHHalLMja
3abpameHa, 10K je 3aKOHOM 0 3abpaHHU AUCKpHUMHUHAaLje 3abpa-
HEHO MCK/byYHBale, OTpaHUYaBakb€e U JlaBatbe NPBEHCTBA Y
OJJHOCY Ha HEKO JIMYHO CBOjcTBO. [loTpebHO je HamoMeHyTH
Jla opMasiHa je/JHAKOCT, caMa 1o ce6u, He 3HAYU /1A TOCTOjU
Y paKTHU4YKa paBHONpPaABHOCT rpahaHa u rpahaHku y norjieny
MOTyhHOCTH y>KMBama paBa. MHore JipylITBeHe rpylle Hajla3e
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ce y HejeJHAKOM I0JDXKajy jep MOCTOje U3BECHe OKOJIHOCTHU
KOje Cy IpelpeKa MOCTU3amwy CYLITHHCKE jeJHAKOCTU. 3aTO
YcraB Peny6sivke Cp6uje 1 3aK0oH 0 3a6paHu JUCKPUMUHALUje
nponucyjy MoryhHocTt yBohewa noce6Hux (apupMaTUBHUX)
Mepa pajUd IO0CTU3akba I[yHe pPABHONPABHOCTH, 3alUTUTE
M HampeTKa JIMLA, OLHOCHO TIpyle JiMLia Koja ce Hajase y
HejeIHAaKOM I10J103Kajy U YTBphyje /1a ce oHe He cMaTpajy JUC-
KPUMHUHALAjOM.

[loBepeHulla 3a 3alUTUTY PaBHOINPABHOCTHU KOHCTATYje
Jla je y jaBHOM NO3UBY KOjU je 00jaB/beH Ha HUHTEPHET
cTpaHULU ['pajcke onmiTuHe Bpayap HaryialeHo Aa cy MJiagu
Iperno3HaTyH Kao KaTeropvja CTAaHOBHMIUTBA KOja TELIKO
HaJla3y 3allocjeme U [ia je LUW/b OBOT MporpaMa MoJplikKe Ja
ce NMOMOTHe MJIaZijMMa KOjU Cy HeJJaBHO 3aBpLUWIX QaKyaTeT
Y OMJIM OAJIMYHU CTY[AEHTH, TAaKO IITO 6U UM ce OMOryhuso
CTULIAlbe PAJHOr HMCKYyCTBa BOJIOHTHUpameM U [Jo0OUjambe
npernopyka Koje Cy HeOIXOJHe IPUJMKOM 3aloll/baBakba.
Jlaksie, o4MIJIeJHO je Ja je pa3Jior 3a MOCTaBJ/balkbe CTAPOCHE
rpaHule 6Mo apupMaTHBHE IPUPOJIE, YCMEPEH HAa OO 0/bIIahe
NoJIoXKaja MJIaJUX JbyAU 6e3 paHOT MCKYCTBa Ha TPXKUILTY
paza. TakaB 3ak/by4aK NPOU3JIa3y U U3 U3jallberba ['pajscke
onitTvHe Bpayap, y KojeM je HaBeZeHO Ja je UU/b MPOjeKTa
610 [a ce NOMOTrHe MJIaJIuMa KOju Cy HeJJaBHO JUILJIOMUPAJIY,
OJHOCHO Ja Cy MJaAy Npeno3HaTU Kao TEeLIKO 3aloll/bhBa
KaTeropuja CTaHOBHMIITBA 360T HeJocCTaTKa UCKycTBa. Kako
je LMJb OBOT Iporpama NojpllKe Ja ce NOMOIrHe MJajuMa U
KaKO je NPUJMKOM OIvlalllaBaka IpOjeKTa HarJallleHo [Ja je
IpojeKaT yCMepeH Ha NnoboJblllakbe N0JI0XKaja 0Be KaTeropuje
CTAaHOBHHIITBA, MOXK€e C€ KOHCTATOBATH /1a IOCTOjU 06jeKTUBHO
Y pa3yMHO OllpaBJambe 3a I0CTaB/bakbe CTAPOCHE FPaHUIe 3a
IpUjaB/bUBakbe Ha [IPOrpaM Mo/ pIIKe.

[loBepeHHU1a 3a 3aLUTUTY PAaBHONIPABHOCTH KOPUCTHU NPUIUKY
Jla noxBasiu ['pascky onmtuHy Bpauyap 360r cnpeMHOCTH Ja
yBohemeM MoceOHUX Mepa JoNpUHece OCTBapehy NPUHLMIIA
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jeJHaKOCTH U M3pakaBa HaAy /ia he n y 6yAyhHOCTH HacCTaBUTH
ca INpyXamweM IOJApIIKe OHUM J[pYLIITBEHUM rpynaMa Koje
ce QakTUUKM HaJjlaze y HejefHaKoM TMoJioxkajy. Takobe,
[loBepeHUI|a 3a 3alUTUTY PABHOINPABHOCTU yKasyje Ja cy y
HanuonasnHoj cTpaTteruju 3a mjaje U y 3aKOHy O MJaJuMa,
MJIaJU AepHUHUCAHU Kao MomyJaliyja Koja npunaja CTapocHOj
rpynu oA 15 o 30 roauHa. CTora KOpUCTH NPUJIHKY Jja yKaXe
Jila 6M y HapeJJHOM IIepUOAY, IPY CIPOBOhewy U Or/lallaBamy
noceGHUX Mepa Koje cy ycMepeHe Ha MJiajie, ['pajicka oniuTuHa
Bpauap y ciaydyajeBUMa KaJa IOCTaB/ba CTAPOCHY TpaHULY,
TpebaJsio ja CTApOCHY FPaHHULLY YCKJIaAU ca 3aKOHOM 0 MJIajMa
u HanuonasHOM cTpaTervjoM 3a MJajie, Tako Ja 0OyXBaTH
nomnyJayujy ctaHoBHulTea o 30 roguHa.

4. Capaama JIOKa/IHUX BJ1acTy U [loBepeHuKa
3a 3alUTUTY PAaBHONPABHOCTHU

Wmajyhuy Buay fa ce JUCKpUMHUHALMja BPIUY, 6€3 pa3/IKe, KaKo
npej Ap>KaBHUM OpraHvMMa ¥ OpraHvMa ayTOHOMHe NIOKpajuHe, TaKo
Y 1peJ, opraHvMa jeauHuna JokaaHe camoynpase, ECRI - Komucuja
CaBeTta EBpomne 3a 60pOy NpOoTHB pacuM3Ma U HeToJiepaHlyje, Kao
noce6HO TeJs0 3a JbyAcka npaBa CaBera EBporme koje mpaTu mpo-
6s1eMe pacusMa, KceHOdOOHje, aHTUCEMUTU3MA, HeToJIepaHLiUje U
JMUCKpUMUHAlLMje Ha OCHOBY pace, HallMOHAJHOT/EeTHUYKOI Iope-
KJa, 00je KOXe, ApKaB/baHCTBA, peJIUTUje U je3uKa, U Koje Npu-
npeMa U3BellTaje W Jaje INpelnopyke CBUM 3eM/baMa 4JaHHUILlaMa
CaBeta EBpone, opraHuszoBaso je 2014. rogvHe ceMUHAp Ha TEMY:
"Ynora HalMOHa/JIHUX CIHeLUjaJM30BaHUX Tesja 3a 60pOy NpOTHB
JUCKpPUMHHALMje y NOAPUILHY JOKAaJHUM OpraHuMa BJIacTH y 60pou
NpPOTUB pacKM3Ma U HeToJiepaHLuje”.

OBa cnenujasin3oBaHa, He3aBUCHA TeJia, KakaB je y Penyo6sinnu
Cp6ujulloBepeHMK 32 3alUTUTY PpAaBHONIPABHOCTH, UMa]y BEJIMKY OZATO-
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BopHOCT kao napTHepu ECRI-ja, ¥ To He caMo Ha HalMOHa/NHOM, Beh
Y Ha JIOKAJIHOM U perMOHaJIHOM HUBOY. /IBa K/by4yHa eJleMeHTa Cy ce
M3/1BOjUJIa Kao BeoMa 3HavajHa 3a 06e36ehuBame epukacHe capajimbe
n3Melhy creryjasM3o0BaHUX TeJa U JIOKAJHUX OpTaHa BJIACTH U TO:

— nmnotrpe6a Jja JIOKaJIHA OpPraHU BJIACTU yCIOCTaBe aJleKBaTHE
MexaHHW3Me y I[MJby JIaKIIer OCTBapHMBalbha KOHTaKaTa M
capajJilbe ca CHelHjaJU30BAaHUM TeJIMMa, MOCeO6HO OHe
jeAuMHMIe JIOKAJIHE caMOyIpaBe Koje MMajy OrpaHHUuYeHe
KanamuTeTe;

— o6aBe3sa cnenujaJU30BaHUX TeJsa Ja 06e30e/e aJjeKBaTHY
IpUMeHY Y IPAKCH IOHeKa/, allCTPAKTHOT 10jMa je JHaKOCTH
Y NPUHLMIIA JbYACKUX NPaBa, KpPO3 Mojallikbelhbe HaBeJLeHOor
1ojMa Ha HA4YMH pa3yMJ/bUB JIOKAJIHUM OpPraHUMa BJIACTH,
Kako O6M UM MNpPYyXKUJU NoMoh y 60p6U NpPOTUB pacu3Ma
M HeToJiepaHliMje y CBaKOJAHEBHUM aKTUBHOCTHUMA Koje
npenysumajy. Osaj [lpupydyHuUK ynpaBo IpefcTaBJba
U3BplIee jefjHe TakBe 06aBe3e [loBepeHUKa 3a 3alUTUTY
PaBHONPABHOCTH, Kao ClelHjaJrM30BaHOr HalMOHAJHOT
TeJsla 3a 60pOy MPOTHUB CBUX BpPCTa AUCKPUMHHalHje, ca
IIUPOKUM 06MMOM oBallhewa y 0BOj 06J1aCTH.

TokoM cemuHapa mnpejcTaB/beHU Cy WU J00pU TNpUMepH
napTHepcTaBa U3Mehy cleliMjaIM30BaHUX TeJla U JIOKAJHUX OpraHa
BJIacTU. MehyTHM, OHa HUCY 6UJ1a pe3yITaT creluPUIHUX OJUTHKA
U CTpaTeruvja, Ha HallMOHAJIHOM, OJHOCHO JIOKaJHOM HMBOY, Beh
pe3yaTaT HMHULMPAHUX TOje[JUHAYHUX pellewma MpobJjeMa Koju
Cy ce jaB/baJIM y Hpakcy. Ynpaso je 36or tora ECRI opnyyno ga Ha
OCHOBY HMCKYCTaBa ca HaBeJleHOT ceMHHapa uspaau CTyaujy** y Kojoj
ce aHa/IM3Upajy nocTtojehy npuMepu fobpe npakce, Kako 61 ce U Ha
Taj HAYMH OMOTYhHWJIO CTULakbe oApeh)eHrX 3Hawba U Ha OCHOBY HUX
BpILUMJIA [TPOLieHa 0 MOTyhHOCTUMa IPpUMeHe U y PYTUM jeIMHUIIaMa
JIOKaJIHe caMOoyIIpaBe.

54  ECRI's Cooperation for effectiveness: Local authorities and national speciali-
sed bodies combating racism and intolerance, Niall Crowley, maj 2015.
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Kpo3 oBy cTyzaujy aHaJiM3MpaHU Cy HOCUOLM aKTUBHOCTHU Mebhy
KOjHMa je MoTpe6HO YCIOCTAaBUTH Capajilby U TO:

— CneuujanvsoBaHa TeJjla Ha HallMOHAJIHOM HHUBOY, Koja cy
npeno3HaTaKao UHCTUTYLHje OCHOBaHe calji/beM Jia ce bope
NPOTUB JUCKPUMUHALMje U 1a TPOMOBU LY PABHOIPABHOCT.
JleIoKpyT HaJlJIeXKHOCTU OBUX TeJsla Bapupa Y 3aBUCHOCTHU
0/] 3eMJbe y KOjOj Cy OCHOBAHA, TaKoO /ia je Y HEKHMM 3eMJ/baMa
yjora OBOT Teja 60opb6a NpPOTUB JAMCKPUMHHALMje Ha
OCHOBY PaCHOT WJIM eTHUYKOT OpeKJia UJIKM Ha OCHOBY I0J1a
(unp. y bearuju nocrtoju noce6Ho Tesio 3a 60pOy MPOTUB
JIMCKpUMMMHALMje Ha OCHOBY I10J1a ¥ ZIpyTo TeJIo Koje ce 6aBU
60p60M NPOTUB AMCKPUMUHAIMje MO BHUIlE PA3JIUYUTUX
OCHOBA), /10K je y APyTUM 3eMJbaMa J1eJI0KPYT HaAJIeXKHOCTH
paZia OBOT TeJjla MHOIO IIMPH, KaKaB je CIy4yaj U y HalIOj
3eMJbH, LITO Ce y NPaKCH I0Ka3al0 Kao BeoMa /ieJIOTBOPaH
MexaHu3aM 60p6e NPOTUB JHMCKPUMUHALH]eE.

— JloKaJIHU OpraHu BJIACTH Cy BeOMa pPa3/IMYUMTH U TO KaKO
y OJIHOCYy Ha BeJIMYUHY M BPCTy reorpadckor mojpydja
Koje MoKpUBajy (6us0 Aa je ped 0 ypbaHUM UM PYypPaTHUM
o6JslacTUMa), TakK0O W Yy OJHOCY HA CTeleH HUX0Be
3aBHCHOCTH O/ LieHTPaJIHe BJIACTH (KOja 3aBUCH O/ CTeNeHa
JlelleHTpasiu3aliuje y caMoj ip>KaBy YiaHuLu). HajiexxHocT
y NOCTyNaky JIOKAJIHUX OpraHa BJacTH Takohe Moxke OUTHU
pa3/iMuuTa U KpeTaTH Ce Off MOCTyNama y 006J1acTH 3aro-
lIJbaBakha, MPEKO MOCTyNawa y 06/1acTU 06pa3oBama, 10
Ipy»Kakba ycayra Ha JIOKaJJHOM HUBOY U TO KaKO U3 CUCTeMa
collyjaJsiHe, TAKO U OHUX U3 CUCTeMa 3/[paBCTBeHe 3allTHUTe.

HauuoHasHa cnenujaju3oBaHa TeJla HMMAjy OrpaHUYeHe
pecypce U BeOMa 4eCTO Cy ’bUX0Ba CEIUIITA Y [JIaBHOM I'pajy ApKaBe
KOja UX je OCHOBaJIa, Te je jeJlaH 0J1 HAa4MHa J1a ce 06e36eU capaikba
ca JIOKaJHUM OpraHuMMa BJjacTUMa oMoryhaBame NPUCYCTBA OBOT
TeJla Ha JIOKAaJIHOM HUBOYy, 4YMMe he ce yHanmpeJuUTHU [OCTYIHOCT.
OBo je jenaH of 3ak/by4yaka ceMuHapa u3 2014. roguHe, y Kojuma ce
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u3Meby ocTasior HaBO/IM J1a HeZ0OCTAaTaK pecypca, Kako JbyACKUX, TAKO
M QUHAHCUjCKHX, HETaTUBHO yTHW4Ye Ha KanauuteTe HaunuoHamHux
CrelMjaIM30BaHUX Tesla U ’bUX0BY ePUKACHOCT Ha JIOKAaJIHOM HUBOY.

Capaamwa usMmeby sokanHux BjaacTu U HauuoHanHux crenyja-
JIN30BaHUX TeJla KOPUCHA je 3a 00e rpyne HHCTUTYLMja. HanuoHnanHa
crelyjasiM30BaHa TeJia UMajy NOTeHIMja] U Tpeba Aa noBehajy cBoje
NPUCYCTBO, BUJJbUBOCT M aHTaXKOBakbe Ha JIOKAJIHOM HUBOY, IOK
JIOKaJIHU OpPTraHy BJIACTU MOpajy 00e30eJUTU NOTIYHY ycarJaueHoCT
Iponyca Koje yCBajajy Ha JIOKaJJHOM HHUBOY, Ca INPONUCHMMA Ha
HallMOHAJIHOM HHUBOY KOju ypebyjy obsacT jejHaKor MnocTynama.
buxoB 3amatak je u fga o6e3befe JociefHy NPUMEHY HCTUX Y
NpaKcu NPUJIMKOM MPOMOILIMje Hayesa jelJHaKOCTH U 60pbe MPOTUB
JAVCKpUMUHALM]je U, HAPaBHO, Jia IpuJaroje yTuliaj CBOjuX MOJUTUKA
Y IIporpama.

Capazma ca JIOKaJIHUM OpraHvMMa BJIACTH je BaKHa y IpoLecy
peasuM3aluvje OBOI NOTEHLMjasa HALUOHAJUX CIelujaJM30BaHUX
TeJa. Y IUpPU KPYT 3aMHTEPEeCOBAHUX CTPaHa Koje Tpeba Jja nojapxe
HallMOHAJ/JIHA CIelyja/IM30BaHa TeJsa Clafajy U JIOKAJHU OpraHHU
BaacTu. [lapTHepcTBO ca JIOKaJIHUM OpraHMMa BJIACTH HEONXOJHO
je y mocTHU3amy YyTULAja Ha NpoLeC Kperpamwa IMOoJUTHUKE U YTULaja
Ha MHCTUTYLMOHAJIHYy npakcy. [loTpe6HO je a HalMoHa/IHA CIelu-
janu3oBaHa TeJsa 6yAy NPUCYTHA Ha JIOKAJHOM HUBOY aKO Ce KeJu
Jla ce OCTBAapu YTULA] HA CUTyallMjy U UCKYCTBO IOjejUHALIA KOjU
CYy U3JIOKEHU AUCKpUMHUHaLUjU. [IpUcycTBO Ha JIOKaJHOM HHUBOY
omoryhaBa Aa /byy MMajy HenocpeAaH NpUCTyn MH$opMaljama o
CBOjUM NpaBHUMa Kao ¥ MOJPIIKY ¥ OCTBAPUBakbY CBOjUX MpaBa.>®

[ToBepeHMK 32 3alITUTY paBHOIIPaBHOCTH y Peny6iuiu Cpouju
NpoHa/ia3M HayMHe Jla Y OKBUpYy nocTojehunx pecypca ycnocTtaBu U
O/ip>)kaBa KOHTUHYMpAHY capaJly Ca OpraHuMa jaBHe BJIACTH Ha
CBUM HMBOMMA, CTaB/bajyhu nocebaH aKlleHaT Ha jayakbe capajiibe ca
jeAVMHUIIAMa JIOKAJIHE cCaMOyIpaBe, He caMO 3060T 3aKOHOM yTBpheHe
HaJJie)XHOCTH, Beh mpe cBera 360r mpub/MKaBawa HUHCTUTYILHje

55 ECRI’'s Cooperation for effectiveness: Local authorities and national speciali-
sed bodies combating racism and intolerance, Niall Crowley, maj 2015.
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rpabaHuMa U npyxawa noMohy napTHepuMa y cy36Hjamy AUCKPU-
MHUHall¥je Ha JIOKaJIHOM HUBOY. M3rpajitba ToJIepaHTHOT, CTaOUJIHOT
M JIeMOKpaTCKOr JipylITBa ynpaBo je Moryha camo y3 aJileKBaTHY
capa/ilby CBUX JAPYLITBEHUX akKTepa. [loBepeHUK CIPOBOJU KOHTH-
HyHMpaHe 00yKe 3a 3all0C/IeHe y OpraHMMa jaBHe BJIaCTH pujaroheHe
3axTeBHMa I0CJ0Ba U PaJIHMX 3aJlaTaKa ajld U HUBOMMaA 3Hama.

Harrre oropduerse u 11oBuKa Ha IIPEAPACYAC U
pbaBa HacAaeha, mmajy CBOjy IyHY BPEAHOCT
CaMO OHAQ 4KO y HCTO BPEME YHHUMO CBE IIITO
MOJKEMO Ad Te IIOIPEIIHE HACje OOOPHUMO U
3aMEHHMO HX HOBUM H OO/AHM.

HMeo Anopuh
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INTPU/103U



KPATAK IIOACETHHUK: KAKO ITPEIIO3HATH
AUCKPUMHUHALIN]Y Y CBAKOJHEBHOM

INOCTYIIABY

YKosMko mocefyjeMO INMpeTXOJHAa 3Hakba O AUCKPUMHUHALM)H,
Kao U YKOJIMKO I[03HajeMO MNpaBHU OKBUP y 06JacTh 3abpaHe

JUCKpHMMHALIKje, OBaj KpaTak IIOJCEeTHUK MO)Ke HaM moMohu
NPUWINKOM 00aBJ/bakha MOCJOBA M3 JIeJIOKpyra pajZia OpraHa jaBHe
BJIACTH, a MOCEOHO:

y TOKY IOCTYyIKa 3aBpIlIHEe KOHTpoJie uspaheHor mnojenu-
HAYHOT WJIU OMNLITET IPAaBHOT aKTa;

y CBAaKO/IHEBHOj KOMYHUKALUjU U paJly ca CTpaHKaMa;

MPUJIMKOM MpeIy3uMata 6110 Koje pajiie TOKOM IOCTYTKa
yTBphUBama NnpaBa U o6aBe3a rpahaHa U rpahaHky;

NPUJIMKOM MpY>Kaka Pa3/IMYUTHUX YCIyra U3 CUCTeMa COLU-
jalHe ¥ 3[paBCTBEHE 3allTHUTE; OJAHOCHO MpYyXKawa OUJI0
KOje jaBHe yCJyTe;

y Npol1iecy ocTBapuBamwa paBa yueHHUKa Ha 00pa30Bakbe;

y npoluecy oMmoryhaBamwa ykuBatba 6UpayKor npaBa; Kao u

y CBUM /IpYyTUM CBaKOJleHEBHUM CUTyallljaMa.

[lakse, KaJia 10J1a34 10 AUCKPUMUHaLMje?

JucKkprMHHaLMja OCTOjU KaJia Cce JIULA WJM Tpylle JULA
KOje ce HaJjla3e Yy UCTOj UJIM CIMYHOj CUTYALUjU CTaBJbajy Y
HepaBHOINpPAaBaH M0J103kaj HEKUM aKTOM;
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JIMCKpUMUHaLMja MOCTOjJU KaZia ce JIMLia WJIM Tpyle JIMLa
KOje ce HaJlaze y UCTOj WU CAUYHO] CUTYallMju CTaBJbajy
y HepaBHOIIpaBaH I10JI0Kaj HEKOM paAHOM, OJHOCHO
NOCTyNambeM;

JluckprMHHaLMja N0CTOjU KaJla Ce JIMLA WJM Tpylle JULA
KOje ce HaJjla3e Y UCTOj UJIM CIUMYHOj CUTYALUjU CTABJbaAjy Y
HepaBHONpPAaBaH M0J10XKaj NPONyUITakheM;

JIMCKpMMUHaLMja IOCTOjU U aKO Ce Ha UCTHU HAYMH I10CTyIa
IpeMa OHUMa KOjU Ce HaJjla3e y HejeJHAaKOM I10JI0Xajy,
O/IHOCHO,0HMMa Koju Tpne Behe nocsieauiie y Npakcu U ope/,
IPUBUAHO HeyTpaJsiHe ofpejibe pa/ilbe UM MPONyLITama,
OCHUM Ka/ia je TO JIESTMHTUMHO U IIPONOPLHOHATHO;

JlucKkprMHHaILYja IOCTOjH U aKO Ce HAa UCTHU HAa4YMH NOCTyNa
IpeMa OHUMa KOjU Ce HaJjla3e y HejeJHAaKOM II0JI0Xajy,
OJIHOCHO OHMMa KOju Tplle Behe mociejuue y MNpaKCu
¥ nopeJ, IPUBHUAHO HEyTpaJiHE pajilkbe, OCUM KaJa je TO
JIETUTUMHO U IPOMOPIMOHAJIHO;

JluckprMHHaIMja IOCTOjH U aKO Ce Ha UCTHU HAa4MH MOCTyIa
IpeMa OHMMa KOjU Ce HaJjla3e y HejeJHAaKOM II10JI0Xajy,
OIHOCHO OHHMa Koju Tpie Behe mocienuie y Npakcd U
nopeJ MPUBHUAHO HEyTPaJHOI NMPOMyLITama Jla Ce HellTo
Y4YHAHU, OCUM Ka/ia je TO JIETUTUMHO U NPONOPLIMOHAHO;

JAUCKpUMHHALMja NOCTOJU M KaJa J0J1la3su [0 IOoBpeje
paBHONpaBHOCTU rpabaHa U rpabaHkH, Tako IITO UM
ce HeolpaBJaHO ycKpahyjy mpaBa U ci060/e Koje ce He
yckpahyjy ocobaMa Koje ce Hasla3e y WCTOj WJM CJIHUYHO]
CUTyall¥jH, KaJia je TAKBO IOCTyllakhe HeollpaBaHO U HUje
NPOIOPLIMOHAJIHO;

JvckpuMHHaLvja TOCTOjU M Kaja JoJla3d [0 IoBpee
paBHONpaBHOCTU rpahaHa WU rpahaHkM, Tako LITO UM ce
HeollpaBJlaHo HaMehy ob6aBe3e Koje ce He HaMehy ocobama
KOje ce HaJla3e y UCTOj WJIM CJAUYHOj CUTyalldjd, Kaja je
TaKBO MOCTyNake HEONPABJAaHO U HHje MPONOPLUOHAJIHO;
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JIMCKpUMMHALMja MIOCTOjU KaJia ce MpeMa HeKoOMe MOoCTyna
JIoLIMje UCK/bYYMBO 360T TOra LITO je TPaXKHUo U1K HaMepaBa
Jla TPQXKH 3aIUTUTY Of, JUCKPUMHUHALH]E;

JIMCKpUMMHAaLMja MOCTOjU KaJla ce MpeMa HeKoOMe MOoCTyna
JIONIWje UCKJbYUYHUBO 360T TOTa IIITO je MOHYMO UM HaMepaBa
Jla TOHYIU Jl0Ka3ze O IMOCTOjalby JAUCKPUMHHATOPCKOT
NOCTyNakba;

JVCcKpUMUHaLMja peJCcTaB/ba U3paXkaBame HUjeja KojuMa
ce MOACTHUYe NUCKPUMHUHALHM]ja, U3paXKeHa HA jaBaH HAYUH
(jaBHa macusia, Apyre nyo6JUKalMje, CKYMOBH, MecTa
JOCTYIIHa JaBHOCTH, HWCIIMCHUBakbeM U IpUKa3UBambeM
NOpyKa UJIX CUMOOJIa U CJI.

JluckpuMuHaIMja npeJicTaB/ba U3pakaBakbe WHOpMaIlivja
KOjUMa Ce IOJCTUYE MpPXKHa, U3paKeHa Ha jaBaH HayUH
(jaBHa ryacuia, Apyre mnyb6JuKanuje, CKYNOBM, MecTa
JOCTYyIIHA jaBHOCTH, MCIHUCUBaKkeM U IpUKa3UBakbeM
nopykKa Wi cuM6oJia U CJI.

JVCcKpyYMHHaLUja MNpeAcTaB/ba H3paKaBamkbe MHUI/beHa
KOjUMa ce NOJCTUYe HAcu/be, U3paXKeHa Ha jaBaH HA4YUH
(jaBHa rnacuna, Apyre nyo6JMKanuje, CKyNOBH, MecTa
JOCTYIIHA JaBHOCTH, MWCIUCHBAkbeM U INPUKa3UBaHEM
nopykKa Wiu cuM6oJia U CJI.

JVcKpyYMHHaLYja je y3HeMUpaBake Koje MMa 3a UU/b UJIU
npesicTaB/ba NOBpeAy [AOCTOjaHCTBA JIMIA WJIU Ipyne, a
noce6HO KaJla ce THUMe CTBapa CTpax, HelpujaTesbCKo,
NOHWXKaBajyhe Uy YBpeA/bUBO OKPYXKeHe

JluckpuMuHanyja je MoHMWXaBajyhe MmocTynamwe Koje MMa
3a LU/b WM TIPEACTaB/ba NMOBPeAY JOCTOjaHCTBA JIMLA U
rpyneamnoce6HoO KaJja ce TUMe CTBapa CTpax, HelpHUjaTesbCKO,
NOHMKaBajyhe WK YBpeA/bUBO OKpYXKeme
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— He3ao6ua3Hu esieMeHT AedpUHULYje AUCKPUMUHALHje
jecTe ga je oapebeHo nmocTtyname 3aCHOBAaHO Ha HEKOM
JIMYHOM CBOjCTBY!!!

Aaxire je pasOHTH aTOM HETO IIPEAPACYAY.

Anbepm Ajnamajn
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POIHA PABHOITIPABHOCT Y JEAUHHULIAMA JIOKAJTHE
CAMOYIIPABE

[Ipecek cTama y cipoBohemwy penopyke Mepa jeAMHULAMa
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POAHA PABHOITPABHOCT HA ITO3UIINJAMA
OJJIYYUBABA Y JEAUHNLIAMA JIOKAJ/IHE
CAMOYIIPABE

Anasin3a [loBepeHHKa 3a 3alLITUTY
PAaBHONPABHOCTH (MHTErpa/iHa Bep3uja)

1. YBog,

[Tonasehu oz 3aKk0HOM NponMcaHuX HaIeXKHOCTH [loBepeHnKa
3a 3alITUTy PaBHOINPABHOCTH' Jla MpaTH CIpoBohewe 3aKoHa U
JAPYyryUx NpoIuca U Npenopyyyje opraHvMa jaBHe BJIACTH U APYTUM
JIMIIMMA Mepe 3a 0CTBapHUBakbe PaBHOINPABHOCTU pajy ClipoBohema
U yHanpehuBawa 3alITUTE O AUCKpUMHHauuje, [loBepeHUK je y
anpusy 2017. rogvHe ynyTHO NpPeNopyKy Mepa 3a OCTBapUBambe
paBHOIIPABHOCTH? CBUM jeJUHUIIAMa JIOKa/IHe caMmoynpaBe y Cpouju.
3atuM je IloBepeHMK CBUM jeJMHMLIAMa JIOKaJHe CaMOyllpaBe
JlOCTaBUO YNUMHUK, KaKo 6M NpaTHO UMIlJIEMeHTalujy Npenopyke
Y CTame y 006/1aCTU OCTBapMBaka poJHe paBHONPABHOCTH Y jeJUHU-
1jJaMa JIOKaJIHe cCaMOyIIpasBe.

[Ipakca [loBepeHHKa y HEKOJIMKO NMOCJAeAHUX I'OJMHA YKasyje
Ha HepaBHOIIPaBaH I0J10Xaj >KeHa Y pa3JIMYUTHUM 06J1acTUMa JpyLl-
TBEHOT )XMBOTAQ, a HEllocpe/iaH N0BO/ 3a yliyhuBame Npenopyke Mepa

1 3aKoH o0 3a6paHu AUCKpUMHUHaIyje - ,Ci. rmacHuk PCY, 6poj 22/2009
2 Buiie o oBoMme Ha: http://ravnopravnost.gov.rs/preporuka-mera-za-ostvari-
vanje-ravnopravnosti/
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3a OCTBapHBame PaBHONPABHOCTH, a 3aTUM U yIMTHUKA 3a Ipahemwe
criopoBohema npenopyke, 6Uo je MOCTyNaK M0 NPUTYXKOU y KOMe je
yTBpheHa JJMCKpUMHHALKja Ha OCHOBY I10JIa, jep je/jHa CKyNUITHUHA
ONIITHHE TOKOM H300pa 4YJaHOBAa U3BPIIHUX OpraHa OMNIUTHHE
(npefceiHUK M 3aMeHHUK ITpe/iceJHUKA ONIUTHHE U 4JIaHOBH ONLITUH-
ckor Beha) HMje mouToBasa HayeJO PAaBHONPABHOCTHU IOJIOBA U
HUje oMoryhusia kaHAuAaTMMa 06a noJia Jia y4ecTByjy y u3bopy 3a
Hocuole QyHKLHMje U3BpLIHe BJIACTH, LITO je J0BeJIO A0 Tora Ja y
cacTaB U3BPIIHOT OpraHa BJaCTU HUje u3abpaHa HUjeHA )KeHa.>

MMajyhu y BUAyY HaBeJeHO, omuTHHaMa/rpajoBuMa y Peny-
oauuy Cpouju moBepeHULa je yIyTH/a NIPeNopykKy Jia Npefy3My CBe
Mepe U aKTUBHOCTHU U3 CBOje HAJJIEXKHOCTU KakKo 6U 06e36euiu
YK/by4MBamke U INOJCTHLIAKe PAaBHOMEpPHe 3aCTyIJbeHOCTH >KeHa
Y MylIKapala y cBUM cdepaMa MOJUTHYKOT U jaBHOT OJJIy4MBakba
y BplIewYy jaBHUX OYyHKLMja y OpraHuMa jeJAMHMIA JIOKaJHe
caMoyIpaBe, yCTaHOBaMa U jaBHUM Mpejy3ehuMa yuju je ocHUBa4
JIOKaJiHa caMoynpaBa. Takobhe, rpajgoBuMa M ONIITHHaMa je
npenopyyeHo Ja IpeaysMy CBe Mepe U aKTUBHOCTH U3 CBoOje
Ha/JIeXXHOCTH Y LU/bY NOJACTHLIAKbA PAaBHOMEpHe 3aCTYI/beHOCTH
»KeHa ¥ MyIlKapala U3 pasJIM4MTUX cpeiuHa (YpOaHUX U pypaHUX)
Y MapryvHaJU30BaHUX I'pyna y cBUM chepaMa NOJUTHUYKOT U jaBHOT
OJJIlyuMBama y BpIIEHY jaBHUX (QYHKLMja Yy OpraHUMa jefUHUIlE
JIOKaJIHe caMoyIllpaBe, yCTAaHOBAMa U jaBHUM Ipeay3ehuMma uuju je
OCHMBAY JIOKa/IHa CaMOyIIpaBa.

3aKOHOM 0 PaBHOIPABHOCTH MoJi0Ba?, uaam 2. cmas 3, mponucano
je JAa Cy OpraHd jeJMHULA JIOKaJIHE caMOylpaBe, OpraHusaluje
KOjHUMa je IOBEPEHO Bpllehe jaBHUX OBJalllea, Kao U paBHa JIULa
KOja OCHMBA WM GUHAHCUPA Y L|eJIMHH, OJHOCHO Y IPETEXKHOM Jiesly
Peny6snka Cpbuja, ayToHOMHA NOKpajuHa WM jeJUHMLA JIOKAJHe
caMoyInpase, y>KHHU Jia IIpaTe OCTBapUBakhe PaBHOIIPABHOCTH 3aCHO-
BaHe Ha MOJIy Y CBUM 006JlaCTUMa JpPYLITBEHOT >XUBOTA, PUMEHY

3 Buiie o oBome Ha: http://ravnopravnost.gov.rs/prituzba-a-z-j-protiv-so-sen-
ta-zbog-diskriminacije/
4 ,CJ1. tmacauk PCY 6poj 104/2009
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MebyHapogHuX cTaHJapZa M YCTaBOM 3ajeMUeHUX MpaBa Yy OBO]
o6JsiacTH. Y TOM CMHUCJY, 06aBe3e OopraHa jeJMHUIIA JIOKAJIHE CaMo-
yIpaBe jecy /la y OKBUDPY CBOjUX HaJJIEXKHOCTH 006e36ehyjy paBHO-
MPaBHOCT I0JIOBA U OCTBApUBAMb€ je/JTHAKUX MOTYhHOCTH.

Takobe, opranu jejuHuULIa JIOKAJHE CaMOYIIpaBe UMajy o6aBe3y
Jla oJiCTU4y Y yHanpebyjy paBHONIPaBHOCT M0JIOBA, Y OKBUPY CBOjUX
Ha/JIeXXHOCTH M [I0CJI0Ba BE3aHUX 33 PABHOIPABHOCT 110JI0Ba.’

PosHy paBHONPABHOCT je TEIIKO OCTBApUTH 6e3 cpa3MepHOr
¥ HemocpeAHOT ydyemiha >XeHa y MpOIEeCy JOHOLIeHa OJJIyKa y
CBUM 00JIaCTMMa jaBHOT >KMBOTA U Ha CBUM HUBoUMa. [Ipu ToMe, He
MOCTOjY jeJUHCTBEHU perucrap nojiaTaka KoJMKa je 3aCTyI/beHOCT
»KeHa y OpraHuMa yIpaB/bakba Ha JIOKaJHOM HUBOy. OAroBOpU Ha
NHTakkba Koje Cy J0CTaBUJIe jeJUHUILE JIOKAJTHEe CaMOYIpaBe yYKa3aiu
Cy Ha IpOIeHAT 3aCTyIJb€HOCTHU KeHa U MyIlKapala y NOJUTHYKOM
Y jaBHOM >KMBOTY, Y BpIIEHY jaBHUX M CBHUX JPYyrux QyHKIHja Y
OpraHMMa jeIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOylpaBe U jaBHUM Mpejy3ehuma,
Kao W y jaBHUM yCTaHOBaMa Koje OCHHUBA OMNIUTHHA/rpaj. AHasiu3a
OBOT JI0OMjeHHX MoJaTaka je Jobpa moJia3Ha OCHOBa 3a mnpaheme
CTama Y OCTBAapUBaKy PO/IHE PABHOIPABHOCTH.

2. PesieBaHTHM NIPaBHU U CTPATEIUKHA OKBUP

YcraBPeny6.nke Cp6uje, 0cuM 1ITO 3abpambyje AMCKPUMHUHALIU]Y
1o 61JI0 KOM OCHOBY, Y WiaHy 15. nmponucyje Aa Ap»kaBa jeMYMu paBHO-
NPaBHOCT »KeHa U MylUIKapala Y pa3BHja NOJUTHUKY jeIHAKUX MOTry-
hHocTH.

Oapenbama ynaHa 7. KoHBeHIMje 0 eJIMMUHAIAjU CBUX 00JIMKA
JMCKPMMHUHaLMje >KeHa® NMpomMcaHo je Ja je JgpxaBa AyXHa Ja
npeaysMe CBe oAroBapajyhe Mepe 3a OTKJ/amake AUCKPUMUHALUje

5 3aKOH 0 paBHONPAaBHOCTH M0JI0BA, WwiaH 39 cT. 1 1 2

6 3akoH o0 partudukanvju KoHBeHIHMje O eJUMHHHCAKy CBUX OOJIMKA
auckpuMuHanyje xxeHa (,Ciayx6enu auct COP] - MehyHapoaHu yroBopu®,
6poj 11/81)
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’)KeHa y NMOJUTUYKOM U jaBHOM >KUBOTY 3eMJ/be. /Ip)kaBe 4djiaHULe
Cy mocebHO AyXHe Ja 0b6e306eje, MOJ jeJHAKUM YyCJIOBHMa Kao U
MyIIKaplMMa, NMpaBo >XeHa Ja Oyay OvWpaHe y cBa TeJja 4YUjU ce
M360p CIPOBOJAM NMyTEM jaBHUX M300Da, [a y4YeCTBYjy Y Kpeupamwy
U CIpoBobemwy BJaJHe NOJUTHKe U Ja 3ay3uMajy pykoBojehe
noJioXaje U 06aBJbajy CBe jaBHe PYHKIIMje Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH.
KOHBEHIIMjOM O NMOJIMTUYKKMM NpaBHMa »eHa’ je MPONHUCAHO
Jla ’KeHe MMajy NpaBo Ja rjacajy Ha CBUM M300puMa NO0J jeJHAKUM
yCJIOBMMA ca MyIIKapLMMa, Aa 6yay 6vpaHe y cBa jaBHO M3abpaHa
TeJla, YCTAaHOB/b€HAa Ha OCHOBY HAalMOHAJHUX 3aKOHA 0e3 MKakKBe
JUCKpPUMHHALMje, N0/ jeJHAKUM YCJ0BUMA Ca MyUIKapLHUMa, Kao U
Jla MMa MpaBo Ja 6y/ie Ha jaBHUM AY>KHOCTHMMaA U Jla BPLIX CBE jaBHe
dyHKIIMje yCTaHOB/bEHE Ha OCHOBY HallMOHAJHUX 3aKOHA 6€3 NKaKBe
JAUCKpPUMWHALMje, 10/ jeJHAKUM yCJ0BUMA ca MyLUKapLUMa.
YcraBHa 3abpaHa JUCKpUMUHaLMje O6Jike je paspabeHa
3aKOHOM 0 3a6paHu AUCKPUMUHAIM]e, TAKO IITO je AUCKPUMHUHALHja
JeprHMCAaHA Kao CBAaKO HeOIpaBJaHO INpaB/be€e pasjiuKe WU
HejeJHAKO TOCTyNawe, OJHOCHO TMponyuitTame (HUCK/bYYHUBabE,
OrpaHHYaBame WM JaBake NMPBEHCTBA), y OJHOCY Ha JIMLA WU
rpylle Kao Y 4JaHOBe HBbHUXOBUX NOPOJHUILA, UM BbUMa OJIMCKa JIMLA,
Ha OTBOPEH WJIM IPUKPHUBEH HAa4YMH, a KOjU ce 3aCHUBA Ha pacH, 60ju
KOXe, NpenrMa, ApaB/baHCTBY, HAllMOHAJHO] NPUNAJHOCTH HJIH
eTHUYKOM IIOPEeKJIy, je3UKYy, BEpCKUM UJIM NTOJIUTUYKUM ybehemuMa,
[10J1y, POAHOM HJEHTUTETY, CEKCya/IHOj OpHUjeHTalUjh, UMOBHOM
CTamy, pohewy, reHeTCKUM 0COOEHOCTUMA, 3/ipaBCTBEHOM CTamby,
WHBJIMJUTETY, 6pa4HOM HJIK NOPOAUYHOM CTATYCy, OCYhUBAHOCTH,
CTapOCHOM [100Yy, U3rJie/ly, YIAHCTBY Yy MOJUTUYKUM, CHHAWKAJIHUM
W JIpyTMM OpraHM3alijaMa U JAPYrdM CTBapHUM, OJHOCHO MpeT-
IIOCTaB/beHUM JIMYHUM CBOjcTBMMA. Takobe, oapen6ama 4siana 20.
IpPONKMCAaHO je Jja JUCKPUMUHALMja TOCTOjU aKO Ce OCTyNa NPOTUBHO
HayesJy PaBHONPABHOCTH I0JIOBA, OJHOCHO Hauesy IOIITOBaHka

7 Opnyka o parudukanuju KoHBeHIMje O MOJUTHYKAM IpaBUMa >KeHa
(,Cyx6enu iuct PHP] - MehyHapoHM yroBopH U IPyTH CIOPa3yMHu‘, 6poj
7/54)
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jeAHAaKMX MpaBa M €J1000Ja »KeHa U MyllKapala y HOJUTHUYKOM,
€KOHOMCKOM, KyJITYPHOM U JpyTOM aClIeKTY jaBHOT, IpOdeCUOHAJIHOT,
NPUBATHOT U MOPOJWYHOT )KUBOTA.

Oppenbama 4ysnaHa 37. ctaB 2. 3aKOHAa O PaBHOIPABHOCTH
MoJIoBa® MPOMMCAaHO je Ja ce PaBHONPABHOCT IoJioBa 06e36ehyje
NPUJIIMKOM KaH/UJ0Bama 3a U3bope Ha cBe QyHKIIUje U UMEeHOBamba
y OpraHe jaBHe BJIaCTH, QUHAHCHUjCKe U Jpyre UHCTUTYyLHje. Takobe,
oZpexnbaMa dsiaHa 39. ctaB 1. nponyvcaHa je o6aBe3a opraHa jeJUHULe
JIOKaJIHe caMoyIlipaBe Jja, Y OKBUPY CBOje HaJJIeXKHOCTH, 06e36ehyjy
PaBHONPABHOCT MOJIOBA M OCTBapuBambe jeJHaKUX MOTyhHOCTH.
3akoH o JiokasiHUM u36opuma’ y wiaany 20. ct. 3, 4 u 5, nponucyje
Jla Ha U360pHOj JIMCTU MeDy cBaka TpW KaHAWAaTa Mo pefocaesy Ha
JIUCTU (IIpBa TPU MeCTa, Apyra TpU MecCTa M TaKO J0 Kpaja JIMCTe)
Mopa OUTH HajMawe N0 jeflaH KaHAWJAAT - NPUINAJAHUK OHOI IoJa
KOjHU je Makbe 3aCTyIJbeH Ha JIMCTU. AKO U3060pHa JINCTA He UCITyHhaBa
yCJIOBe M3 CTaBa OBOT 4JlaHa, cMaTpahe ce Jja caZipXKy HeJjoCTaTKe 3a
nporJjallemne U360pHe JIMCTe, a IpejJiarad jJucte 6uhe no3saH gay
CKJIaJly Ca OBUM 3aKOHOM, OTKJIOHY HeJJOCTaTKe JIMCTE.

[leKMHILIKO] AekJapauuju U miaatopMu AesoBawal® y neny
»~7KeHe Ha BJIaCTU U y OJJIyYMBamby" HaBeJEeHO je /ia je paBHOIPAaBHO
yuelihe >keHa y JIOHOLIewY OJJiyKa NMpeAyc/loB Aa OU ce MUHTepecu
»KeHa y3esuy 063up. KeHe y NOJTMTULIM U HA TO3ULMjaMa OAJTyYHMBamba
y BJIaZlaMa ¥ 3aKOHOJI@BHUM TeJIUMa Jajy JONPUHOC peJlepUHUCALY
HNOJIMTUYKUX IPUOPUTETA, CTaB/bajyhu Ha JJHEBHU peJ, HOBE CTaBKe
KOje oZipaxkaBajy cneupryHe npobJieMe, BpeJHOCTU U UCKYCTBa XKeHa
W HyZle HOBe [lepClleKTUBe y Be3H Ca [VIaBHUM [IOJINTUYKHUM IUTakbUMa.
Be3 akTuBHOT y4elrha »xeHa y CBUM 006/1aCTUMa JIpYIITBEHOT )XKUBOTA

<o

,Ci1. rnacauk PCY 6poj 104/09

,CJ1. tnacauk PC”, 6p. 129/2007, 34/2010, 54/2011

10  YcBojena Ha 4yeTBpTOj CBETCKOj KOHdepeHIUjuo keHama 15. cemTeM6pa
1995. roguHe y [lekuHry

O
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Y YK/by4YMBama XEHCKe MepCleKTUBe y CBe HUBOEe OJJIyYHMBakba He
MOTY ce MOCTUNH IJU/bEBU PAaBHOMPABHOCTH, pa3Boja u Mupa'l.
[Ipenopykom Oapb6opa muHucTtapa CaBeta EBpone REC (2003)
JApaBaMa 4YJaHHULaMa O yPaBHOTEXEHO] MapTULMIALUJU KeHa U
MyIIKapana y MOJUTUYKOM W jaBHOM OJJIy4YMBamwy'? mpenopydyeH
je HM3 Mepa 3a IMOCTHM3alke ypaBHOTEXEHOr ydemha »XeHa U
MyIlIKapana y MNOJUMTHYKOM U jaBHOM OAJyuuMBamy. Kako 6u ce
OCTBapuJ/ia ypaBHOTeXe€Ha MNapTULMNAaLMja XeHa M MylIKapala,
3aCTYM/bEHOCT OWJIO KEHa WJIM MylIKapalla, He CMe MacTU HCIOoJ,
40% y 6usno Kom mesay Koje 00/ay4vyje O NOAUMUYKOM UAU JABHOM
scusomy. Usmeby ocrasor, gpkaBaMa je npenopy4eHo JAa HOACTUYY
YPaBHOTEXEHY 3aCTYIJbEHOCT KEHA U MylLIKapala ¥ jaBHO NPU3HAjy
Jla paBHONpaBHA MoJeJa ofJiydrMBamka U3Mehy *keHa U MylliKapaia
pPa3JIMYUTOr NOpeK/Ja M CTAapOCTHU jadya U oborahyje meMokparwujy,
IITUTH U IPOMOBHUIIIE je/lHAKA I'pahaHCKa U MOJMUTUYKA MTPaBa KeHa
Y MyIlIKapala, yK/by4yjyhu U KaHAHuA0Babe 3a MOJUTUUKE MO3ULIHje.
Cmpamezujom npeseHyuje u 3awmume 00 JuckpuMuHayuje
HaBeJIeHO je Kao nmocebaH 1uJb, U3Mehy ocTasor, U Aa ce 06e36eau
paBHONpPABHO yuellhe KeHa y Kpeupawy U CIpoBohewy BJajuHe
NOJINTUKE, KA0 U Jla ce CTBOpPe MOTYNHOCTH /1a )KeHe Kao U MyLIKapL U
3ay3My jaBHe [10J10Kaje M 06aBJ/bajy jaBHE IyKHOCTH HAa CBUM HUBOMMa
BJIACTU. Y OKBUPY NMOCEOHOT LIMJ/ba KOjU CE OJHOCU Ha MOJUTHYKHU
U jaBHM UBOT, y CTpaTeruju je ykasaHo Ha NOTpeOy H3MeHa U
JlolyHa nocTtojehux 3akoHa, Kako OU ce 06e36e/JUI0 PAaBHOMPABHO
ydeuihe KeHa y MOJHWTUYKOM >XUBOTY M YKJOHWJIE NpeNpeke Koje
JOBOJle 0 AUCKPUMHUHAILUje U HejeJHAKOr IOJI0Xaja »XeHa y OBOj
ob6sactu. [loBehawe ydyeniha >xeHa y U3BPIIHUM OpraHUMMa BJIACTU
Ha pyKoBoAehUM MeCcTUMa, y APKaBHO] YIIPaBH U jaBHUM CJyKO6aMa,

11 [TopenTora,y oBoM aesy [leKrHIIKa fieKIapaljdja Har/IaniaBpa ja HepopMaiHe
Mpexxe U 06paciy JOHOILIeHma O/JyKa Ha HHUBOY JIOKAJIHE 3ajeJHULE KOjU
O/IpaKaBajy [JOMHMHAHTHHU MYUIKH €TOC OrpaHH4YaBajy CHOCOOHOCT >KeHa
Jla paBHOIPABHO yYe€CTBYjy Y HNOJUTUYKOM, EKOHOMCKOM U JpPyLITBEHOM
JKHUBOTY.

12 YcBojena 12. mapta 2003. rogune

13 ,Cu. rnacuuk PCY 6poj 60/13
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jelaH je on mojeJUHAYHUX LUJbeBa OBe CTpaTerdje, a npejJjoxeHe
aKTUBHOCTH 3a UCIYHEHEe OBOT 1IUJ/ba Cy U3MeHe MPOMUCa, OFHOCHO,
NpONUCHMBaWke Mepa 3a NOCTHU3alke PaBHOMEpPHe 3acTyIJbEHOCTHU
Mame€ 3aCTYI/bEHOT 10J1a Y U3BPLUIHUM TeJnuMa.

HanuoHanHa cTpaTeruja 3a poAHy paBHONPABHOCT 3a NMEPUOJ
oz 2016. 1o 2020. rogvHe ca AKUUOHUM IJIaHOM 3a nepuoz ox 2016.
no 2018. roguHe' je crpaTeliky foKyMeHT Peny6.inke Cpbuje Koju
je IOHEeT ca UU/beM yHalpehrBamwa poJjHe PaBHONPABHOCTH. Y OBOM
JIOKYMEHTY ce J0AAaTHO MCTUYe Ja HUje nmpeaBubeHa ob6aBe3a ja y
cay4ajy mpoMeHe HOCUTe/bKe MaH/AaTa Ha TO MeCTo J0J1a3u ciaefeha
»KeHa Koja je 6Wsia Ha U300pHO] JIUCTU. 360T OBAKBOT MPOMYCTa Y
BehuHMU ciydajeBa Ha MeCTO KeHe, Koja je 61/1a HoCuTe/bKa MaH/1aTa,
uMeHyje ce myukapail.'® [loce6an nusb 2.2. Ctpareruje miacu: XKeHe
M MyYIIKapUU paBHOINPABHO OJJy4yjy y jaBHOM M MOJUTHYKOM
KUBOTY. /la/be ce HaBOAY [Jla je OCHOBHM IpeZyCJIOB JieMOKpaTHuje
Jla KeHe Y MYLUKapLM UMajy jeJlHAKe MOTyhHOCTH U paBHOIIpaBaH
OPUCTYI MOJIOXKajuMa MOhM W ofJjydyhBawka y CBUM o06JiacTUMa
jaBHOT U MOJIMTHYKOT )XMBOTA Ha CBUM HHBOUMA, YKJby4yjyhu HUBO
M3BpILIHE BJACTU M 00JIaCTU Yy KOjUMa Cy >KEHEe HApO4YUTO MaJo
3acTyn/beHe (eEKOHOMHUja, 6e30eJHOCT, eHepreTukKa, caobpahaj, cnopTt
Y JUIJIOMATCKa CJyX0a).

[u/baHa BpeAHOCT mnpejBuba MaH nmpeMa KOMe y cacTaBy
opraHa U3BplIHe BJIaCTH Ha CBUM HUBOMMaA Tpeba Jja OyJe HajMame
30% »xeHa, npu yeMy je 6a3Ha roguHa 2015, a roguHa peasusanuje
noce6Hor pusba 2020. Kao Mepe 3a peanusanujy nuba, y HOrjaeny
o6e36ehema paBHONpPABHOT MPUCTYINA NPeACTaBHUYKUM TeJIMMa Ha
CBUM HMBOKMa, HAaBOJ Y Ce MponucruBame ob6aBe3He kBoTe of 40% 3a
»KeHe IPUJMKOM HM3060pa 3a npejCcTaBHUYKA TeJla Ha CBUM HUBOMMaA
U CTBapame ycJoBa 3a y4delihe >KeHa NpUNaJHULA PamkbUBUX Ipyna
NpYMEHOM IMMOCEOGHUX Mepa. Y3 TO, M3MeHaMa 3aKOHa MOTPeOHO je
OCUTYpaTH Jia y cJly4ajy IpoMeHe HOCHOIla MaH/iaTa HaKOH U3060pa,
YKOJIMKO je >KeHa HOCHUJIall, MaH/laTa, by 3aMeHHU KeHa Koja je 6usa

14  “Cn.rnacuuk PC”, 6poj 4/2016
15 Ctp. 14 Ctpareruje
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cneneha kaHAMJaTKUba HAa U300PHOj IMCTU. Takobhe, kKako ce HABOAY,
y noryiefy o6e3beherma paBHONPaABHOT NPUCTYNa Y CBUM OpraHuMMa
M3BpIIHE BJIACTU HAa CBUM HUBOMMA, Kao U y jaBHUM npeay3ehuma,
$UHAHCHUjCKUM U JPYTUM UHCTUTYLHjaMa, IOTPeOHO je MponmucaTH
ob6aBe3He MocebHe Mepe U KBOTe 3a 00e30ebhewe paBHONpPABHOT
ydemiha »keHa M MylIKapala y CBUM OpraHMMa M3BpILIHE BJACTU Ha
HAIlMOHAJTHOM, TOKPAjUHCKOM U JIOKAJIHOM HUBOY.'®

[loceban nusb 3.1 akrtyenHe CrTpaTeruje 3a poAHYy paBHO-
NPaBHOCT jecTe YCHOCTaB/bakbe (QYHKIMOHAJHUX MeXxaHW3MHMa
3a pOJHY PaBHOIIPAaBHOCT Ha CBMUM HMBOMMa. Ha oBoM MecTy ce
y CrpaTteruju ucTh4Ye Ja HeJOCTajy jacHO JedUHHCAaHe HajJje-
KHOCTHM U CMEepHHMLe pajJia, HApOUUTO Ha JIOKAJHOM HUBOY; HeMa
KOOpJAMHALUje W HemocpeAHe capajie u3Mehy HalMoOHANHUX
M JIOKaJHUX MexaHM3aMa; OyleTcka MOoJpIllIKa je HeJ0BOJbHA, a
JbY/ICKH, TEXHUYKU U MaTepHja/iHd Pecypcu HUCYy OAroBapajyhu;
jacHo he ce ¢dopmynucatd nu/beBU U 33[ald KOje MeXaHU3IMH
pOJiHe paBHONPABHOCTH Ha JIOKAJIHOM HUBOY Tpeba Jila ocTBapyjy;
nomepuhe ce ¢okyc ca 6aB/bera }KeHaMa Kao KpTBaMa, Ka xeHaMa
Y MyIIKapLMXMa KOju Cy paBHOINPaBHU GaKTOPH Yy pa3Bojy APYLITBa;
MHCTUTYLLMOHAJHM MeXaHM3MHU 3a pOJHY paBHONPABHOCT Cy
yCIIOCTaB/b€HU Ha HALMOHAJHOM M Ha MOKPAajUHCKOM HUBOY, a/li He
OCTBapyjy CByZa yTULAj; MOJAPIIKA U PECYPCU HEONXOJHU 32 HhUXOB
paj cy HeJoBOJbHU. Lln/baHa BpeJHOCT Koja je HaBeeHa jecte aa 2020.
rojjuHe MHCTUTYLMOHAJHU MeXaHHW3MHU 3a POJIHY PaBHOINPABHOCT
epUKaCcHO JeJyjy Ha CBUM HMBOMMA Ha OCHOBY jacHO JieUHUCAHUX
Ha/JIEXKHOCTH, Y3 06e30eheHy OyleTCKy, MaTepHja/Hy U KaJpOBCKY
NOAPILKY. JeJlaH 0/ JIJaHUPAaHUX HEONXOJHUX KOpaKa je Jia ce u3pasje
jacHe M, ca LleHTpa/IHOT HUBOA KOOPAWHHPaHE, CMepHHUIe 3a paf,
MHCTUTYLIMOHA/IHUX MeXaHu3aMa 3a pPOJHY pPaBHOINPABHOCT Ha

16 [ToTpe6HO je M YyTBPAUTH U Ipely3eTH ToceGHE Mepe pa/iv CTBapama ycJoBa
Beher ydemha »xeHa Ha Mo3WnUjaMa OJAJY4YMBamKa y JApPXKAaBHO] yNpPaBH,
jaBHUM areHIjdjamMa W jaBHUM mnpejysehnma, kao ¥ CTBOPUTH YCJIOBe 3a
paBHOINPAaBHY 3aCTYN/bEHOCT XKeHa U MyllIKapala y Ap>KaBHUM JleJleralyjama
npeJ MehyHapoAHUM M perMOHaJIHUM OpraHHu3alujaMa.
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JIOKaJIHOM HUBOY. Kao 1ju/b ce HaBoAu U yBohemwe Mepe 0b6aBe3HOT
yCTaHOBJ/baBakha PECOPHOT YJaHa IpajiCKOT, OHOCHO ONIUITHHCKOT
Beha 3aJy>keHor 3a 06/1aCT poJjHe PaBHONPABHOCTH, Ka0 U CTPy4YHe
cayxbe HajJexHe HCK/bYYMBO 3a OBY 00JacT, KOjy OW 4YMHHJIA
CTpy4YHa JIMLA, He3aBHUCHA OJ €BeHTYaJIHUX IPOMeHa y cacTaBy
BoZehMuX JIOKa/THUX MOJUTHUYKHUX CTPYKTYpa, Kao U obe36ehuBame
MaTepujasiHe, PUHAHCHUjCKe U KaJIpOBCKe 6a3e 3a BbHUX0BO Jle/I0Babe.

3. AHasin3a

3.1. Metoponoruja

Op yxkynHo 198 onutTuHa U rpaJioBa Ha TepUTOpUjU Penybsinke
Cpbuje kojuMa je mnocjaT YNOUTHUK 3a Mpahemwe crnpoBohemwa
npenopyke Mepa, 169 jeaununa JiokajiHe camoynpase (85,8%) je
foctaBuia ofrosope l[loBepeHMKy 3a 3alUTUTYy PaBHONPABHOCTH.
YOUTHULHU Cy JOCTaB/bEHU PEJOBHOM INOLITOM, a NNONyHaBaJIv Cy UX
3all0C/IeH! Y ONIUTHUHU /Tpaay.

[Topauu ca teputopuje AIl KocoBo m MeToxuja, koja 6poju
29 onmTMHa/TpaZoBa U KojuMa je Takobhe A0CTaB/beH YNUTHUK,
HUCY NpeAMeT OBe aHaJih3e, C 063UPOM Ja BeJMKH Opoj jeAUHUIIA
JIOKaJIHE caMoyIlpaBe ca OBe TepUTOpHUje PYHKIIMOHMUILE Yy CBOjCTBY
,IIPUBPEMEHOI OpraHa‘, Kao M uMMajyhu y BUAY 4YUIbeHULY Ja Cy
Ha KuM y okTOGpy OBe rojuHe OJpXKaHW JIOKaJHHA U3060pH, IITO
Jl0CTaBJ/beHE O/IFOBOPE YMHU 3aCTapesIrM.

PesynTaTu cy 6a3vupaHy Ha aHaJIM31 JJOCTaB/beHUX OJOBOPA, Y3
HalOMeHY Jila HUCY CBe jeJJMHULIe JIOKaJIHe CaMOoyIlpaBe y MOTIyHOCTH
NONYHUJIe YIUTHUKE, 11a je 6POj OATOBOPA Ha je[jlaH [leo NUTakha MabU
o 169.
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3.2. Hanasun aHanuze

Y NoNMTHUYKOM U jaBHOM KUBOTY CpOuje xeHe HUCY JOBOJbHO
3aCTynJbeHe, UaKOo MOCTOje BeJIMKA NO3WUTUBHU NIOMaly, ocebHO Ha
peny6/iMykoM HUBOY. MehyTuM, cuTyanuja je OUTHO Apyraduja Kaja
je pey 0 pervoHaJiJHOM U JIOKaJJHOM HUBOY BJIACTH, [/ie KeHe HUCY
Jl0BOJbHO 3aCTYI/b€HE Ha MeCTUMa Ha KojuMa je Moryhe ocTBapuBaTH
Behu yTullaj Ha Kperpame N0JMTHKA 0/ 3Ha4aja 3a LeJ1y 3ajeJHULY.

Hajseha pa3sinka y y4eurhy >keHa 1 Mylikapala je Ha HajBUILOj
MNO3ULHjHU Y ONUITUHAMa,/TpaZjoBUMa, Ha NMO3UIMjU NIpeJceJHUKA OIl-
IITHHE, OJHOCHO I'paJloHavesIHUKaA.!” AHa/IM3a je MoKasasa /Jia je Ha
OBUM BUCOKHM MO3MIMjaMa Mama 3aCTYN/beHOCT KeHa.

Haume, ox 169 jeguHuia JiokaJlHe caMoOyIpaBe, IIOCTOjU CBera
12 npepacepsnuna oniuThHa/rpagoHavdesnHuua (Yoka, I[lehunny,
Comb6o0p, Bpuan, Oyauu, KoBuH, Jlyuanu, CmenepeBo, 'O CaBcku
BeHal, Cypayauna, CBp/bUr U MepouinHa), uau 7,1% mrto ykasyje
Ha OJHOC I10JI0Ba NPUJIMKOM M360pa JIMLja Ha HajBully pykoBojehy
N03HUIYjy y JIOKaJIHUM CaMOyIpaBaMa.

Takobhe, cBera 14% >xeHa je Ha MO3ULMjU TIpeACeIHULE CKYII-
IITHHE ONIUTHHE/Tpaja.

Takohe, aHanusa ynuTHHKa 3a npahewe cnpoBobhema mpe-
IOpyKe Mepa IoKa3yje Ja »KeHe MMajy HellTo Behy waHcy fa 6yny
MMEHOBaHe Ha MO3MIlMje 3aMeHMla. 3aMeHulle NpejceHUKA OI-
IITUHA/TpaJloHaYe/IHUKA XeHe Nonywanajy y 17,1% ciayyajeBa, a
MeCTO 3aMeHHKa NpeJiceJHHKa CKyNUITHUHE OMIUTHHE/Trpaja eHe
3ay3uMajy y 24% csiy4ajeBa.

Kene ce Hanazse 57,7% mnosuuuja cekpeTapa CKyHNIITUHE
ONIUTHHE/TPaZia, AOK je Taj MpoLeHaT KaJa je y NMUTamwy MOo3uLHja
3aMeHHKa ceKpeTapa CKyNnuITHHe onuTuHe /rpaja 64,6%.

17  YcknapycadnaHoM 32.3akoHa 0J10KaJIHOj caMoynpaBy CKyNIITHHA ONIITUHE
O6upa U paspellaBa NpeJceJHUKA ONLITHHE W, HA MPeAJIOr NpeJjcefHUKA
OMNIITHHe, GUpa 3aMeHMKa MpeJCeIHUKA ONIITHHE U YIAaHOBE OMUIITHHCKOT
Beha. [Ipe/iceIHUK CKYNIITHHE, HAa IPe/JIor HajMawe 1/3 ogb6opHUKa, OGupa
ce U3 peJia 0A60PHKKA, HAa BpeMe 0/ YETUPH TOAKMHE, TAjHUM IJIaCabeM.
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[paduroH 1: [NpoueHTyanHn npuKas ydewha seHa n MyliKapasa Ha HajBULLIKM
nosvumjama y pyKoBoACTBMMA jeAnHMLA NTOKaNHKX camoynpasa’®

Cnenehe nutamwe ce 0JHOCUJIO Ha OAHOC 6poja 06OPHUKA U
0Zl00OpHMIA y JIOKAJIHUM MapJaMeHTHUMa. Y3uMajyhu y o63up ja
3aKOH 0 JIOKaJIHUM M360puMa HaJsaxke Jla Ha U300pHOj JIMcTU Mehy
CBaKa TPU KaHJAMHJATa MO pejocieay Ha JUCTU (pBa TPU MECTa,
Jipyra Tpu MecCTa U TaKO [0 Kpaja JIMCTe) Mopa OUMTH HajMame Mo
jelaH KaHAU AT - IPUIIaJHUK OHOT 110J1a KOjH je Make 3aCTyIl/beH Ha
JIMCTH, OJHOCHO Ja jeJlaH oA Tpu oabopHHUKa (~33,33%) 6yay ocobe
Mambe 3aCTYNJ/beHOT 110J1a, aHa/Ju3a NoKa3yje BpeAHOCT NPUOIMKHY
3aKOHCKH MOCTaBJ/bEHO] KBOTH. AHa/IM3a yKasyje Jla je MpoleHaT
000pHHIIA Y CKYNIITHHAaMa ONIITUHA/TpagoBa y Penyoaunu Cpouju
34,8%, a ogb6opHUKa 65,2%. Mehymum, y uak 68 onwmuHa/epadosa
(40,2%), 6poj od6opHuUYa je ucnod 3aKOHOM NPONUCAHUX 8pedJHOCMU.

18 Ox ykymHo 169 JJIC koje cy jmocTaBuie mojatke: GYHKIHjY mpeaceHUKA
ONIITHHE/TpaZloHAYeJHUKA 06aBsba 12 keHa U 157 mymkapna; pyHKIujy
3aMeHMKa NpeJiCelTHUKA ONIITHHe/TpaJjoHAYeJHHUKA 00aB/ba 29 KeHa U
136 Mmymkapana, oK 3a 4 He mocroje nmoaany; GyHKIHUjy NpeacesHUKA
CKyHNIITHHE ONMUITHHE/rpaZa 06aBsba 22 xeHe U 135 My1Ikapana, 10K 3a 2 He
nocroje nogauy; GyHKIMjy 3aMeHHKa NpeiceJHUKA CKYNIITHHE ONIITHHE/
rpajga ob6asspa 40 xeHa ¥ 127 Mykapara, AOK 3a 2 He MOCTOje MoAaly;
byHKIMjy cekpeTapa CKYNIITHHE ONIUTHHe/Tpaja ob6aBs/pa 97 xeHa u 71
MyIIKapal, Aok 3a 1 He mocToje mojany; yHKIHUjy 3aMeHHUKa ceKpeTapa
CKYNIITHHE ONIITHHE/Tpasa o6assba 31 xeHa u 17 mymkapana, ok 3a 121
He NOCTOje MOoAALLY.
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I_Ipocean CaCTaB CRynwTHnHa OI'IUJTVIHa/FpaLI,OBa
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YnanoM 37. ctaB 3. 3aKOHA O PaBHOIMPABHOCTH I0OJIOBA NpPO-
IIMCAaHO je Ja ce paBHONPABHOCT NoJioBa 06e36ehyje y Toky copo-
Bohema M360pHOr IOCTYIKA KPO3 CacTaB M paJi opraHa3a clipoBoheme
n360pa, y CKJIaAy ca nponucyMMa KojuMa ce ypebhyjy nsdoopu. Opranu
3a crnpoBohemwe u3bopa cy, npema 4iaaHy 11. 3akoHa O JIOKaJHUM
n3bopuMa, U300pHA KOMHCHja jeIMHMILIE JIOKAJHE CaMOyIpaBe U
O6Mpadku 0oA60pH, KOjU 3a CBOj paJ, OArOBapajy OpraHy KOju HUX je
MMeHOBao. AHa/M3a je MoKasaJa /ia Cy KeHe Mame 3aCTylJbeHe U y
npoceky yuHe 37% usaHuya u3bopHe Komucuje y cmajaHom cacmasy
npu/aukom u3zbopa 3a akmye/sHuU ca3us8 CKynuwmuHe onuwmuHe/2pada.
[locToje jeauHULE JIOKaJiHE caMoOyIlpaBe Koje HeMajy HHjeJHOr
YKEHCKOT 4JaHa y u3bopHoj komucuju (bpyc, bojuuk, KyuyeBo, Kyp-
mymiadja u lonyban), 0K je HajBULIK NPOLIEHAT KeHa je 3abesieXkeH y
Hogoj Bapomu rze je 6poj »keHa 10, a 6poj mymkapana 3 (77% »xkeHa).
[Ipumepu gob6pe npakce cy CeBojHO (8 keHa M 8 Myuikapana) U
Kukunpa (12 xeHa u 12 myikapaua).

[NpoceyaH cacTaB M36OPHMX KOMUCH|a 3a Ca3nB CKyMNWITUHE ONLWTUHE/rpaaa

s BEEE8
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JloHeksie oxpabpyje nogatak ga je 43,2% sceHa 6us1o Ha 4eay
U360pHUX KOMUCUJA Y CTAJITHOM CACTaBY, MPUJIUKOM KOHCTUTYTHBHUX
1M360pa 3a aKTyeJIHU Ca3UB CKYNUITHHA ONIITUHA/TPaji0Ba.

M ’Kena M Mywkapar

~43%

57%

"padmroH 2: [MpoceyaH oaHoc 6poja weHa 1 MyLLKapala, NpeacenHnka/ua
n360pHe KOMUCHje MPUIMKOM M360pa 3a aKTyeNHW Ca3nB CKyMLITUHE
onwTuHe/rpaga’®

[logceTumo Ha 4siaH 36. 3aKOHA O JIOKAJIHOj CaMOyIlpaBU KOjU
nponucyje Aa CKynIITHHA OMIITUHE OCHUBA CTaJIHA UJIW MOBpeMeHa
pajJiHa TeJia 3a pa3MaTpatbe MUTamba U3 ibeHe HaiexxHocTh. . [lopey,
TOTa, MOT'Y UX OCHUBATH U ONMIITHUHCKA/Tpajicka Beha u nmpeice AHULIU
OMILTHHA, Hajuelllhe y BUJly KOMHCH]a, CaBeTa UM PaJJHUX rpyIa.

Anasiu3a je mokasasia Ja je y nomieqly pykogoouiaya cmasHux
U nospemeHux padHux mesaa npoyeHam Mywkapaya pykogoduaaya
padHux meaa 64,2%, dok npoyeHam xeHa pykogodumesoKu padHux
meaa u3sHocu 35,8%, wmo npedcmassva 3a jedHy mpehuHy mMarsy 3ac-
mynsbeHocm JceHa. Y poceKy, CKyniITHUHe ONIITUHA/TPaZjoBa OCHY]y
13 cTa/sHUX Y OBpPEMEHHUX PaJHUX TeJa.

19 On yxymHo 169 JJIC Koje cy AocTaBuie MoJjaTKe, yHKIH]y Tpe/ice THUKA U360D-
He KOMHCHje 06aBJba 67 keHa ¥ 88 MymIKapara, 10k 3a 14 He ocToje moganu

20 PasHa Tesna [ajy MUllJbeke Ha MpeAJiore Mponuca U oJJyKa Koje JJOHOCU
CKYINIITHHA OINIITHHE U 00aB/bajy Jpyre IocCJ0oBe yTBpheHe cTaTyTOM
onmtuHe. bpoj paagHux Tesa, u36op, nmpaBa U AYKHOCTH NpPeACeHHUKA U
YJIaHOBA PaJIHUX TeJIa YTBPhyjy ce cTaTyTOM ONIITHHE
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MpoceyaH cacTas pyKOBOACTaBa pafHUX Tena opraHa onwThHa/rpafosa

4532
55 PP

Kene uune ceeza 19% a mywkapyu 81% uaaHcmea onwmuHCcKux,/
epadckux eeha, II'TO 3HA4YH Jla CAMO jeJiHa >KeHa Ha CBaKa YeTUPU My1Ll-
Kaplia MMa LIaHCYy Aa oCTaHe YJaHHULa OMIITUHCKOT /Tpajickor Beha.

[NpoceyaH cacTas onwTMHCKOr/rpaackor seha

2 &8
5 EEEEEEEE)

Hemrto gpyrayuvja ciuka, Koja yjeiHO M yKa3lyje Ha Moryhe
npaBlie [leJI0Bamka, BUAJ/bHUBA je KaJla Cy y NUTakby HadeJHULU/Le
yIpaBa, OHOCHO ylpaBa 3a IojejuHe 00J1aCTH, Koje ce NOCTaB/bajy
HAKOH CIIPOBEJEHOr jaBHOT KOHKypca. Haume, 3akOH 0 JIOKaJIHOj
caMmoymnpaBu (4iaH 53) Hajaxke J1a ce ONMIITHHCKA?! ynpaBa o6pa3yje
Kao jeIMHCTBEHU OPraH, a MOT'y ce 00pa30BaTH U ONLITHHCKE yIIpaBe
3a nojefuHe o6JiacTu y onuTuHaMma ca npeko 50.000 craHoBHHKA.
OnITHUHCKOM YNpaBoOM, Kao jeJMHCTBEHUM OpraHOM, PYKOBOAMY Ha-
yesHUK.*? Kaj ce omumTHHCKA ympaBa OpraHu3syje y BHUIIE YIPaBa,

21  Ipumep, I'pax KparyjeBan: http://www.kragujevac.rs/Gradske_uprave-412-1

22 3a HaueJIHMKA OMIUTHHCKE yIpaBe MOXe OUTH MOCTABJ/bEHO JIMIE KOje nMa
3aBpILUEH MpPaBHU QaAKYJITET, NOJOXKEH UCIUT 3a PaJ y OpraHuMa JipKaBHE
yIpaBe U HajMame MeT roAMHA PaJHOT UCKYCTBA ¥ cTpyLd. YiaH 54 3akoHa
0 JIOKaJIHOj CaMOYyIIpaBHU
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paZioM ynpaBe pyKOBOJM Ha4yeJHUK yIpaBe 3a MojeArHe 06JsacTu.?
AHasiu3a je mokasaJia Jja »keHe 3ay3uMajy 47,5% nosuiyja HauesTHU LA
yInpaBa, olHOCHO 56,5% HauyesIHUIA yIIpaBa 3a MojeJjuHe 00JIACTHU.

Yan 56. 3aKoHa 0 JIOKA/JIHOj CaMOyIpaBU MPONUCYje Ja HaveI-
HUKAa ONIITHHCKE yNpaBe, OJJHOCHO yIIpaBe 3a IojeJJuHe 06J1acTH,
M0CTaBJ/ba OMIITUHCKO Behe Ha eT ro/JuHa, Ha OCHOBY jaBHOT orviaca.”*
HauyesiHUK 3a cBOj paj ¥ paj ynpase oAroBapa CKyNIITHUHU ONIUITHHE
M ONIITHHCKOM Behy, y CKJaZly ca CTaTyTOM ONIITHHE WU aKTOM O
OpraHu3alyju OMIITHHCKE yIIpaBe.

7%

45% B Kene

B Mywxkapuu
HeMma nopjaTaka

48%

MpaduroH 3: [NpoceyaH 04HOC ¥eHa 1 MyLIKapaLa Ha No3uLmj HaYenH1Ka
ynpase onwTuHe/rpaga®®

23 3a HayeJIHUKA yIIpaBe MOXKe OGUTH NMOCTaBJ/bEHO JIMIIE KOje NMa 0AroBapajyhu
daKyJITeT, y 0OJHOCY Ha [IeJIOKPYT yIIPaBe, I0JI0KeH UCIUT 3a paJl y OpraHuMa
JAp>KaBHe yIpaBe U HajMame I1eT roJMHa paJiHOI UCKYCTBa Y CTPYLH.

24 HadesHMK OMIUTHHCKE ynpaBe MOXe MMaTH 3aMeHHUKa KOju ra 3aMmemyje
y C/1y4ajy HeroBe OJCYTHOCTH U CIPEYEHOCTH Ja 06aBsba CBOjY LY>KHOCT.
3aMeHHMK Havye/JJTHUKA ONMIITHHCKE ynpaBe Cce NOCTaBJ/ba HA UCTHU HAYUH U IO
HMCTHUM YCJOBUMA Kao Ha4YeJIHUK (UCTH WwiaH 3aKoHa).

25 Opn ykynHo 169 JJIC koje cy mocTaBuwje mojaTKe, PYHKIHMjy HadyeJHHKA
ynpaBe ONIUTHHe/Tpaja ob6aBspa 75 keHa W 83 Mymkapua, ok 3a 11 He
[I0CTOje NoAaLnu
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I_Ipocean cacCTtaB pyRoBOACTaBa yrnpaBa 3a I'IOje.EI,I/IHe obnactu

283355
22 S

Y Be3u ca 6pojeM kaHdudama NpuAUKOM U360pa Ha4esAHUKA
ynpasa onwmuHa/epadosa, xeHe cy 3aysese 46,5% a Myumkapuu
53,5% KaHAUOAaTCKUX MecTa.

[NpoceyaH 0AHOC KaHAMAATA M KaHAMOATKUHA 33 MO3MLM]Y HaYeNHWKa
ynpase

16 (B3
183

PykoBojuolle opraHU3alMOHUX jeJJUHHIA y YIIpaBU pacrope-
hyje HauesHuK/11a.%¢ YKeHe ce Hasaze HAa BehWHU MMO3UIMja PYKOBOAU-
Te/bKM YHYTpPALllbUX OpPraHU3alMOHUX jeAUHULA Y OKBUPY
OMIUTHUHCKe/TpaZicke ynpase. OBJie ce paJiv 0 o/ie/bebUMa U CIyK6amMa
y OKBHY yIipaBa oNIuTHHe/Tpaja. [logceTMo, y ONIITHHCKO] yIpaBU
00pa30BaHO] Kao jeJUHCTBEHU OpraH, Kao U y cCayyajy Kaj ce
OMIUTHUHCKA yIIpaBa OpraHU3yje y BUllle yIPaBa, 3a BpIlielhe CPOAHUX
II0CJIOBA MOTY Ce 06pa30BaTH YHYTpalllbe OpraHU3al[MoHe je JUHHIIEe.
Ty 56,6% >xeHa u 43,4% MyI1Kapana rnpey3vma oBy BPCTy obaBe3e.

26  YsaH 57.3akoHa 0 JIOKAJHOj CAMOYIIpaBH
27  Yunan 54. ctaB 3 n 4iaH 55. cTaB 3. 3aK0HA 0 JIOKAJIHOj CAaMOYIIPaBH
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[NpoceyaH cacTaB pyKOBOACTaBa yHyTpallHKX OpPr. jeAnMHULa onwTuHe/ rpada

14 SEBRE
36 BB

3aKOH 0 JIOKaJIHOj caMoyIpaBU npomnucyje, uaMmehy ocrasor ga
ce, paZiu 3aZ0BO/baBamka NOTpeba U MHTEpeca JIOKAJHOr CTaHOB-
HUIITBA OCHUBAjy MeCHe 3ajeJjHULle U JpYyTru 06JIMIM MeCHe caMo-
ynpaBe®®. Ha 0CHOBY TpPeHYTHOT CTama, y ONIITHHAMa/TrpaJjoBUMa
Peny6sinke Cpbuje Koju cy npeaMeT aHasu3e xeHe yuHe 10,7%
(2.652) amymkapuu 89,3% (22.059) cBux caBeTa MECHUX 3ajeJHULIA.
TpenyTHoO je cBera 7,1% >xeHa Ha NO3ULUjU NIpeJCeHUIle MECHUX
3aje/HUIIa/caBeTa MeCHUX 3ajeAHuIIa%’. OBO je jeslaH oJ] Haj3HaAYaj-
HUjUX NI0JaTaKa KOjU yKa3yje Ha BeJIMKY HeCpa3MepHOCT y 3aCTYII-
Jb€HOCTH I10JI0BA HA HAjHMXKEM HUBOY JIOKAJIHE BJIACTH, aJld YjeJHO
Y N0Ka3aTeb JOHOCUOLMMA OJJIyKa y KOM je IpaBLy je MOTPeOGHO
YCMEPUTU Mepe ¥ aKTUBHOCTH.

Kako npomnucyje ctaB 4. yiaHa 39. 3akoHa 0 paBHOIIPAaBHOCTH
[I0JIOBA, Y OpraHMMa jeJUHMILA JIOKaJIHE caMoyllpaBe, ¥ OKBUDPY
nocrtojehe opraHu3saiiyje v akTa o yHyTpallilbeM ypehewy u cucteMa-
TH3alUju, OpraHusyje ce CTaJIHO paJHO TeJIo UM oapehyje 3anocienu
3a pOJHY paBHOIPAaBHOCT M 00OaB/balbe IOCJA0Ba OCTBapvBamba
jenrHakux MoryhHocTd. Y ckJjafly ca U3HETHM, jeJHO NMUTame ce
OJJHOCUJIO Ha OCHMBAae OpraHa WJIWU oJjpehuBame 3amocaeHor 3a
OCTBapuBame POJHe PAaBHOIIPABHOCTHU

28 3aKoH 0 JIOKAJIHOj CaMOYTIPaBH, WiaH 72. MecHe 3ajeiHHUIIE U APYTH 0BJHUIA
MeCHe caMOyIpaBe MOTy ce 00pa30oBaTHU M y T'PaJiCKUM Hace/bUMa (KBapT,
YeTBPT, pejoH U c1). MecHa 3ajeJHUIIA MOXKe Ce OCHUBATH U 3a /[Ba UJIU BUIIIE
cesia.

29 Op ykymnHo 3445 MecHUX 3ajeAHUIA, PYHKIU]Y IIpe/iceIHHUIEe caBeTa 06aB/ba
245 xxena
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MpoceyaH cacTas caBeTa MECHMX 3ajedHuLa
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JlocTaB/beHY 0ATOBOPU yKa3yjy la He IOCTOjU CTaHAapAU30BaHa
npouezypa 4 ¢opmMa 3a o6pasoBame CTAJHUX PaJHUX TeJa. Tesa ce
OCHMBAjy y ¢$OpMHM KOMHCHje, caBeTa WJIM OAbOOpa OJf CTpaHe
npeAcelHAKa OIIUTHHEe, CKYIIUTHHE OIIUTHHE WX ONIITHHCKOT
Beha. AHa/IM30M oZroBopa ce MoxXxe JohM 0 3aK/by4yKa Jla BeJUKHU
Jieo GopMHUpPaHUX PaJIHUX TeJsla HUCY CTAJIHOT KapaKTepa.

padumkoH 4: [poLeHTyanHn NpuKas jeanHULLa NoKaTHe camoynpase Koje Cy
OCHOBase pagHo TeNo 3a PofHy paBHOMpPaBHOCT
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[ 3,5% |
OA Hema nopartaka HE

30 On ykynHo 169 JJIC koje cy pocraBuse mnozatke, y 81 JJIC mocrtoju
OpPraHM30BaHO CTaJHO PaJIHO TeJO 3a POJAHY PABHONPABHOCT, y 82 He
II0CTOjH, a 32 6 HeMa NoJaTakKa
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W3 pocTtaB/beHUX OAr0OBOpaA jeAWHULA JIOKAJIHE CaMOyIllpaBe y
Cp6uju, yTBpheHo je fa npubJMKHO MOJIOBUHA ONLITHHA/TpaZioBa
HUje OCHOBaJla TeJI0 Koje ce 6aBU MCK/bYYMBO NMUTakUMa pOJHE
PaBHONPABHOCTU. 3aKOHOM O PaBHOIIPABHOCTH I10JIOBA, 4aaH 39.
IpPOIMUCAHO je, U3Mehy ocTasor, Aa jefUHULle JIOKAJHE CaMOyIlpaBe
y OKBUPY HocTojehe opraHusalyje U akTa 0 yHyTpallbeM ypehewy
M CMCTeMaTHU3alUju OPraHu3yjy CTaJHO PaZHO TeJIO WUJIW 3alO0CJIeHy
0co0y 3a poJHy paBHOIIPAaBHOCT ¥ 00aBJbakbe MOCJ0Ba OCTBApHBamba
jenHakux MoryhHocTu. OJ OCHOBaHMX paJlHUX TeJa 3a POJHY
PaBHONPABHOCT CKOpo ABe TpehuHe cy y popMu KOMUCH]a, IOK MabU
7ieo (38%) ynHe caBeTH U 04,00PHU 32 POJHY PAaBHONPABHOCT, LITO je
MpUKa3aHo Ha rpadUKoHY 6.

B Kowmwucuja 3a poaHy
PaBHOMPABHOCT

7% 1%

B CaBert 3a poany
PaBHOMPABHOCT

Ox60p 3a poaHy
PaBHOMPABHOCT

. OctaJio

MpadumroH b: O6nMK opraHM3oBara OCHOBAHOI pagHOr Tena 3a PoaHy
paBHonpasHoCT?!

JlokasHMM caMoylnpaBaMa Koje MMajy yCIoCTaB/beHa paHa
TeJla 3a POJHY PABHOMPABHOCT, NOCTABJ/bEHO je MUTalkE O OpOjy
yjaHoBa U uiaHula. [locToju 3HavyajaH Opoj omnmThHA/rpazoBa

31 Op 81 JIC] koje cy ocHOBaJie paZHO TeJO 3a poAHY paBHomnpaBHOCT, 47 JIC]
je TO TeJIoO OCHOBAJIO Kao KOMHCH]jY, 28 Kao caBeT, 5 Kao of6op, [0k je 1
MpUjaBUJIA HEKy Apyry GopMy WIM HUje NMpHjaBUJI0 GopMy OpraHH30BaHA
pajZiHor Tesa
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(31,6%) 4yuja pagHa TeJsa 3a poAHY PaBHONPABHOCT HEMAjy HUjeJHOT
MyILIKOT 4saHa. Ca jpyre cTpaHe, 1I0CTOje NpUMeEpPH paJHUX TeJsa 3a
pPOZiHY paBHONIPABHOCT KOjU HEMA]jy HUjeJHY UJIK U3Y3€THO MaJiv 6poj
4yJlaHuLa. Y npoceky, y ceum jeQuHUYaMa J0KAJAHE CAMOynpase HeHe
yuHe 80% uyaaHcmea y padHum meauma Koja cy 3adyxceHa 3a YHa-
npeberse podHe pasHonpasHocmu. [IpocevaH 6poj 41aH08a U YAAHUYA
Y padHum meauma 3a pooHy pagHonpasHocm je 7.

M ’Kene M Mymkapuu
20%

80%

Mpa¢mroH 6: OgHoc yrynHor 6poja YnaHosa W YnaHuLa pagHux Tena 3a poaHy
paBHoNpaBHOCT

Y 38,4% onwTuHa/rpasoBa NOCTOjH IMLe KOje ce 6aBU MTUTakbeM
po/iHe paBHONPaBHOCTU. AHa/IM3a 0Ka3yje Jia oJijpehuBame 3anoce-
HUX He 3aBUCH 0/J] IOCTOjakba paJHUX TeJa 3a pOJHY PaBHOMPABHOCT,
IITO 3HAYH Jla HEKe OMUITHUHE /TPaJIoBH UMajy OCHOBAHO U PaJ[HO TEJIO
u ogpebhenor 3anocseHor (19,4%), Aok Apyre HeMajy HU paZiHO TeJ0
HU 3aIo0CcJeHOr 32 poAHYy paBHonpaBHOCT (32,1%). Ca apyre cTpaHe,
112 onwtuHa/rpagoBa (67,9%) ycnoctaBuja je UM pajHO TeJo 3a
pPOAHY pPaBHONPABHOCT WJIM je oApeJusa 3alocjJeHOT UM UMa 006a,
JIOK 3a 5 onmTHHa/rpasoBa He MOCTOje moAaIu.*?

32 Ofn 626 41aHOBA U YiaHULA PaJHUX TeJsa 3a POAHY paBHONPABHOCT, 499 cy
KeHe, a 127 mylkapuu.

33 PazgHo Tesio 3a pogHy paBHONpPaBHOCT je ocHoBaJsio 81 JCJI, 3anocsieHor 3a
NMTawka pPoJHEe paBHONpPABHOCTH je ozapeauwso 63 JCJI, nok 06a MeXHU3MaA
uma 32 JCJL.
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KoHa4yHO, “cTpaxeHa je U Npupoa palHUX MeCTa 3aloCJIeHUX
Koju cy ofpebenu 3a pogHy paBHompaBHOCT. [loge/beHa cy pajHa
MecCTa Ha OHa Koja ce HelocpeHO 6aBe poJJHOM paBHolpaBHoWhy U
OHAaT/ie je paBHOIIPABHOCT 10JIOBA cllopeiHA 06aBe3a. [I[pumep Ha3uBa
paJIHUX MecTa Koja ce JJUPeKTHO 6aBe pOJJHOM paBHoOMpaBHouhy cy
J2iaed ofceka 3a paBHOMPABHOCT I0JIOBA M HallMOHAJ/IHE MakbUHE”
M ,,CaMOCTa/IHA CaBETHUK Ha MOCJ0BUMA pPOJHE PAaBHONPABHOCTH.
[IpuMepu pafHUX MeCTa KOja HUCY a/leKBaTHa 3a 6aB/bee MUTabUMa
PaBHONPABHOCTH M0JIOBA CY ,IPOCBETHU UHCIIEKTOD”, ,lled ojAceKa
3a Jleuujy, CoLUjaHy U 3/[paBCTBEHY 3alUTUTY” U CJI.

Jleo muTamba OJJHOCHO Ce Ha yCBajalbe aKTa O PaBHOINPABHOCTHU
nosioBa. TakBa o6aBe3a HHje EKCIVIMLMUTHO yTBpheHa 3aKOHOM O
pPaBHOINPABHOCTHU M0JIOBA , aJlk je yCBajalbe TAKBOT aKTa, OJJHOCHO
yCIOCTaB/bathe HOPMATHMBHOI OKBHUPA, KOPUCHO M 3HA4ajHO 3a
OCTBapvBame pOJiHE PABHONPABHOCTU Ha JIOKAJHOM HUBOY, jep
noKa3yje HeJABOCMHUCJIEHY ONpeJle/beHOCT ONIITHUHe/Tpaja Ja
06e36eaM MpUMeHY HayeJa jeJHAKUX MOTYhHOCTH 3a MyILIKaple U
»Ke€He U YTBP/ Y OJIFTOBOPHOCT U 06aBe3e y TOM cMucy. 114 ontuHa/
rpagoBa (67,5%) HuUcy JloHese OAJYKY O PAaBHONPABHOCTH MOJIOBA.
Oxpabpyjyhu nopatak je gaa ce 30 ommTuHa/rpagosa (26,3% on
ONIUTHHA/TPaZioBa KOje TDEHYTHO HUCY JOHEeJIe Ty OZJIyKY ) U3jaCHUJIO
Jla UMa IJIaH /1a yCBOjU O/IJTYKY KOja ce TUie paBHOMPABHOCTH 0JIOBA.

20
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0
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['padumkoH 7: [poueHTyanHn NprKas jeanHuLa IoKaIHe camoynpase Koje cy
yCBOjWIeE aKT O paBHOMPaBHOCTM nonosa®*

34  Hanwurame fa .y je CKyniuTHHA ONIITHHE /TPajJia yCBOjUJIa OJJIYKY O paBHO-
NPaBHOCTH [10JI0Ba, IO3UTHUBHUX OJIrOBOpa je 610 a HeraTUBHUX 104
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JenuHuLe J0Ka/JHE caMOylpaBe Koje Cy YCBOjuJie 00/4VKYy O
pasHonpasHocmu nosoea (32,5%) ynutaHe Cy U Ha KOjU HAa4MWH M
Ha KOM MECTY je Ta OJJIyKa yuYMHeHa JOCTyIHOM jaBHOCTU. BehuHa
ce U3jacHUWJIa [ia je NOCTAaBUJIA OJJIYKY Ha MHTEPHET INpe3eHTalujy
ONUITHHE/Tpajia Uu/WUaK ob6jaBUJA y CIAYyKOEHOM JIMCTY jedUHULE
JIOKaJIHe caMoynpaBe (52 onimTuHa,/rpaja).

UYnaH 7. 3aKoHa O JIOKAJIHOj CaMOyNpaBu®* mpomnucyje Ja jeu-
HHUIIA JIOKaJIHe caMOyIlpaBe 3a OCTBAapUBale CBOjUX IpaBa U AYX-
HOCTH U 3a 33/10BOJbaBakbe NOTpeda JIOKAJTHOT CTAHOBHUILTBA MOXKe
OCHOBATHU npejy3eha, ycTaHOBe W Jipyre opraHusalyje Koje Bplie
jaBHY CJ1yx0Y, y CK/I1aJly ca 3aKOHOM M CTaTyTOM. Y CKJIaJy ca 4JIaHOM
20. 3aKOHa, ONIUTUHA NPEKO CBOjUX OpPraHa, y CKJIaAy C YCTaBOM U
3aKOHOM ,0CHHMBA YCTaHOBE W OpraHu3aluje y 06JlaCTU OCHOBHOT
obpa3oBamwa, KyJType, IpMMapHe 3/paBCTBeHe 3alUTHUTe, GU3UIYKe
KyJType, CIOPTa, JAedyje 3alUTUTe W Typu3Ma“, “OCHUBA YCTaHOBe
y 006J1aCTH colLiyjajsiHe 3allTHUTe", ,CTBapa ycJ0Be 3a paj My3eja u
6u6M0TeKa U JJPYTUX YCTAaHOBA KyJIType YHjH je OCHUBau".

Y cknagy ca 4dnaHoMm 32. 3akoHa, CKynumTuWHa ONIITUHE Y
CKJIaZly ca 3aKOHOM: OCHHBA CJyx0e, jaBHa npeay3eha, ycraHoBe U
opraHusauyje, yrepheHe cTaTyTOM ONIUTHHE U BPLIM HAA30p Haf,
HUXOBUM paZloM; HMeHYje U pa3pellaBa yIIpaBHU U HAJI30PHU 0Z,60p,
MMeHyje U pa3peliaBa JJUpeKTOope jaBHUX Npey3eha, ycTaHOBa, opra-
HU3al¥ja U CAyXKO0H, YHUjU je OCHUBAU U Jlaje CarJlaCHOCT Ha HbUXOBE
CTaTyTe, y CKJIaZy Ca 3aKOHOM.

Kene cy pykoBojuTe/bKe jaBHUX Npeay3eha 4yuju je ocHUBa4
onwtuHa/rpag y 15,5% ciay4dajeBa, a Mmywkapuu y 84,5% ciaydajeBa.
To 3nauu ga je y Cpbuju, y pyKkoBoACTBUMA jaBHUX Npeay3eha yuju
Cy OCHMBa4M JIOKaJIHEe CaMOyIlpaBe, I0CTaB/beHa NPUOJIMKHO jeZiHa
»KeHa Ha 1eT MyliKapaua.

[IITo ce TU4e HAA30PHUX 01603, KeHe YnHe 28,9% a MyliKapiy
71,1% 4saHCTBa HaZI30pHUX 0/160pa jaBHUX npeAy3eha. Ha pyHkuuju

35  ,Cia.rnacHuk PCY 6p. 129/2007,83/2014 - np. 3akoH u 101/2016 - ap. 3akoH
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npejce/lHMKa HaZ;30pHUX 0/160pa jaBHUX nnpey3eha Hasasu ce 83,1%
MylIKapana v ceera 16,9% xeHa.

[NpoceyaH cactas pyKoBOACTaBa jaBHMX Npeay3eha Ymjm je ocH1BaY onwThHa/ rpas

05
25 B0

NpoceyaH cactaB Haa30pHUX oabopa jaBHWX Npeayseha

275 (33
675 PRI

MpoceyaH cacTas pyKoBOACTaBa HaA30pHUX oabopa jaBHKX nNpeay3eha

054
3 BB

IIITo ce THU4e cacTaBa PyKOBO/ICTBA jaBHUX YCTAaHOBA U OpraHU-
3allMja 4Mju je OCHMBAy OMNIUTHHA/TpPaj, >XeHe Cy 3acTylJbeHe ca
51,2% a mywkapuu ca 48,8% Ha pykoBogehum nosunujama.

MPUPYYHIMK 3a cnposoherse aHTUANCKPUMUHALIMOHWX Mponnca 173



[NpoceyaH cacTaB pyKOBOACTaBA jaBHMX yCTaHOBA M OpraHM3almja Yunju je
OCHVBaY ONLWTHHA/rpas,

3523k
J

Y ynpasHum od6opuma jasHux ycmaHosa/opzaHusayuja KeHe
yuHe 51,2 % a mymkapuu 48,8% 4J1aHCTBa, 10K je Y/e0 XeHa y YKY-
ITHOM Opojy npeJice/JHIKA yIIpaBHUX 0100pa yCTaHOBa/opraHX3anuja
YHjU je OCHUBAY onwTuHa/rpaj 43,4% a mymkapaua 56,6%.

MpoceyaH cacTas ynpasHKx o460pa jaBHMX ycTaHOBa/ OpraHu3aaLimja

'° BEREEREEEE8ER28E288
17 RO

[NpoceyaH cacTaB pyKOBOACTaBa ynpaBHWx 0A60pa jaBHWX ycTaHoBa/
opraHusauuja

s 388
4 PEE

lllTo ce Thye cacTaBa HAJ30pPHUX 0400pa jaBHUX ycTaHOBa/
opraHu3anuja, >keHe cy 3acTtymsbeHe 47,8% a mywkapuu 52,2%.
Y cmucay pykoBoheHa HaZj30pHUM O0J00pMMa jaBHUX yCTaHOBa/
opraHusauyja, ,keHe cy y 41,5% a mywmkapuu y 58,5% ciydajeBa Ha
no3u1yja npejceHUKa HaJI30pHOT oAbopa.
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MpoceyaH cacTas Haa30pHMX 0460pa jaBHUX yCTaHOBa/ OpraHusaLimja

s BEEREEEE
* BB

HMako cy keHe 3acTyn/beHe y 3a/l0Bo/baBajyheM 6pojy y jaBHUM
yCTaHOBaMa/opraHusalnyjama, bMX0BO MMEHOBae 3a lpeficeJHULle
yIpaBHUX U HAZI30PHUX 0/160pa je 3HayajHO Makbe.

[NpoceyaH cacTaB PyKOBOACTaBa HafA30pHMX 0460pa jaBHMX ycTaHoBa/
opraHusauuja

25 S5B3
35 DB

[locnepmwe nutame ce OLHOCUJIO HA Mepe Koje jeJUHHULe
JIOKaJIHe caMOoyIllpaBe IJIaHUPaAjy Aa Npey3My y LiM/by yHanpehemwa
po/iHE PAaBHOMNPABHOCTU. Y OBOM /Jiesly je 3aTpaKeHo Jila rpajioBu/
ONUITHMHE HaBeJy Ja JiIU IJIaHUpajy KOHKpeTHe Mepe 3a YHanpehemwe
PaBHOIPABHOCTHM I0JIOBA M aKO IOCTOjU TaKaB IlJIaH, Jla Te Mepe
HaBezy.
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paduKoH 8: [NprKa3 npocevHor H6poja meHa 1 MylKapaLa Ha BULLIMM
nosuumjama y OKBMpY jaBHUX Npeay3eha 1 jaBHUX ycTaHoBa/opraHusaLmja®
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Ha ocHoBy jmocTaB/beHUX nojaTaka, 83,4%,%” JJIC je HaBeJsio aa
IJIaHUpa Jia IpeAy3Me M3BeCHe Mepe 3a yHalpehewe pojiHe paBHO-
NPaBHOCTU HA JIOKAJIHOM HHUBOY, OJJHOCHO MOCTYIMH MO NPENOpyLHU
Mepe [loBepeHyKa 3a 3alITUTY PaBHONPABHOCTH.

Hajueurthu ozsroBopu omniTuHa/rpajZioBa Koje MJAaHUPAjy JAa
npeay3My Mepe 3a OCTBapuBakbe paBHONPABHOCTH M0JIOBA CYy: JOHO-

36 Cabupajyhu Opoj ’keHa M MylIKapamna Ha BUIIMM MO3UIHjaMa Yy OKBUPY
jaBHUX mpeay3eha v jaBHUX yCTaHOBa/opraHu3anuja, Joo6uanu cMo ciaezehe
pe3yJiTaTe: JUPEKTOPU CBUX jaBHUX mpeay3eha 4uju je oCHUBa4Y ONIITHHA/
rpag - keHe: 79 a mymkapuy 431; yjaHOBM HAJ30pHUX 0/60pa jaBHUX
npeny3eha - xxeHa 415 a mymkapana 1023; npe/ice IHULM HAJ30PHUX 0160pa
jaBHUX peay3eha - keHe 96, a MylmKapu 472; IMPeKTOPH jaBHUX YCTaHOBA
Y OpraHM3alnyja 4uju je OCHUBAY OMIUTHHA,/TpajJ — XKeHe a MylKapnu 512;
YJIaHOBH YIIPAaBHHUX 0/160pa jaBHUX YCTAaHOBa/opraHM3anuja - xxeHe 2662, a
Mymkapuy 2513; npefceJHUIM YIIPaBHUX 0A460pa yCTaHOBA/opraHusanuja
-xeHe 448, a mymkapiy 580; 41aHOBY Ha/I30pHUX 0/160pa jaBHUX yCTaHOBA/
opraHu3sanuja — xeHe 1204, a mymkapuu 1315; npeceIHUIN HAA30PHUX
oznbopa ycraHoBa/opraHu3anuja — xxeHe 361, a mymkapiu 510.

37 141 JJIC nnaHupa Aa npejysMe Mepe 3a yHanpeheme paBHONPABHOCTH Y
HapeAHOM nepuoay, Aok he 3a 28 onmtrHa/rpasa [loBepeHUK 3aTPaXKUTH
JOJAaTHA pasjallbena
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lIerwe OJJIyKe O paBHONPABHOCTH I0JIOBA, CIpoBohemwe npojekara y
06J1acTH poJiHe paBHOINPABHOCTH, pOopMUpakbe PaJHUX TeJla, jadyarbe
KanauuTeTra GOpMHUpaHUX PajIHUX TeJa, Beha MHKJ/y3Mja KeHa Ha
No3ulyje JOHOCUIala O4JyKa, NoAu3ame CBEeCTH, eAyKanuja 3aro-
cJleHUX U rpabaHa M ycBajame JIOKaJHOT aKLMOHOr IJaHa. Takobe,
nprvMepu Ao6pe mpakce, NIPUKYIJbeHU W3 JO0CTaB/bEHUX OATOBOPA,
00yxBaTajy Mepe Kao WITO cy: popMUpame KEHCKUX 0JO00PHUYKHUX
Mpea Ha JIOKaJIJHOM HUBOY, [10jauaHU HalopH 3a YKJbYyYHBakbe KeHa
U3 pypaIHUX Cpe/iMHA U >KeHa ca UHBAJUAUTETOM, Kao U 60pba npo-
THUB POJIHO 3aCHOBAHOT HaCUJ/ba.
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INOJMOBHHUK

A - AODUPMATUBHE (MOCEBHE) MEPE

JUucKpUMHHaALMja ce jaB/ba KaZla Cce Ha HejeJHAaK HaA4YUH
NIOCTYyIIa IpeMa jeJHAKUMa, aJlu ¥ KaJja ce Ha jeJHaK Ha4UH IIOCTyIa
npeMa HejefHakuMa. AdupMaTHBHe Mepe CJyXe YIpaBO TOMe
Jla ce ofpebeHuM JApylITBEHHMM rpynama, yBoheweM I0CeOHUX
noroAgHocTH/ycaoBa oMoryhu Aa vMMajy paBHompaBaH cTaTyc. Peu
je 0 MepaMa NpUBPEMEHOI KapaKTepa 4HWjU je Lu/b ybsaxkaBame/
YKUJame HejeJHAKOCTH, YMje ce Tpajarbe UCLPIJbYje Y MOMEHTY
JloOCTU3ala IyHe paBHONpaBHOCTH y mpakcu. C o63upoMm Ja ce
’KeHe, 0ocobe ca MHBAJUAUTETOM M POMCKa IONyJjaunuja Hajyeuthe
cycpehy ca yckpahuBameM CBOjUX IpaBa, HUje HEOOMYHO LUTO Ce
apupmMaTUBHe Mepe yBoJle Ja 6M ce MCIOpaBUJIA AYTOTOAUIIHA
CUCTeMCKa JUCKpUMUHAaLMja IpeMa OBUM rpynanyjama. OBe Mepe ce
Hajyewhe KopucTe y o6s1acTUMa 06pa3oBamha, 3ipaBCTBEHE 3aLITHUTE,
3anoll/baBaky, COLMja/IHOj 3alUTUTH U chepu oAsyyHuBamwa. Jakie
adupMaTUBHe UM ToceOHe Mepe He NIpe/iCTaB/bajy AUCKPUMUHALU]Y
peMa OHUM JpyTruM, KOjU Ha BbUX HeMajy Mpaso.

B- BURTUMHUSALMNIA

Peu je 0 006/1MKy AMCKpUMMHAlMje KOjU HacTaje Kaza ocoba
KOja je 3aTpakusa NpaBHY 3alUTUTY Of, AUCKpPUMHHalMje, GuBa
JlaJbe JUCKPUMHMHHCAHA, OJHOCHO CTaB/beHAa y IM0JIOXKAj >XPTBe,
OMaJIoBaKaBakeM, MpeMellTalkbeM Ha Mame MiaheHo pajjHO MecTo
uarnyckpahuBamweM Hekorpasa. Takohe,0B0j BpCTH AUCKPUMUHALLMjE

MPUPYYHIMK 3a cnposoherse aHTUANCKPUMUHALIMOHWX Mponnca 179



MOXXe OUTHU HU3JI0)KeHa ocoba Koja je cnpeMHa Jja MOMOTHe XPTBHU
JUCKpUMUHalYje cBefouehr HAa MPUMEpP Y HeroBy/mbeHy KOPUCT, a
300T yera je U3JioXKeHa IPUTHUCLIMMA, Y3HEMUpaBambUMa U IIpeTHhaMa.
BukTuMH3anuja gakse, MMa JABa BUJA, OHAj KOjU je yCMepeH Ha
WHUIUjaJIHY XPTBY AUCKPUMHHALIMje U OHAj KOjU je yCMepeH Ha
JApyra jqvna.

-TEJ

YecTo ce 3a ocobe XoOMoOCeKCyaJHe OpHjeHTaluje KOPHUCTHU
TEPMUH ,Tej“ LLITO je caCBUM y pejy, a/li ce CyIpOTHO H/ieju yBohemwa
OBOI' TEPMHHA, OH KOPUCTHU Yy MEeKOPATUBHOM TOHY UJIM KOHTEKCTY.
Haume, y 60-TuM ¥ 70-TUM roguHama MpoIjior BeKka, TEpPMHUH ,Trej"
yllao je y WHWPOKY ymnoTpeby Kao H3pa3 3ajarama rej mokpera
Jla ce U3pa3 XOMoOcCeKCyaJal, KOjU Cy KOPUCTWJIM ICUXUjaTpU NPH
JIMjarHo3y, MO TajallkbeM CXBaTakby MEHTAJHOI 000/beHa, 3aMEeHU
NpUXBaT/bMBUjOM pedjy rej Koja 03HadyaBa ocobe 4Hja je ceKcyasHa
OpHjeHTalyja ycMepeHa IpeMa ocob6aMa MCTOr 10J1a, OJHOCHO 3a
O3Ha4yaBake 0coba KOjy CeKCyasJHO U/WJU eMOLMOHAJHO NpUBJadye
ocobe UCTOT MoJia.

Kog, Hac ce, nak, TepMHH ,rej“ noBepeMeHO KOPUCTH ynopeso
ca IJIacupameM IpeApacyZa o TOMe Jia Cy JbyIU Koje puBJade ocobe
UCTOT M0J1a, 60JIeCHU, pYyraduju, HEMOpPAJHU U CJAWYHO, YUMe ce
CYLITUHCKHY U3HEeBepaBa TeMeJbHa U/leja ynoTpebe TepMHUHa rej.

TepMUH XoMoOceKcyasal, je HeNpuK/JI3aZaH U MHOTU TIejeBU
U Jie30WjKe cMmaTpajy Ja je yBpedsbuB. bo/bu TepMUHM Cy “Tej
(Mymkapar)/rejeBu” u “ne36ujka’, ajsiv je 3a HeAUCKPUMHUHATOPHY
ynoTpeby Ba>xHO He caMo Kopuiunhewe ofrorapajyhux mspasa Hero
U oAroBapajyher KOHTEKCTa, OJHOCHO TpeTHpame rej ocoba Kao
jeJHaKO BpeHUX Kao U XxeTepoceKcyasiHe ocobe.
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E - EJB/TIBOANSAM

[Tos1a3uiTe Koje noJpasyMeBna /ia je caMo MeHTa/IHO GU3UUKU U
WHTeJIEKTYaJIHO UCIIPABHO TeJ10 (abJsie 60y) NpUXaT/bUBO, HOPMAJTHO
M HaJMONHO y O/IHOCY Ha TeJIO Ca HEKMM OOJIMKOM WHBAaJIMJUTETA.
OBakBoO M0J1a3ULITe MPeACTaB/ba OCHOB 32 JIUCKPUMHUHALH]y 0coba ca
WHBaJIUJUTETOM.

E - EJLIMSAM

JMCcKpMMHHaLMja npeMa ocobaMa HWJM rpymnaMa ocoba Ha
6a3u BUXOBOT y3pacTa - Hajuelthe cTapwujer »KUBOTHOT fAo06a. OBaj
00JIMK AUCKPUMUHALMje MOXXe OMTH HeHaMepaH, Kao Ha MpUMep y
cay4dajy yckpahuBamwy OaHKapCKMX KpeauTa ocobama Koje mnpebhy
HEKy CTapOCHY IpaHMIy, UM CUCTEMATCKH, HA NIpUMep MacCOBHUM
oZibujamkeM Noca04aBala /ia 3anoll/baBajy ocobe Koje cy cTapuje Uiu
6J113y NeH3Hje.

[IpeMa HeKMM ayTOpuMa OBaj TUIl JUCKPUMMUHallMje UMa TPU
NI0Be3aHa eJleMeHTa: IpejpacyZe NnpeMa CTapujuM JbyAHUMa, IpeMa
CTapoCTH WU IIpeMa CTapewy; JUCKPUMHWHATHBHE IIpaKce IpeMa
CTapyujuUM JbyA¥MMa U UHCTUTYLMOHAJ/IHE NpaKce U MOJUTHUKE Koje
neprneTyrpajy CTepeoTHUIle O CTAPUjUM JbYAUMA.

N - MHCTUTYUNOHAITHA ONCKPUMNHALWNIA

WHCcTUTYyLIMOHA/IHA AMCKPUMUHALM]je HacTaje ycae JOHOoIIeha
TaKBUX OJJIyKa (3aKOHCKMX aKaTa, jJaBHUX IOJIMTHKA) WUJIM Npakce
JpKaBHUX OpraHa M MHCTUTYLMja KOjU [OBOLE [0 Pa3JIUYUTOT
TpeTMaHa WJIM Npou3Bohema WITETHUX NOCAeAULA 110 NpUNaJHUKe
PACHUX, eTHUYKUX WM POJHUX IPYIa, IPU YeMy He MOpa II0CTOjaTH
HaMepa/Jiace JUCKpUMUHHUILIE. EKCTpeMaH IpuMep MHCTUTYLIMOHAIHE
JUCKpUMHHaLUje je, HA npuMmep, anaprtxeja. CpoagHU TEPMUHHU CY
CUCTEMCKa JUCKpPUMMHHALMja U CTPYKTYpHa AUCKpMMHHauuja. Ha
npyvMep, ofOHjame, WJU NpONyIlITakme ILIKoJA Ja JelHd POMCKe
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HaLlMOHAJIHOCTU OpraHu3yjy J0JAaTHYy HAacTaBy Ha POMCKOM je3UKy
MaKO Cy Ce HbUXOBU POAUTE/bU OAJYYMJMU 3a Ty OMNLHUjy, U OPOj
3aMHTEPECOBAHUX je HCIyHUO 3aKOHCKU MHUHHUMYM, IpeJCcTaB/ba
NpUMep CTPYKTYpHe AUCKpUMHHanuje. Takohe, HeMoryhHocT ocob6a
ca UHBAJIMJUTETOM Jia IPUCTYIIe BEJUKOM O6pojy ob6jekaTa, fjob6apa U
ycJyra npejcraB/ba IPUMepP CUCTEMCKe JUCKPUMHUHALH]e.

N - UCITAMOPOBMIA

O3HauaBa CTpax, Npejapacyse, HelmoBepewe, HETPIE/bUBOCT U
MpPXKEbY IpeMa MycanMaHuMa. CJIMYHO aHTUCEMUTH3aM Npe/ICTaB/ba
npeJpacysie o JeBpejuMa Kao HapoJy U BepCKOj IPyIH, aHTUKATO-
JIMIM3aM O3HavyaBa peJpacye, AJMKCPUMHUHAL W]y U HENPUjaTe/bCTBO
IpeMa BepHHULMMa KaTOJTMYKe BEPOUCIIOBUECTH.

K - KCEHO®OBWIA

[lojam kceHodoO6Hja oO03HayaBa CTpax, HeNoOBepewe U/UIU
MpXHBY IpeMa CTpaHIMMa. 3aCHMBA Ce Ha €THUYKUM U BepPCKUM
npejapacyfaMa, paCu3My, HallMOHA/IM3MY U LIOBUHU3MY U Ha KaJIOCT,
BeOMa je NPUCYTaH y HAIOj jaBHOCTH, Y UCTYNHMMaA MOJUTHUYAPA,
HOCWJIAlla jaBHe BJIACTU U y MeaujuMa. Mako cy ciy4ajeBu pacusma,
HallMOHa/M3Ma U KceHopoOUje rOTOBO CBAKOJHEBHA I0jaBa, OHU
ce He NpOoLeCyrupajy U He KaXKkhaBajy, HUTU HauJia3e Ha LIUPY OCYyAY
jaBHOCTU. U nasbe cy palmiupeHe pacHe npegpacyze npema Pomuma,
OHM Cy U JAasbe rpabaHu Apyror peja, eTHUYKa AUCTaHLA NpeMa
IbUMa je ¥ JJa/be BeOMa BeJIMKa, a JUCKPUMUHUCAHU CY Y CKOPO CBUM
06J1aCcTHMa, a TOCEOHO y 3anolll/baBamy, 00pa3oBamy, 3/[paBCTBEHO]
3alUTUTU U CTaHOBamy. BpJsio yecTo MeUju NMOACTHYY OBaKaB CTaB
jaBHOCTH, Ha NpUMep, HaBoJlehy HaAlMOHAJHOCT MpeKpiivona 6e3
00631pa Ha TO LITO je OHAa HEOUTHA 33 U3BPILEHO ZieJ0. Y HOBUje BpeMe
CBe je U3paXKeHHuja CTUrMaTu3alja MUrpaHara.
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n-=nreT, Nretn, IFTTHUAQ

Y Mmepujuma ce Hajuemthe cpehe ckpahenuna, JI'BT, a 3aTtum
JITBTH, a paneko pehe nyna ckpahenuna JITBTTHUAQ. IloyeTHa
cnoBa ofHoce ce Ha JI - ne36ejke, I - rejeBe, b - 6ucekcyasHe ocobe,
T - TpaHcnosiHe ocobe, T - TpaHcpozaHe ocobe, U - nHTepcekcyaiHe
(uuTepnosiHe) ocobe, A - acekcyanHe U Q - kBup (queep) ocobe.
JenHa of Hajuemthux mpeapacy/ia Ha KOjy ce 4eCTO HauJiasu je Aa cy
npencraBHuLM/II'BTonynanuje Apyradyuju, 0ofHOCHO KOHTPACTPUPAjy
ce ,MU"“ ¥ ,0HU", YMMe Ce HAMEPHO WJIM CJy4ajHO OjayaBa mpejpacyaa
Jla je XxeTepoCeKCyaJHO ONpe/ie/bebEe Y CBAKOM MOIIeAy HaAMONHO U
jeqVHO UCIIPaBHO, OHOCHO HaMehe ce XxeTepoceKcr3aM - BepoBame Jia
je XeTepoCeKCyaJTHOCT jeIMHU HOpMaJlaH 00JIMK JbYZ,CKe CEKCYaJTHOCTH.
HcroBpeMeHo, MeMju KOjU Ha OBaKaB HayuH u3Bewtasajy o JII'BT
nonyJjanyju AONpUHOCE HUpewy XoMopoOHje, OAHOCHO ULIMpEHY
npejapacyfa, cTpaxa M roBopa MpXKibe MpeMa ocobama JApyrayuje
CeKCyaJsIHe OpUjeHTaLUje 0f, XeTepoCeKCyaHe.

M - MAPITMHATTU3ALIMNIA

Pey MapruHajivsanyja OZHOCHM Ce Ha MCKJ/bYYEHOCT o0cobe
WJM BHUIIE 0coba M3 JApyIITBAa KOja je HacTajla Kao MNPOU3BOJ,
JUCcKpuMHUHanuje. PoMmcka nomnysanuja, ocobe koje xuBe ca XWB/
AUJIC, cTtapuju, cupoMaliHu, ocobe ca WHBAJIUAUTETOM Cy BpJIO
4YeCcTO y CUTyallMjUu Jla UMajy OTeXaH NPUCTYI A0O6pHUMaA U ycayraMma
M OCTBapuBalby CBOjUX INpaBa I0OJ jeJJHAKUM ycjJoBuUMa (Ha
npyUMep jeJHAaKUX MOTYNHOCTM 3alolll/baBaka, je/JHAKOT MpPHUCTyNa
3/]paBCTBEHHUM yCJyrama, v CJIM4HO). UcToBpeMeHo, ped je 1 ocobaMa
YHjUM ce MpaBUMa, NoTpeb6aMa U MpobeMUMa NOKJIakha peJlaTUBHO
MaJIo NaXKke Y jaBHOCTU U 3aTO je yJjora MeJuja y U3BellTaBawby O
OBMM TeMaMa BeoOMa 3HauyajHa, jep JONPUHOCH HbUX0BOj BUJJ/bUBOCTU
Y M3JIaCKy Ca MapryHa JpylTBa.
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M - MOBUHIT

JenHa of Hajuemrhux rpemiaka Koje ce jaB/bajy y U3BelITaBaby
0 JIUCKPUMMHAIMjH je u3jeJHayaBabe JUCKPUMHUHALMje U MOOWHTA,
OZIHOCHO 3JI0CTaBJ/bakba Ha pajly. 3/710CTaB/bakbe Ha pajy nojpasyMeBa
CBAaKO aKTHMBHO WJIM IIACMBHO IOHAlllakbe IpeMa 3all0CJeHOM WJIH
IrPyNH 3alo0CJAeHUX KOJ I0CJ0JaBlia Koje ce IOHaBJ/ba, a YHjU je
U U/b WM NpeACTaB/ba MOBPEAY AOCTOjaHCTBA, YIVIeAa, JUYHOT UJIU
npodeCUOHAJIHOT MHTErpUTeTa, 3[ipaB/ba, 10JI0XkKaja 3al0CJEeHOT U
KOje U3a3uBa CTpax WM CTBapa HelpHjaTes/bCKO, MOHMWKaBajyhe uau
yBpeAJ/bHMBO OKpYKeke, IOropliaBa ycJa0Be paja UM JOBOAY [0 TOra
Jla ce 3aII0CJIeHU U30J1yje UK HaBe/le 1a Ha CONICTBeHY UHUIIMjaTUBY
packuHe pagHu ogHoc. CaMo y ciy4dajeBrMMa Ka/ia je 0BO 3JI0CTaB/babe
Y3POKOBAHO JIMYHUM CBOjCTBOM 3aII0CJEHOI UJIM IpyIe 3al0C/IeHHUX,
pedje 0 AMCKpUMUHALHUjU. TaKaB je IpUMep IIpeMellTama 3al10C/1eHor
y 3acebaH paJjHU NMPOCTOpP, HA JOLIMje MaheHO pajJjHO MeCTO WU
oZbUjame Jla ce 3all0CJeHOM IOBEpPU HEKU 3ajJiaTak, I/ie je pasJior
3a TaKBO IIOHAllawme IO0CJA0AABLA JIMYHO CBOjCTBO, HAa MpUMep
NPUINIAJHOCT CUHAWKAIHOj OpraHU3aLHUjH.

O - OCOBE CA MHBAJTMONTETOM

W3pas ocobe ca HHBAIMAUTETOM O3Ha4aBa 0cobe ca ypoheHoM
WM CTe4eHOM (PU3UYKOM, CEH30PHOM, UHTEJIEKTYaJJHOM HJIA eMO-
[IMOHAJTHOM TeIIKONOM KOjUu ce, ycjes JPYIITBEHUX WU JPYTUX
npenpeka cycpehy ca 6apujepama y MokyIajy Aa ce yk/byde y ApyLl-
TBeHe aKTMBHOCTHU Ha PaBHOINPaBHUM OCHOBaMa, 6e3 063Mpa Ha TO
Jla JIU MOTy Jila X OCTBapyjy y3 MoMoh TeXHUYKHUX IoMarasa HIH
y3 MOAPIUKY. Y HalleM APYIITBY Ce 4eCTO KOPHUCTH HEKOPEKTHA,
yBpe/l/bHBa U MOHKaBajyha TepMHUHOJIOTH]ja, Ka/ia ce MpuYa U MUIle
0 ocobaMa ca MHBAJUJUTETOM, Ia Ce KOPUCTH, Kao kpahwu, u3pas
MHBa/IW/, KOjU je HEKOpPeKTaH jep Liesy ocoby mocMaTpa M3 yIja
TelmKkohe/MHBa/IMAUTETA KOjU MMa, a He Ka0 KOMILJIETHO Jby/|CKO 6uhe
KOMe je MHBJIMIUTET CaMo jOIl jelHA oJ KapakTepuctuka. Takobe,

184 MPNPYYHWK 3a cnpoBoherse aHTUAWCKPUMUMHALIMOHMX Nponnca

BpPJIO 4eCTO, Kao joll jeJaH CHHOHUM 3a 0Cc00e ca UHBAJIUAUTETOM,
IOTPENIHO Ce KOPUCTHU KOBaHMILA ,,0c00e ca nmoce6HUM notrpebama“
HaumMe, ocob6e ca MHBa/IMIUTETOM MMajy UCTe IOTpebe Kao U BehnHCKa
nomnyJsianuja, aJii X 3a/10B0/baBajy Ha pa3JIMuYUTU Ha4uH. Ha npumep,
Jla 61 ocobe ca MHBAJIMJAUTETOM MOTJIe [la IPUCTylle BehWHHU jaBHUX
WJIM TIOCJIOBHUX OOjeKaTa U CTaMOeHUX 3rpajia MOTPeOHO je /la OHe
nocezlyjy Ha oArosapajyhu HauuH npusaroheHe ysia3e, ca pamMIOM.
BpJsio yecTo 4dyje ce U TEPMHH ,0c00a ca cMeTHaMa y pa3Bojy“. OBaj
M3pa3 KOPEeKTHO je YNoTpeGUTHU caMO aKo je pedy O JleTeTy Koje ce
joll pa3BHja, aJii He U 3a oZipacjie ocobe. YMecTo nu3pasa ,IpUuKoBaH/
Be3aH 3a KoJuIA“, Tpeba KOPUCTUTHU TEPMHUH KOPUCHUK/1Ia KOJIUIA.
YBpe/bUBO je 3a 0co6e ca ayTU3MOM, UJIH LiepebpaJHOM Napajiu3oM,
JayHoBUM cuHApoMOM UTJA pehu/HamucaTu ayTucTU4yapy, Lepe-
Opasiiy, mapanJieruyapu, JayHoBuu. Takohe, HOBUHapu/Ke Tpeba
Jla obpaTe MaxKky Jla HEKe opravsalibje Koje OKyIJbajy ocobe ca
MHBAJIUJATETOM HU CaMe HUCY MCIIpaBuJie 3BaHUYHA UMeHa CBOjUX
opraHusanyja (Ha npumep, Yapykemwe napanjerdyapa 4 KBaApu-
mieruyapa.) Ilpenopy4/bUBO je He KOPUCTUTH ckpaheHUle Kaja
roBOpuMo 0 ocobama ca uHBanuautetroM (OCH), yak U Kaza came
opraHusanyje, WJid ocobe ca HHBAJWAUTETOM Te CcKpaheHHULe
kopucte. Takohe MmorpemiHo je KOPUCTUTH OAPEAHHUIY ,MTapPKHUHT
3a uHBa/quze“ Beh Tpeba pehu/HamucaTu ,MapKUHT 3a BO3HWJIA
ocoba ca WHBAJWAUTETOM", YyBpeJJ/bUBO je U HENPUKJIALHO
nyMcaTv 4 OpraHusalnyje WHBasuJa“ Beh ,opraHusanuje ocoba ca
WHBaJIUJUTETOM"

MN-non

Y cBakOZJHEBHOM T'OBOPY MOJI U POJ, CE CMAaTpPajy CHAHOHUMUMA,
aJIv IOJTHU ¥ POAHU UJIEHTUTET HUCY jeZIHO Te ucTto. [loJ npezacTaB/ba
OHOJIOLIKY OApPEeaHUILY, OHOCHO, OJJHOCU Ce Ha OMOJIOLIKe KapaKTe-
pPUCTUKe JbYACKUX OWMha, aHaTOMCKHU CKJIOM, ZI0K Ce POJ OAHOCHU Ha
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TICUXOJIOIIKY U COIMjaJIHA HUBO OBUX PA3JIMKA, OJJHOCHO KOPUCTH Ce
y APYIITBEHOM U KYJTYPHOM KOHTEKCTY.

P- POL,

PoJ1 03HavaBa ysiore Koje ce )keHaMa ¥ MyLIKapiuMa MpUIucyjy
y oApeheHOM ApYyLITBEHOM KOHTEKCTY C 063UpOM Ha OYEeKHBaHa,
HaMeTHYTa WJIM YCBOjeHa JIpyllITBeHa IOHAlllama 10J10Ba (Ha MpUMep
,MyLIKapall je rJiaBa NopoAulie”, ,»)KEHHU je MecTo y Kyhu', ,MylIKapLu
CYy KapaKTepHU U OJJIYYHH", ,)KeHe Cy cJabe U >KeHCTBeHe“, KeHe
KOje OZICTYIajy OJ yJiore Koje UM HaMehe ApyLITBO YeCTO ce NOrPAHO
Ha3WBajy ,MyllKapayaMa“ a MyLIKapuu ,>KeHCKMM IleTkoM“ Ha
npuMep). Yaore Koje ce HaMewyjy >KeHaMa U MyLIKapLiuMa Bapupajy
C 003MpOM Ha JIPYUITBEHE, BEPCKE, MOJUTHYKE, EKOHOMCKE U JIpyTe
OKOJIHOCTH, 0614aje, TpaJUIi1jy, MOpaiHA CXBaTamba U JIpyro

PoiHu uaeHTUTET 0c06€E MOXKe, a/Ii U He Mopa Za 6y/ie y CKJIaay
ca [10JIOM KOjH jOj je IpUMMCAH 0 pohemwy. YKOJIMKO ce 10J1 NIPpUIMCaH
1o pohewy U poJHU UAEHTUTET 0cObe PA3JIUKYjy, OHJA je Y MUTaby
TPaHC, OJHOCHO TPaHCpPOJHA (eHT. TpaHCreHJep) 0coba. YKOIUKO ce
ocoba HJeHTUPUKYje Y CKJIaAy ca MOJOM KOjU jOj je MpUMHUcaH 10
pobemy, OHZa KaXkeMOo Jia je 0coba LiMCpoiHa (eHT. UCTeHEep).

P- POOHO CEH3UTUBHW JE3NK

[loTpe6HO je [AOC/AeJHO KOPUCTHUTU >KEHCKUM TpaMaTU4KH
poA 3a KeHe, WITO NMoApa3yMeBa, udMehy ocrasor, Aa ce MOjMOBU
KOjU O3HayaBajy Ha3WBe M0JIOXKaja, npodecuja, 3aHMMakba, 3Bakha,
TUTYJIa, paJJHUX MECTA KeHa, HaBozie (1o MpaBuJy) YBEK y KEHCKOM
rpaMaTUYKoOM poay (MpaBHHULA, a/IBOKAaTKUIbA, Bajapka, WM KeHa
noJsivuajal), HeNpUXBAaT/bUBO je UHCUCTHPalke HAa 6PayHOM CTaTycy
»keHe (rocnohua/rocmnoha); U3 MeUjCKUX Mpuaora Tpeb6a u3bauTU
CTepeoTHIle Kao LITO CY ,CJAabHju Mo“ WU ,JIelllId MoJa“ 3a KeHe,
OZLHOCHO, ,jayy NoJ1" 3a MylLIKaplLe.
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P - PACU3AM

BepoBame fa nocrtoje ypoheHe U KapaKTepUCTHYHE pa3/IMKe
meby pacama, mpu yeMy ce cMaTpa /ia je jejHa paca BaXKHHja U 60Jba
oZ Apyre, Tj. ia je CylepuOpHHUja HaJ OCTaJuM pacama. [IpaBbeme
pasivke Meby J/byAuMMa npeMa HBHUXOBOj pacd Has3uBa Ce pacHa
JAUCKpPUMHHALMja.

C- CErPETALMIA

Cerperanyja je Texxak O6GJMK AUCKPMMMHALMje, U Ha >KaJIOCT,
HUje Helo3HaTa W y HauleM ApywTBy. CerperupameM/o/iBajabeM ce
nojeJyHaL, UM (pawbuBa) rpyna Jby/i1 oJipeheHor JU4HOT cBojcTBa (Ha
npumep oapeheHe eTHUYKe NPUINIAJHOCTH UJIM COLMjaTHOT T10J103Kaja)
o/iBaja 0J, JOMMHAHTHe JpYIITBeHe Irpyne Ha ojapeheHoM moapydjy
JpylITBeHOTr MBoTa. Heku of Hajyemhux ciydajeBa cerperarnuje cy
0/iBajarbe POMCKe 0/ HEpPOMCKe Jielle y IIKO0JIaMa; Hace/baBakbe MambHH-
CKUXIpylayreta (Ha IpuMep poMcKa KapTOHCKa Hacesba), YK/byuyjyhu
M OHe CJlyyajeBe KOjU HHUCY AUPEKTaH aKT JpxkaBe, Beh mocieauna
JVCKPUMMHATOPCKUX NIOJIUTHKA Jp>KaBe U JIOKaJHUX CTPYKTYypa.

C- CEKCHN3AM

CekcusaM je HeraTHMBHA IpOLieHa JApyre ocobe 360r npunaj-
HOCTHU oJipeheHOM noJy/ BepoBame /Jia je jeJlaH MoJ1 Makbe ClocobaH
Y BpeJlaH y OZHOCY Ha Apyru. [IpuMepu cekcrusma BpJIO Cy 4eCTy y
MeJUjuMa, U Hajueuihe ycMepeHM Ha »KeHe, KOju ce MpeCcTaBJbajy
Kao CeKCcya/IHU 00jeKTH a He ocobe ca npodecroHalHUM, JbYJICKUM
M JpyrdM KBajJUTeTHUMa. Y H3pakKeHOM OOJIMKYy OBaKaB Ha4yWH
TpeTHupama >»eHa O3HayaBa Ce Kao MU30TUHHja (MpKma Npema
»KeHaMa) [I0K je MHU3aH/JpHja MpKmka [peMa Myllkapyuma. U3
CeKCv3Ma IpOU3uUJIa3H M0JIHA JUCKPUMHUHALHja.
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C - CEKCYAJTHA OPHUJEHTALMIA

OpHocu ce Ha Ha (QU3UYKY, €MOLMOHAJIHY W CeKCyaJHy
NpPUBJIAYHOCT NpeMa jaunuMma ofpeheHor nosa. [Ipema cekcyasHoj
OpHjeHTallujh, MOCToje o0cobe Koje NpUBJAYM CYHNPOTHU TMOJI
(xeTepocekcyasiHe 0c006€e), 0cobOe KOje MPHBJIAUYM UCTHU 10J (J1e30ejke
U rejeBH), ocobe Koje MpuBJade ob6a moJia (OHUceKcyasiHe ocob6e)
U acekcyajiHe ocobe (He ocehajy cekcyasiHy NPHUBJIAQYHOCT MpeMa
Jlpyrum ocobama 6e3 063vpa Ha MoJi).

CekcyaJlHy oOpwujeHTaLUujy He Tpeba MellaTH ca POAHUM
UJIeHTUTETOM KOjU NpeJcTaB/ba CyOjeKTUBHU ocehaj mpunazHOCTH
WJIM HEeNpUNaJHOCTU jeJHOM OJi pOJ0Ba U HHUje HYXKHO 3aCHOBaH
Ha II0JIy HUTU Ha CeKCyasIHOj opujeHTaluju. [locToju BUlle pogHUX
UJIEHTUTETA ca KojuMa ocoba MoXe Ja ce UJEeHTUPUKYje alu ce
Hajyelmhe HaBoJie ciefiehe kKaTeropuje : Mylkapatl, >keHa, 06a, , Tpehu
noJs1“ Uiv HUje/aH.

C- CUTYALMOHO TECTUPAHSE

3akoH 0 3abpaHu AUCKpUMHHaLuje oMoryhaBa [loBepeHuky fa
UCIIATA pa3Mepe AMCKpUMHUHALMje KopucTehu MeToJ CUTyalluOHOT
TeCTUpawa JAUCKpUMHHauuje. OBaj MeTOJ KOPUCTU Ce IIpe
CBera 3a MCIIMTHUBaWme IPUKPUBEHE JUCKpPUMHHALHMje Koja ce He
MOXe [J0Ka3aTU CTaHAApAHUM [OKa3HUM CpejCTBMMA U TpPaKu
Jl0Ka3uBamwe JUCKpPHMHUHAlMje ,Ha JIUIY MecTa“ Kako 6U ce joKa3aJio
HejeHAaKO (HEMOBOJbHUje) TpeTUpake JHlla WM Tpylne Juna
3aCHOBAHO Ha HEKOM JINUHOM CBOjCTBY, OZJHOCHO, KaK0 OU ce yYUHUIIe
BU/IJbBUM [IUCKPHMHHATOpPHE MpaKce W CeH3UOuJMcasa jaBHOCT
3a pallMpPeHOCT OBAaKBUX 00JIMKA AUCKpUMHUHalUje. [loBepeHUK je
y3 noMoh HeBJaJJMHUX OpraHu3aluja CIpOBEO HEKOJMKO OBAaKBUX
CUTyallMOHUX TecTHupamwa. I[lofauu o0 CUTyallMOHUM TeCTUpambUMa
KOje je cnpoBeJsia OBepeHULa MOry ce Hahu Yy peJIoOBHUM IO UILHBUM
y3BellTajuMa o paay IloBepeHuka.
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T - TPAHCPOOHOCT U1 TPAHCINOJIHOCT

TaHcnosHe W TpaHCpoJHe ocobe cHajajy y U3pasuTo
MapruHajJu30BaHy TIpyNy Koja je 4eCTO H3JI0KeHAa pas3/nuYUTUM
BUJIOBUMA JMCKPUMHUHALMje, MaKO MOCTOje NMOoMaly y N060J/blIamkby
HUXOBOT JIpPyUITBEHOT 10J102Kaja.

[IlpunagHuL oOBe MoMNyJandje He cycpehy ce camo ca
npo6seMruMa GU3MYKUX U BepbasHUX Halaja, AUCKPUMHUHALHUje U
M30J1alyje, Hero MMajy 1 pasjiMuuTe Tellkohe y Be3u ca NpU3HambeM
POJHOT U/IEHTUTETA.

TpaHcnoJsiHe ocobe cy ocobe uuje ce MoJIHE KapaKTEPUCTUKE U
NOJIHU UJIEHTUTET He OKJIaMajy, U Koje xeJie [ja ollepalijoM Npuaarosie
CBOj MOJI, OJJHOCHO /1a YCKJIaZie CBOj POJIHU W /WJIY MOJHHU UJIEHTUTET U
ocehaj cebe. U kafa 0 MeIUIIMHCKe TPOMeHe He iohe, oBe 0cobe Tpeba
Ha3UBAaTU TPAHCIIOJHKM aKO Ce OHe TaKO U3jallbaBajy.

TpaHcpogHe ocobe ce He yKJ/amnajy y TpaJULMOHa/lHe GUHApHEe
MoJiesie MOJIHO/POAHUX MOAesia, U MOTY MMaTH KapaTKePUCTHKE
KOje Cy MmoBe3aHe ca je/lJHUM PoJoM (KOju je Aipyradyuju y oAHOCY Ha
HUXOB 110J1), 3aTUM KapaKTepUCTHUKe 06a posa, Mory ce AepUHUCATH
HerJle u3Mehy y poAHOM KOHTUHYYMYy WJM MOTY OUTH BaH POJHUX
JebuHunuja. OBakBe ocobe Hajuelthe He »eJjie Ja Cce MOJBPTHY
onepanujy paju npuaarohaBama noja Beh ja yckiajie acnekTe CBOT
poza.

Tpeba BoguTH padyHa Jia Cy CEKCyaJiHa OpHjeHTalyja U POAHU
UJIeHTUTET JiBe pa3iMuuTe cTBapu. TpaHc 0cobe MOry GUTH rej, xeTe-
poceKcyaJsiHe, OMCeKCyasiHe, aceKCyaiHe U TaHCEeKCYaJlHe.
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Y - YPOOHABAHSE (GENDER MAINSTREAMING)

PogHa paBHONpaBHOCT Hajyewthe ce cxBaTa Yy KOHTEKCTY
JIMCKpMMMHALMje )KeHa U Mepa 3a HeHO OTKJIamakbe, ajlu 3alpaBo
npejcTaB/ba JajJeKo IWUPU U KOMIUIEKCHUJU KOHLENT KOjUu
noJjpasymMeBa Jla MyLIKaply, >XeHe U 0cobe Jpyrayujux poJHUX
UJeHTUTeTa, Tpeba Jia MMajy je/lHaKe NpeAyC]IOBe 3a OCTBapHBakbe
JbY/ICKUX IIpaBa.

[Topen mojMa pojiHe paBHONPAaBHOCTH, CBe BUllle ce y JoMahoj
jaBHOCTH, Y KOHTEKCTY €BPOIICKUX UHTEerpaliija, rOBOPU U Y YpOaba-
Bamy CBUX jaBHUX NNOJUTHKA (gender mainstreaming).

Y cBaKOM 0/ pe/IOBHUX M3BellITaja IoBepeHule Takohe ce MeDhy
ONLUTUM NpenopyKaMa HaJla3u M OHa Jila Tpeba nmponucaTu ob6aBesy
,YPOAmaBawa”’ CBUX jaBHUX NoJUTHKA (gender mainstreaming),
O/JHOCHO MHTerpucamwa poJiHe NepCleKTUBE y jaBHEe NOJTUTUKE, KaKO
6u ce 00e36eAUJI0 yK/Iathathe CUCTEMCKUX U CTPYKTYPHUX y3poKa
poJiHEe HEPAaBHOMPABHOCTU U CTBOPHUJIM YCJIOBHU 3a TPAHCHOHOBaME
poJiHe PaBHONPABHOCTH Kao eBPOIICKe BPeJHOCTH, Ha KOXepeHTaH
M CUCTeMaTH4YaH HauMH Y CBe OJiJIyKe Y MOJUTHUKe Ha HallMOHAJIHOM,
MOKPajUHCKOM U JIOKAJIHOM HUBOY .
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