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	АТ/ИФ
15-/2017
	
	
	


бр. 021-02-1--/2017-02   датум:  19.4.2017. 

Поступајући у оквиру законом прописане надлежности
 да прати спровођење закона који се тичу забране дискриминације и препоручује органима јавне власти и другим лицима мере за остваривање равноправности, Повереница за заштиту равноправности упућује (препорука је послата свим општинама и градовима)
ПРЕПОРУКУ МЕРА ЗА ОСТВАРИВАЊЕ РАВНОПРАВНОСТИ
Повереница за заштиту равноправности препоручује да општина/град:
1) предузме све мере и активности из своје надлежности како би обезбедили укључивање и подстицање равномерне заступљености жена и мушкараца у свим сферама политичког и јавног одлучивања у вршењу јавних функција у органима јединице локалне самоуправе, установама односно јавним предузећима чији је оснивач локална самоуправа;
2) предузме све мере и активности из своје надлежности у циљу подстицања равномерне заступљености жена и мушкараца из различитих средина (урбаних и руралних) и маргинализованих група у свим сферама политичког и јавног одлучивања у вршењу јавних функција у органима јединице локалне самоуправе, установама односно јавним предузећима чији је оснивач локална самоуправа.
општина/град обавестиће Повереницу за заштиту равноправности о планираним мерама у циљу спровођења ове препоруке, у року од 30 дана од дана пријема препоруке мера за остваривање равноправности. 

Против ове препоруке мера за остваривање равноправности у складу са законом није допуштена жалба нити било које друго правно средство. 
Образложење
Пракса Повереника за заштиту равноправности показала је да се пол, већ две године за редом појављује као један од два најчешћа основа дискриминације због кога су грађани/ке подносили притужбе Поверенику за заштиту равноправности, што је истакнуто и у годишњем извештају Повереника за заштиту равноправности за 2016. годину. 
Положај жена у Републици Србији неповољнији је у односу на положај мушкараца у свим областима друштвеног живота, нарочито у области рада и запошљавања, економској сфери, учешћа у политичком животу, што показује да се жене и даље суочавају са бројним тешкоћама и препрекама у остваривању права на равноправност
. Примера ради, Поверенику за заштиту равноправности поднета је 2016. године притужба против једне јединице локалне самоуправе која у поступку избора председника општине, заменика председника општине и чланове општинског већа, није омогућила кандидатуру ниједне особе женског пола, што је довело до тога да у састав извршног органа власти није изабрана ниједна жена. 
Повереница за заштиту равноправности најпре констатује да Закон о равноправности полова уређује стварање једнаких могућности остваривања права и обавеза и предузимање посебних мера за спречавање и отклањање дискриминације засноване на полу и роду
. Одредбама члана 37. ст. 2. и 3. овог закона прописано је да се равноправност полова обезбеђује приликом кандидовања за изборе на све функције и именовања у органе јавне власти, финансијске и друге институције, као и да се равноправност полова обезбеђује у току спровођења изборног поступка кроз састав и рад органа за спровођење избора, у складу са прописима којима се уређују избори. Чланом 2. став 4. овог закона прописано је да државни органи, органи аутономних покрајина, органи јединица локалне самоуправе, организациоје којима је поверено вршење јавних овлашћења, као и правна лица која оснива или финансира у целини, односно у претежном делу Република Србија, аутономна покрајина и јединица локалне самоуправе дужни су да прате остваривање равноправности засноване на полу у свим областима друштвеног живота, примену међународних стандарда и уставом зајамчених права у овој области. Одредбама члана 39. овог закона прописана је обавеза органа јединица локалне самоуправе да, у оквиру своје надлежности, обезбеђују равноправност полова и остваривање једнаких могућности, да подстичу и унапређују равноправност полова, као и да организују стално радно тело или запосленог за родну равноправност и обављање послова остваривања једнаких могућности. Политика једнаких могућности претпоставља предузимање активности (прописи, мере, политике, конкретне активности) које су усмерене на стварање амбијента у коме ће и жене и мушкарци моћи у пракси ефективно да уживају сва права и слободе без дискриминације. Ово пре свега подразумева могућност равноправног учешћа жена и мушкараца у свим областима јавног и приватног сектора, као и општу обавезу поштовања равноправности полова, која је утврђена као законска обавеза. 
Република Србија је ратификовала Конвенцију о елиминисању свих oбликa дискриминaциje жeнa
 (CEDAW) и обавезала се да ће у свим областима, посебно политичкој, друштвеној, економској и културној предузимати све прикладне мере, да би се обезбедио потпун развој и напредак жена, како би им се гарантовало остваривање и уживање људских права и основних слобода, равноправно с мушкарцима.
 Такође, држава се обавезала да ће предузимати све адекватне мере ради измене друштвених и културних обичаја у погледу понашања мушкараца и жена да би се отклониле предрасуде и уобичајена и свака друга пракса заснована на идејама о инфериорности или супериорности једног или другог пола или традиционалној улози мушкараца и жена.
 У складу са одредбама Конвенције, дискриминација жена означава свако разликовање, искључење или ограничење у погледу пола, што има за последицу или циљ да угрози или онемогући женама признање, остварење или вршење људских права и основних слобода на политичком, економском, друштвеном, културном, грађанском или другом пољу, без обзира на њихово брачно стање
.
Устав Републике Србије
 у члану 15. прописује да држава јемчи равноправност жена и мушкараца и развија политику једнаких могућности. Такође одредбама члана 21. Устава Републике Србије забрањена је свака дискриминација, непосредна или посредна, по било ком основу, а нарочито по основу расе, пола, националне припадности, друштвеног порекла, рођења, вероисповести, политичког или другог уверења, имовног стања, културе, језика, старости и психичког или физичког инвалидитета. 
Уставна забрана дискриминације ближе је разрађена Законом о забрани дискриминације, који у члану 2. став 1. тачка 1. прописује да дискриминација и дискриминаторно поступање означавају свако неоправдано прављење разлике или неједнако поступање, односно пропуштање (искључивање, ограничавање или давање првенства), у односу на лица или групе као и на чланове њихових породица, или њима блиска лица, на отворен или прикривен начин, а који се заснива на раси, боји коже, прецима, држављанству, националној припадности или етничком пореклу, језику, верским или политичким убеђењима, полу, родном идентитету, сексуалној оријентацији, имовном стању, рођењу, генетским особеностима, здравственом стању, инвалидитету, брачном и породичном статусу, осуђиваности, старосном добу, изгледу, чланству у политичким, синдикалним и другим организацијама и другим стварним, односно претпостављеним личним својствима. Одредбама чл. 15-27. Закона о забрани дискриминације прописани су посебни случајеви дискриминације, па је тако чланом 20. забрањена дискриминација на основу пола, односно прописано је начело поштовања једнаких права и слобода жена и мушкараца у политичком, економском, културном и другом аспекту јавног, професионалног, приватног и породичног живота. доба. Такође, забрана дискриминације на основу пола се односи и на забрану јавног или приватног признавања погодности у односу на пол као и због промене пола, забрану поступања у складу са предрасудама и стереотипима који су засновани на идеји подређености или надређености полова.
Повереница за заштиту равноправности указује да је Савет европских општина и региона (ЦЕМР) - асоцијација која окупља више од 150.000 локалних и регионалних власти из четрдесет земаља Европе - 2006. године усвојио Европску повељу о родној равноправности на локалном нивоу
. Ову повељу је у Србији до сада потписало 48 локалних самоуправа
. У повељи је наведено да је равноправност жена и мушкараца фундаментални предуслов демократије и да демократско друштво не може дозволити да се способност, знање, искуство и креативност жена занемари. Локална самоуправа мора између осталог, да обезбеди укључивање, присуство и учешће жена из различитих средина и старосних група у свим сферама политичког и јавног одлучивања, да призна једнако право жена и мушкараца да гласају и да буду кандидати и врше функцију на коју су изабрани. У повељи је наведено да је подједнако учешће жена и мушкараца у процесима одлучивања предуслов за демократско друштво. Право на равноправност жена и мушкараца захтева да локалне и регионалне власти предузму све одговарајуће мере и усвоје све потребне стратегије у циљу промовисања подједнаке заступљености и учешћа жена и мушкараца у свим сферама управе.

Према подацима Републичког завода за статистику
, а на основу пописа становништва које је спроведено 2011. године, жене чине 51,4% укупног становништава Републике Србије, а мушкарци 48,6%. Према подацима Сталне конференције градова и општина
, на основу података које су доставиле општине и градови које су попуниле упитнике, њих 163 од 174 укупно, жене чине 55,6% запослених у локалним управама, док су 42,8% начелника општинских/градских управа жене, а 52,9% руководиоца одељења/служби у управи су жене. Такође, ови подаци показују да мушкарци чине 94,4% градоначелника/председника општина, 83,3% чланова градског/општинског већа, као и 67,7% одборника. Дакле, статистички подаци показују да су тренутно у Републици Србији равноправна заступљеност оба пола драстично опада када су у питању функције које имају већа овлашћења и утицај у одлучивању и вођењу политика локалне заједнице. 
Национална стратегија за родну равноправност за период од 2016. до 2020. године са акционим планом за период од 2016. до 2018. године
 основни је стратешки документ Републике Србије који је донет са циљем унапређивања родне равноправности. У Стратегији је између осталог указано на потребу равноправног учешће жена и мушкараца у политичком и јавном животу. У опису стања родне равноправности у Републици Србији наведено је да, што је виша позиција у институцији, односно органу одлучивања, то је учешће жена мање и да су жене још увек ретко на позицијама извршне власти. У многим извршним одборима општина и градова нема ниједне жене, тј. свега је 5% жена на положају председника/председница општина и градоначелника/градоначелница, а ретко се нађу и на позицијама руковођења у јавним предузећима и правним субјектима са великом финансијском моћи и у профитабилним делатностима. Дакле, њихова присутност расте на нижим местима одлучивања, а нарочито на извршилачким позицијама без утицаја на доношење одлука. Последице дискриминације су тешке и доводе до маргинализације жена, а нарочито припадница рањивих група и њихове искључености из јавног и политичког живота. Дискриминација представља препреку равноправном учешћу жена у политичком, економском и културном животу, спутава даљи напредак друштва, негативно утиче на економију и отежава пун развој способности и креативног потенцијала жена.

Стратегијом пољопривреде и руралног развоја Републике Србије за период 2014-2024
  предвиђено је да локалне заједнице треба боље да артикулишу развојне проблеме својих средина, и да са већим лобистичким потенцијалом заговарају интересе свих својих грађана. 
У Посебном извештају Повереника за заштиту равноправности о дискриминацији жена указано је да су жене из мањинских група изузетно подзаступљене у политичком и јавном животу, односно, да их скоро уопште нема. У том смислу, треба предузети све неопходне мере како би политички и јавни живот у Србији осликавао структуру становништва и укључио равномерно жене и мушкарце, из свих друштвених и мањинских група.
 Жене из одређених друштвених група (жене са инвалидитетом, жене из руралних средина, старије жене, припаднице националних мањина и др.), остају на маргини друштва и допринос који могу да дају развоју заједнице и превазилажењу потешкоћа унутар заједнице, остаје неискоришћен. 
Дакле, неопходно је користећи предвиђене механизме створити могућност да жене, као и мушкарци обављају јавне дужности на свим нивоима власти у складу са уставном гаранцијом равноправности мушкараца и жена и дужности државних органа да развијају политику једнаких могућности.
Сагледавајући све наведено, Повереница за заштиту равноправности указује да је равноправност у одлучивању од суштинске важности за целокупно друштво и да остваривање равноправности доприноси развоју друштва у којем су остварена права свих чланова друштва, без обзира на пол, инвалидитет, имовно стање, старосну доб или било које друго лично својство. 

Повереница за заштиту равноправности, сагласно члану 33. тачка 9. Закона о забрани дискриминације, упућује препоруку јединици локалне самоуправе, уз обавезу да је обавести о предузетим мерама у циљу спровођења ове препоруке, у року од 30 дана од дана пријема препоруке мера за остваривање равноправности.
	
	ПОВЕРЕНИЦА ЗА ЗАШТИТУ      РАВНОПРАВНОСТИ

	
	Бранкица Јанковић


� Закона о забрани дискриминације („Службени гласник РС“, број 22/09), члан 33. став 1. тaч. 7. и 9.


� Редован годишњи извештај Повереника за заштиту равноправности за 2016. годину


� Закон о равноправности полова („Службени гласник РС“, број 104/09) члан 1.


� „Службени лист СФРЈ-Међународни уговори”, број 11/81


� Закон о ратификацији Конвенције о елиминисању свих oбликa дискриминaциje жeнa („Службени лист СФРЈ-Међународни уговори”, број 11/81, Службени гласник РС - Међународни уговори", бр. 5/14) члан 3.  


� Закон о ратификацији Конвенције о елиминисању свих oбликa дискриминaциje жeнa („Службени лист СФРЈ-Међународни уговори”, број 11/81, Службени гласник РС - Међународни уговори", бр. 5/14) члан 5. 
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