YJEOUWBLEHE HALUUJE

CERD

MehyHapoaHa KoHBeHUuMja
o

yKuaamwy

CBMUX O0ONnuUKa

pacHe AUCKpUMUHaLUuUje

Huctp.
OI'PAHUYEHA*

CERD/C/66/D/31/2003
10. mapt 2005.

Opurunan: EHI'JIECKUA

KOMMUTET 3A YKUJIAIBE
PACHE INMCKPUMUWHAIINJE
Ille3geceTHIECTO 3acefamhe

21. ¢peOpyap — 11. MapT 2005.

MUIIJBEIHE

IIpeacraBka 6p. 31/2003

IMooHnocunay: TCocmohyuna JI.P. u apyru (xoje 3actymnajy EBporicku neHTap
3a npaBa Poma u CaBe3 3arOBOpHUKA JbY/ICKUX IIPABA)

HasodHa xcpmea/scpmaee: IlomHOCHOLY IIpe/cTaBKe

Jpocasa yeoeopHuya: Pemnybiiuka CnoBauka

Jlamym nodHowersa npedcmaske: 5. aBrycT 2003.

Jlamym doHowera oge odayke: 7. MapT 2005.

[AHEKC]

* JaBHO 006jaBJbeHO y CKJIAZy ca o/utykoM KommuTeTa 3a ykujame pacHe

JIUCKPUMUHAIU]e.

GE.05-40722 (E) 260505

AHeKkce



MUIJBEIBE KOMMTETA 3A YKUIAIBE PACHE
JANCKPUMHNHAIINJE, I10 YQJIAHY 14. MEBYHAPOJIHE
KOHBEHIINJE O YKHUIAIBY CBHUX OB/IMKA  PACHE
JNCKPUMUWHAIINJE

IIIe3pecerniecro 3acename

Y BE3u ca

IIpeacraBkom Gp. 31/2003

IMoonocunay: Tocmohumna JI.P. u apyru (koje 3actynajy EBponcku neHTap
3a mpaBa Poma u CaBe3 3arOBOpHHKA JbY/ICKUX IIPABA)

Hasoona sxcpmea/xcpmee: IloguOCHOU Ipe/iCTaBKe

Jlpaicasa yeosopHuya: Peny6uka CmoBauka

Jlamym nodHowersa npedcmaske: 5. aBrycT 2003.

Komumem 3a yxudarwe pacHe duckpumuHayuje, OCHOBAH y CKJIQJly ca YJaHOM 8.
MehynapoaHe KOHBEHIH]j€e O YKHU/Ialkhy CBUX O0JIMKA PacHe JUCKPUMUHALIL]e,

Koju ce cacmao 7. MapTa 2005,
Yceaja cnepnehe:

MUIIJBEILE

1. IMogHOCHOIM TipesicTaBke cy rocrmohurna JI.P. u 26 npyrux cioBaukux rpahjaHa pomMcke
€THUYKe IPUIMAJHOCTH, ca npebuBanmmreM y JJobmmau (Dobsind) y Peny6sumu CiaoBadkoj.
OnHu TBpJiEe ca Cy JKPTBe IOBpeZie WiaHa 2, CTaB 1, moacTtaBoBu (a), (1) u (1); wiaHa 4, craB (a);
wiaHa 5, craB (e), mozacras ((iii); u wiana 6. MeljyHapoaHe KOHBEHIH]je O YKHAAEy CBUX 00IHKa
pacHe JUCKpUMHHAaIHje, of crpaHe Pemybsinke CioBauke. ITo/iHOCHOIE TIPEICTaBKe 3aCTyIIajy
agBokatu EBporckor meHtpa 3a mnpaBa Poma, u3 bymummnemre, Malapcka, u CaBe3
3aroBOPHHKA 3a Jby/ICKa MpaBa, u3 bparuciase, Penybsmka CiioBauka.

YumeHuIe Kako Cy npeacraB/beHe

2.1 Jlana 20. maprta 2002. TOAWHE, OAOOPHUIM omITHHe J[oOmMHA yCBOjUIN Cy
pesoiytujy 6p. 251-20/111-2002-MsZ, K0joM cy OZ00pHIM OHO IITO MOHOCHOIY IPE/ICTaBKe
OIIHCY]y Kao IUIaH u3rpajme jepTHHUX cTaMOeHUX o0jeKaTa 3a pOMCKe CTaHOBHHUKe rpajia.t Oko
1.800 Poma xuBM y Tpajay y ycJI0BHMAa ONHCAHUM Kao ,y?KaCHUM®, BehHMHOM y CJIaMHAaTUM W
KapTOHCKUM Yyllepuriama, 6e3 mujahe Boje, Toasera, WIN OABOJAHUX WIN KAHATHU3AIMOHUX
cucremMa. OAOOPHUIIKM CYy [Aad WHCTPYKIIHjEe JIOKAJIHOM TPAJIOHAYETHHUKY Ja IPUIPEMU
mpojexkaT y muwby o00e3beljuBarba (QUHAHCHjCKMX CpeACTaBa U3 AP:KaBHOT (OHZA OCHOBAHOT
HU3PUYHUTO KaKo OU ce osakiaau crambenu mpobsiemu Poma y JIp:kaBu yrOoBOPHUIIU.

2.2 Haxkon Tora, nusBecHu ctaHOBHUIU JlOOIINHE U OKOJIHUX CeJla OCHOBAIM Cy IEeTOWIAHU
LIIETUIIMOHU 0100D“, KOjH je IpeBOIUO TIpe/ice/iaBajyhu PeasiHe cioBauke HapoHE CTPAHKE U3
Jobunae. KoMHTeT je caurmHUO TETUIH]Y, YHUjH TEKCT je Ouo cienehu:



,He cimaxxem ce ca wu3rpagmoM jedTHHHX Kyha 3a Jby/le IIMTaHCKOT IIOpeKyia Ha
teputopuju Jlobmune, Gyayhu na he To moBecTw 10 NpWIMBAa HENPUIATOAJbHUBUX
rpaljaHa mUraHCKOT MOPeKJIa U3 OKOJIHUX CeJIa, YaK U U3 APYTHUX OKPYTa U PerHoHa. 2

[MeTunujy je moTHHCaJO HEKHUX 2.700 CTAaHOBHUKA /[0OIINHE U [IETIOHOBAHA je y OMIITHHCKOM
Behy 30. jysna 2002. ronune. Behe je 5. aBrycra 2002. pazMaTpasio IETHUILY]y U jeTHOTIIACHO
IJ1acasio, ,,pa3MOTPUBIIN YHEHUYHE OKOJIHOCTU®, /Ia TIOHUIITU IIPETXO/IHY Pe30JIyLIH]jy IPYyToM
PEe30JIyIIHjOM y K0jOj je UBPUUUTO IOMEeHyTa IeTUuIrja.3

2.3 VY cBeIy peeBaHTHOT 3aKOHA,* NMPaBHU 3aCTYIMHUK IIOJHOCHJIAIA IIPEACTaBKe je 16.
cerrreMOpa 2002. 3axTeBao o, Okpy»kHor Ty;kuora PoxkaaBe (Roznava) aa cripoBesie ucrpary u
IIpely3Me TObEhe ayTopa JUCKPUMUHATOPCKE METUIIH]E, Ka0 U JIa U3MEHHU JIPYTY PE30JIYIHjy
Beha Oyayhu nma je 3acHoBaHa Ha JUCKPUMHHATOPCKO] metunuju. OKpY:KHU Ty:KWjal je 7.
HOBeMOpa 2002. 0/10aIllo 3aXTeB Ha OCHOBY HaBOJ[HE HEHA/JIE?KHOCTH 3a TO MUTambe. Ty:Kuary
je cmarpao aa je: , ... OIHOCHY pesoJyiujy moHesno I'pajacko Behe JloGmune, Bpuiehu cBoja
caMoyIipaBHa oBjamrhera; OHa He MpeJCTaB/ha YIPAaBHU aKT KOjU je M3BPIIHJA Jp:KaBHA
yIpaBa, Te Kao IMOCJeAuIla TOTa, TYKWIAIITBO HUje HAJIEKHO Jla pa3Marpa 3aKOHUTOCT TOT
aKTa, HUTH JIa TIpe/ly3Me Mepe Ha/i30pa Y BAHKPUBUYHO]j 001acTH.

2.4  IlpaBHU 3aCTyIHUK IOJIHOCHJIAIIA TIPeJICTaBKe je 18. cemreMbpa 2002. MOAHEO MPEJJIOT
YcraBHOM cy/y /1a oHece Hapez0y KojoMm he yTBpAWTH Jha cy noBpehieHM wiaHOBU 12. U 33.
¥YcraBa, 3akoH o IpaBy Ha netuiujy 1 OKBUpHA KOHBEHIH]ja 3a 3aIITUTY HAIIMOHAJTHUX MambHHA
(CaBer EBporme) u kojom he moHUIITHTH APYTy pe3osylyjy Beha ¥ HCIUTATH 3aKOHUTOCT
neruiyje. Jlasbe nadopMalyje cy mpy:keHe y ABa HaBpara, Ha 3axteB Cyaa. Cyz je 5. dedbpyapa
2003, Ha 3aTBOPEHOj CEHUIIM, CMATPao JIa MOJHOCUOIM MPEJCTABKE HUCY MPYKUJIA HUKAKBE
JIOKasze /ia je OMJI0 Koje OCHOBHO ITPaBO MOBPeljeHo meTuIinjoM uiu Apyrom oasykom Beha. Cyg
je HaBeo Jia Cy IEeTUIMja W Apyra pe3oJylidja AOMyliTeHe mo gomahem mpasy, Oyayhu ga He
mpezicTaB/bajy mpaBHe akTte. Cyn je Jajbe HaBeo Ja rpaljaHu uMMajy mpaBo Ha IeTUNHjy, Oe3
003mpa Ha BEeH CaIPIKaj.

IIpury:x6a

3.1 [TogHOCHOIIM TIpe/cTaBKe TBPJeE Ja je J[p:kaBa yroBOpHHIIA MTOBpPEIAIA WiIaH 2, CTaB 1,
mojacTtaB (a) MpOIMyCTHUBIIM Ja ,00e30eAu Jla CBe jaBHE BJIACTH U jaBHE HHCTUTYIH]E,
HaIlMOHAJIHE U JIOKAJIHE, ITOCTYNajy Y CKJIaZy ca 0BOM 00aBe30M“ [/1a He yuecTBYjy HU y KAaKBOM
JleJly WM TPaKCH pacHe auckpuMuHaiuje]. OHU TBpje, MO3WBajyhu ce Ha Cy/ICKYy IIpakKcy
Komwurera, /1a je ommTuHCKO Behe JIoOKaIHaA jaBHA BJIACTS U 1A je Behe yJyecTBOBAJIO Y JIely pacHe
JUCKDUMHHAIIMjEe TaKo IITO je jeJHOIVIACHO OJIOOPWUJIO IEeTHIU]y W IIOHHINTUIIO CBOjy
PEe30JIyIHjy O TPajithbH jePTUHUX ayTu aIeKBaTHUX cTaMOeHnX o0jeKkara 3a JiokaiHe Pome.

3.2 ITogHOCHOIIM TIPEACTaBKe TBP/E Jia je moBpeljeH wiaH 2, craB 1, mojictas (1), Ha OCHOBY
IpoIyInTama JIpkaBe yrOBOPHHUIIE /1a ,,[IPOTJIACH HUIINITABUM €BEHTyaTHe 3aKOHE WJIM IIPOIIHCE
KOjU JIeslyjy TaKo Jla U3a3UBajy WU IINpPe pacHy AUCKpuMuHaIUjy.“ Hu OKpyKHHU Ty:Kujan HU
VYeraBHU cysi HUCY IIpeAy3esln Mepe Kako OW MOHUIITHIN IPYTY Pe30synujy Beha, koja je cama
3aCHOBaHA HA JUCKPUMHUHATOPCKOj metunuju. I[logHOCHOIU TpeAcTaBKe Takohe TBpje aa je
noBpehjern mozcraB () cTaBa 1, Kao W WiaH 4, cTaB (), HA OCHOBY IpoIymTama J[p:kaBe
YTOBOPDHHUIIE /1A ,,3a0paHu U OKOHYA ... PACHY IUCKPUMUHAIHA]Y MIPEAY3ETY O] CTpaHe OUJI0 Koje
ocobe, rpylle WIM OpraHu3anuje“ Tako IITO HUje CIPOBeJia JIeJIOTBOPHY HUCTPAry U TOHEHe
ayropa nerunuje. OHU TBp/e Aa ce ¢popMysialfja MeTUIHje MOXKe CMaTPaTH ,,[T0/ICTUIIAaheM Ha
pacHy IUKCPUMHHAIM]Y" U MMO3UBAjy ce Ha ojytyKy Komurera y JI.K. npomue Xoaauduje,® t1ie je



yrBpheHo na je /Ip:xkaBa yrOBOPHHUIIA HEOBOJHPHO UCTPANKIJIA NETHUIN)Y U BEPOAIHE IMPETHE
CMUIIJbEHE TaKO J]a CIIPeYe J]a Ce jeJaH UMHUTPAHT ycesiu Y CyOBEeHI[MOHUCAHU JIOM.

3.3 ITogHOCHOIM TIpe/icTaBKe TBPE Jia je moBpeheH wiaH 5, ctas (e), moacras (iii), 6yayhu
Ja je Jlp:xaBa YrOBOPHHIIA TNPOIYCTHJIA Ja 3allTHUTH IIPaBO IOJHOCHIAIA IPECTaBKe Ha
aZIeKBaTHO CTaHOBambe. JIOKAJIHH YCJIOBU, OMHCAHU Yy TOPEEM TEKCTY, CY, 10 MHUIILbEHY
IIO/THOCHJIATA TIPE/ICTABKE, JAJIEKO MCITO/ aJIeKBaTHOT HHUBOA 3a YCJIOBE CTAHOBAIba U YKUBOTA Y
Jlp>kaBu YTOBOPHUIIM, ¥ Ouin OU pellieHu Jia je OpUTHHAIHA OJjIyKa Beha oIcTasia yMecTo IITO
je moHuITeHa, 6e3 MPaBHOT JieKa, Ha OCHOBY IUCKPUMHUHATOPCKE METUIIH]E.

3.4  Hajsaa, mogHOCHOIM TIpeACTaBKe TBPJiE Ja je moBpeheH wiaH 6. yciies MpOIyIITamba
JIlp>xaBe yroBopHHIlE J1a UM o00e30eu 1eJIOTBOpAaH IIPaBHU JIEK IPOTHB JieJla pPacHe
ILI/ICKpI/IMI/IHaI_II/Ije KOja Cy UM HaHEJU KaKO ayTOpH neTHque TaKO U JIpyra pe3oJiyiuja Beha,
KOja je MOTHBHCAHA W 3aCHOBaHA Ha TaKBOj I[I/ICKpI/IMI/IHaLII/I_]I/I OHu TBpZE Aa HUCY mpezysere
HUKaKBe Mepe Kako Ou ce: (i) moHUIITHIA Jipyra pesoJyryja, (ii) Ka3HWIN ayTOpU METHUIIHje
i (iii) 06e30eamIIo /1a ce TakBa UCKPUMHHAIH]a HE TTIOHOBH.

3.5 IlIto ce TWye MPUXBAT/HUBOCTU IPUTYKOE, MMOJHOCUOIM IIPECTABKE HABOJE Jla HE
IIOCTOjU Aasba MOTYhHOCT kasibe MPOTHUB Ipecyle YCTaBHOT Cy/ia, Kao U Jla HUCY MOKPEHYIIH
HUKaKaB JIpyTH MeyHapOAHU MOCTYIIaK HCTpare WIN IOPaBHAMbA.

IToxueciu /Ip:xaBe yTOBOpHHUIIE y BE3H ca MPUXBAT/bUBONINY IIpeAcTaBKe

4.1 ITogueckoM of 26. HOBeMOpa 2003, /Ip:kaBa yTOBOPHHIIA je OCIIOPMJIa ITPUXBAT/HUBOCT
IIpe/ICTaBKE Ha OCHOBY IPOIyINTara MOJHOCHJIAIA TPEACTaBKe Ja HcCIpie aoMahe mpasHe
sekoBe. IIpBo, /Ip»kaBa YyrOBOPHHIIA TBPAM Ja ITOJHOCHOIM IIPEACTaBKe HHUCY MCKOPHUCTHIN
MoryhHocT ocriopaBaiba oytyke OKPY»KHOT TY>KHOII, IIITO je OMOTyYheHO O7Ie/bKOM 34. 3aKOHa O
KPUBUYHOM I'OIbEIbYy.”

4.2  Jlpyro, y Be3u ca MpUMEHOM YCTaBa, /[p>kaBa yroOBOpHHUIIA TBPAH /I, YIIPKOC TOME IIITO
UM je YCTaBHH CyJ, TO HaJIOXUO, IOJHOCUOLM IIpeJICTaBKe HUCY ,lIperu3upain [y Be3u ca
ZIPYyroM OJUTyKOM Beha] HUjeZlHO OCHOBHO IPaBO WJIH CJIOOOAY KOje je HaBOJHO IOBpeheHo y
cykoby ca YcraBoMm, [ApYyrUM B3aKOHHMa WIH JPYTUM MebyHaponHHM WHCTPYMEHTHUMa
obaBesyjyhum 3a Penybsiuky CinoBauky.“ Kao pesysrat Tora, Cyz je cmarpao:

»,Onpenbe wiaHa 12, cTaB. 1. U 4, WIaHA 13, CTaB. 1. U 4. ¥ WIaHA 35. YCTaBa UCKIBYUY]Y, Y
OTIITEM CMUCIY, JUCKPUMHHANM]y (GU3MYKUX WM MPABHUX JIMI@A; MehyTmm, Ha Te
ofpenbe ce He MOXe IO3UBaTH 0e3 U3PUYUTOr TpEelNU3upama J1ejCTBa
JIUCKPUMHUHATOPCKOT TIOCTYIIKA KOjU je MPUMEHUO JAPKAaBHU OPTaH WU TeJIO JAP>KaBHE
ympaBe, Ha OCHOBHO IPaBO WiIH €000y GU3WYKOT WM MPABHOT JIUNA. AHAJIOIIKHU
MIPUCTYII MOXKE Ce MPUMEHUTH Ha WiaH 33. YcTaBa, KOjJU MMa 3a IWb CIPEYaABAbEe
HaHOIIIekha OMJIO KaKBOT 3J1a (IUCKPUMUHAIINje WU TObeha) Kao JUPEKTHE MOCIIETUIIEe
TIPUIIA/IHOCTH HaIII/IOHaJIHOj MambUHU WIN €THUYKO] TpynH ... HujeaHo mpaBo rpalana
KOjU TPUIIAJIajy MamUHU U ymHBaJy yCTaBHY 3allITUTy He IMOBJIAYu OJ[roBapajyhy
obaBe3y 0J1 CTpaHe OIIITHHE /1A YCBOjU o/ipeljeHe OJIyKe, TO jeCT OJJIyKe O KOHKPETHUM
CTBApUMa, Kao IITO je u3rpaama jebTuHux crambeHux objekara.”

4.3 I[To wmunubewy Jlp:kaBe YroBOpHHIE, OA0UjameM MPUTYKOE KO ,,0UUIJIEAHO
HEeIOTKpeIUbeHe Ha MpoIecHoj ocHOBU, Cy/l HHje O/U[yYr0 Ha OCHOBY YHE€HUYHOT CTamkha, Kao
MIOCJIe/TUITA TIPOIECHE TPeEIKe TOIHOCKIana mpeacraBke. CTora je OTHOCUOIUMA TIPEICTaBKe
OTBOpPEHa MOTYNHOCT Jia yJIOKe HOBY ,MaTepujajiHy‘ NpuTy:k0y YcraBHoMm cyxy. Hajsan,



Jlp>kaBa yroBopHUIIA TBPJAM Ja MOJHOCHUOLU IpescTaBke Hucy npex CyaoM U3HEIU TBPABY O
kpurewy KoHBeHnMje, nako cy Mel)yHapoHI MHCTPYMEHTH AUPEKTHO NMpuMemnuBH U CyJ MOKe
0/100pUTH IPAaBHU JIEK 32 BBUXOBO KPIIIEHHeE.

KOMeHTapI/I nmoaHocwjIana mpeacraBge

5.1 ITonHeckoM 0Of1 12. jaHyapa 2004, ITOTHOCHOIIH IIPEJICTaBKe Cy OZITOBOPIUIN Ha 3amakarba
Jlp;kaBe yroBOpHHUIlE. Y Be3W ca HABOJHHUM IPOIYIITAEM Jla IIOJIHECY IPEACTaBKy 3a
IIperucnuTuBamke o7yTyKe OKPYKHOT TY;KHOIla, OHH TBPJE /Ia je OBaj OpraH OWO jeHU KOjH je
MOTao /ia Ipefly3Me KpPUBHYHO romeme. Opnyka Tyxuoma HuUje cajp:kaga Ha3HaKy O
MoryhHocTH fasbe xasbe. [llTaBuiile, HeMa UHAUIIA]A /1a OM BHUIIK TYKUJIAI] 3ay3€0 Apyrauuje
CTAHOBWUIIITE OJi OHOT KOje je 3ay3eo Ty:Kujal, HauMe /a TPAJCKO WJIH OIIITUHCKO Behe HUje
»,OpPTaH Jp:KaBHE YIpaBe“, uHje OJIyKe TOJJIeKy IPEUCHUTHBaKY B3akoHUTOCTH. OBO
CTAaHOBHUIIITE je 3ay3eTO YIIPKOoc ToMe mTo je Komurer ombaruo TakaB apryMeHT y OIJIYIH Y
npenmety Konmoea (Koptova). ¥ oacycTBy OWI0 KakBe HPOMEHE Y ,,YBPCTO YKOPEHEHO]"
momahoj Cy/ICKOj Tpakcu 1O OBOM IHUTAaly, M Y OJICYCTBY OWJIO KaKBUX HOBUX UHHHEHHIIA,
MTOTHOCHOIIM TIPEJICTaBKe TBPZE /a JIp:kaBa yroBOpPHHUIIA HUje TOKa3asia /la OM BUIIH TY>KHJIAI]
3ay3e0 OWJIO KaKBO JPYTO CTAHOBUIITE J]a je MPUTYK0a IMOHOBO IoJIHeTa. /{0 MCTOT 3aKJbydKa
[0 TUTaky HCHPIUBEHOCTU IIPEJJIOKEHOr IpaBHOTr Jieka Komurer je momao y mnpenMery
KomnroBa, xao u y npeamerty Jlayko npomus CaoseHuje.8

5.2  IIITo ce THUe aprymMeHTa Jia Tpeba MOJHETH HOBH MOHECAK YCTaBHOM CY/IY, IIOTHOCHOIIH
Ipe/icTaBKe MCTHUYY Jla IIpecysia caMmy cebe OoImrcyje Kao KOHA4YHy U /ia je y npeamery Konmosa
Komurer ombanmo TakaB aprymeHT. CxomHO TOoMe, Oyayhu na Hema u3riieZia a TIOHOBHO
MIO/THOIIIEhe TPEJICTABKH OMJIO KOM Of Ta J[Ba Tejia NPY:KM OWMJI0O KakBe IIAaHCE 3a YCIeX,
IIOJTHOCHOIIM TIPEJICTABKe TBPJIE Jla Cy HCIIPIIESIA CBe JeJIOTBOpHE AoMahe mpaBHe jiekoBe. OHU
Jlozajy /1a aprymeHTe /[p;kaBe yroBopHHUIIE Tpeba MOCMAaTpPaTH y CBETJIY O/ICYCTBa CBEOOYXBAaTHOT
aHTUAUCKPUMHUHATOPHOT 3aKOHA; jeUHO ITOHAIIalbe KOje je TPEHYTHO 3a0parmeHO je TOBOP
Mp3KEbE, PACHO MOTHBHCAHO HACH/be U JUCKPUMUHAIIM]A Y 3aII0II/baBaby.

5.3 Y oaroeopy Ha apryMeHTe /ia ONINTHHCKA Beha HUCY JAp>KaBHU OpPraHU, MOJHOCHUOIU
mpejicTaBke ce mo3uBajy Ha KomureroBy OmnmTy mpenopyky XV o0 ujaHy 4. 3a CYINPOTHU
npezgor. CioBayku 3akOH O CHCTeMY ONIITHHA U3 1990. rOJIUHE YCIOCTaB/ba ,HENoCpeaH
omHoc* wu3Melly ommrmHa u [IpKaBe, y CMHCIY HBHXOBOr mozpeheHor GUHAHCH]jCKOT,
(QYHKIIMOHAJTHOT W OpraHu3anuoHOr mosoxkaja. Hajsaz, y cBoMm Munubewy y IpeaMery
Konmosa, Komurer cmarpa na je Behe ap:kaBHH opraH 3a cBpxy Konennwje. Crora,
MTOTHOCHOIIY TIPEJICTaBKe cMAaTpajy Aa je OKPYKHH Ty>KuUJjal TpebasIo Jja MPEeUCIIuTa 3aKOHUTOCT
pesosyiuje Beha, Te ce mokpehe mutame meljyHapoaHe oarosopHoctu JIp:kaBe yTOBOPHHUIIE.

5.4 [TogHOCHONM TIPEACTaBKE OCIOPaBajy apryMeHT /[prkaBe YTOBOPDHHUIIE Aa Y IPEACTABIU
YcraBHOM Cy/ly HHCY NMPENU3UPAIH KOja Cy OCHOBHA ITpaBa M cJ10007ie ToBpeheHu, u TBp/ie Aa Cy
TO YIYUHWIN KaKO Y OPUTHHAJIHOM IIOJHECKY, TAKO U Y HAKHAJITHOM Hu3jallmaBamy. OHU cy ce
mo3uBaIu Ha: (i) MOBpeAy IpaBa Ha jeJTHAKO MOCTYTakhe U JIOCTOjaHCTBO Oe3 0031pa Ha eTHUYKO
nopekJsio (wiaH 12), (ii) moBpemy mpaBa, Kao YjaHa €THUYKE TPYyIe WU HAIlHOHAJIHE MarmbUHE,
Jia He Tpou 1mTeTy (wiad 33), (iii) moBpezy, HA OCHOBY €THUUYKOT ITOPEKJIa, HUXOBOT IIpaBa Ha
cTaHOBame U (iv) IUCKpUMUHAIM]y eTHHYKe Ipyne, Poma. IlojiHOCHOIIM TpeiCTaBKe UCTUYY Jia
HACTaBJ/bhajy /a JKUBE y ,Y»KAaCHUM OKOJIHOCTHMA, ,MCIIOZ] CBAaKOT cTaHaapaa“. OHu TBpAe Jia
WIaHOBU 12. U 33. YcraBa HHCYy caMo IomMohHe ozpenbe Koje cy, came 3a cebe, IpasHe y
MaTepHjaJIHOM CMUCJY; OHe JI0/leJbyjy MarepujasHa npaBa. OHu Takohe ucTmuy naa, maja
momahu YcraB He IITUTH MPABO HA CTAHOBAKE, OH Jiaje MPEAHOCT MeyHAPOAHUM YyrOBOPHUMA
Kao 1ITo cy, mopen Koupennuje, Mel)yHapoH! TAKT O EKOHOMCKHUM, COIIHUjaJTHUM U KYJITYPHUM



IIpaBMMa, KOjU IITUTH IIPaBO Ha CTaHOBame U 3abpamyje AuckpuMuHanujy. Ocum Tora,
IIOJTHOCHOIIY TIPEJICTABKE Cy C€ y CBOM IOJHECKY U3PUYUTO MO3Bai Ha OKBUPHY KOHBEHIIH]Y
CaBera EBpore. ¥ cBakoM ciy4ajy, OHH TBPJi€ Jla Cy HCIYHWJIM CBOjy obaBe3y, y CKJIajy ca
peJIeBaHTHOM CY/ICKOM IPAKCOM, /Ia MaTePHUjaJIHO MOTKpeIe IPUTYKOY.

5.5 IMomHOCHONM TIPE/ICTaBKE /laJb€ OCIIOpaBajy /[Ja pacHa JUCKPUMHHANMja KOjy Cy
IIpPEeTPIIeSIN TIPE/ICTaB/ba MOHMKaBajyhe mocrymame, MpoOIHcaHO 4iaHoM 12. YcraBa. OHU ce
[I03MBajy Ha IpeIeeHTHO MpaBo EBpOICKe KOMMCHje 3a Jby/cKa IMpaBa, Koja je cMarpaia, y
npeaMery Asujamu Hcemoune Agpuke, na 3abpaHa yjiacka UMUTPaHTHMa Ha OCHOBY 00je KosKe
U pace MpeJICTaB/ba TAKBY MOBpeY WiaHa 3. EBpolicke KOHBEHIIH]je U /Ia PE/ICTaB/ba YBPEAY 32
JBYZICKO JlocTojaHCcTBO. OHU Takolhe TBpZie /1a, MpeMa YXOJaHUM IPUHIMINMA, ako J[pkaBa
YTOBOPHHUIIA OJIJTyYH JIa IoAesu moceOHy KopHUcT (Kojy HUje Hy»KHO Omia oOaBe3Ha Jja JJ0/IeJT! O/
IIOYEeTKa), Ta KOPUCT He MOXKe OUTH J0/ie/heHa Ha IMCKPUMUHATOPAH HauMH.!? CTora, Yak U ako
ITOZTHOCHOIIM TIPEJICTaBKe Ha MTOYETKY HHUCY UMAaJId IIPABO HA CTaHOBame (IIITO OHHU OCIIOPaBajy),
TO IIPABO Ce He MOKe YKUHYTH, Ha JUCKPUMUHATOPHOj OCHOBH, HAKOH IITO je 06e36eheHo.

5.6 Hajsan, mosHOCHOIM TIPE/ICTaBKe Ce IIPOTHBE U3BOerby OMI0 KAKBOT 3aKJbYYKa J]a OHU
HHUCY , KPTBe“ Ha OCHOBY TOTa IITO je YCTaBHH CyJ OMO MUIIbeHa Ja HHUje YKa3aHO Ha OWIo
KaKBy NoBpefty YcraBa Pemybsinke CiioBauke. OHU TBpJie Zia cy 6uiau fieo crenuduyuHe rpyme
JbyIU KOjUMa Cy JiaTa, a IOTOM YKHHyTa u3BecHa mnpaBa. Crora, ako ,pe3osiylyje IUbajy
JIUPEKTHO Ha BUX", 1a ynoTpe6uMmo je3uk Komurera y Munusemy y npeametry Konmosa, oHU ce
MOTy cMartpaTu . kprBama‘“. [Topen Tora, 6yayhu ga mputyx6a mogHera OKpY:KHOM TYKHOILY
HUje JI0BeJIa JI0 MaTePUjTHOT MPENCIINTHBAKA 3aKOHUTOCTH OJJIyKe Beha, WK 0 KPUBUUYHE
HCTpare ONTY>KOM 3a IOJCTpeKaBame, MOJHOCHOIM IpeZicTaBKe €y OWIM KPTBe HeZoCTaTKa
IIpaBHOT Jieka. IlofHOCHOIM IIpe/icTaBKe ce y TOM CMUCJIY [TO3UBajy Ha 3aBpIIHA 3ala)kama
Komurera o mepuosudHoM u3BemnTajy /Ip:kaBe yroBOpDHHUIE V Be3U ca JUCKPUMHUHAIAJOM Yy
IIPUCTYILy CTAaHOBamby.!

Omnyka Komurera y Be3u ca MpUXBaT/bUBONINY NIPeACTaBKe

6.1 Ha cBom meszeceTueTBpTOM B3acenamy, 27. ¢debpyapa 2004, Komurer je wucmurao
IIPUXBAT/BUBOCT IIPEACTABKE. Y Be3W ca TBPAKBOM J[Ip:kaBe YroBOPHUIIE J1a ITOAHOCHUOIU
IIpe/ICTaBKe HUCY IIOHOBUJIU CBOjY MPUTYKOY IIpeJ APYTUM TY>KHUOIIEM HAKOH IIITO jy je oA6aIuo
Oxpy»xHU Ty:xusan, Komurer je mpuMuo K 3Hamwy /a je OKpY>KHU Ty>KWJal o/10anuo npeameT
300T HEJOCTATKA HA/JIEXKHOCTH Y MOIJIEZy aKTa ONIITHHCKOT Beha. I[To Mmunuberwy Komurera, y
IIOTJIEly OJUIYKE O HEJIOCTAaTKy HAJJIeKHOCTH, J/[pKaBa YrOBOpHHIIA HHje IOKaszaja Ha KOju
HAYUH OW MOHOBHO IIOIHOIIEH€ MPUTYk0e 00e30eA1I0 JOCTYIIaH U JIeJI0OTBOPAH IIPaBHU JIEK
npoTuB HaBojHe noBpesie Koupennuje. Crora, He Tpeba MhU TUM IIyTEM Y CBPXY UCIPIBEHOCTH
momahux MpaBHUX JIEeKOBa. Y TOM Toryieny, KoMuTeT ce m03Bao Ha COIICTBEHY CYACKY IIpakcy,
Kao U cyJZicKy npakcy Komurera 3a jpycka mpasa.'2

6.2 Y Be3u ca TBP/HOM Jia OU ITOTHOCHUOITH IIPeJICTaBKe TpebasIo /1a IOHOBE CBOj 3aXTEB MpPeJ,
YcraBHuM cyzom, Komurer ce 1mo3Bao Ha COICTBEHY CYACKY IpakKcy, IpeMa KO0joj, aKo je Cy/:L
oz16anuo y TMOTIIYHOCTH 00pasyIoKeH yCTaBHU IOJHECAK y KOM Ce M3HOCE TBP/IEb€ O HABOJHO]
pacHoj IUKpUMHHAIUjU 360T Heobeso/lakuBaba BU/IA KPIIEHha paBa, Off MOHOCHOLIA Ce He
MO>Ke 3aXTeBaTHU Jia IIOHOBO IOJIHECE IOAHECAK CyAy.'3 Y oBoM ciyuajy, Komurer je mpumetno
Jla Cy Ce Ca/IallbH MOJHOCUOIY IPEJICTABKE MMO3BAJIM M HA HEKOJIMKO PEeJIEBATHUX YCTABHUX
mpaBa, 3a Koja TBpAEe Ja cy moBpeheHa, mel)y kojuma W IpaBO HAa PABHOIPABHOCT U
HeUCKPUMUHAIM]y. Y TUM OKOJHOCTHMA, /lp:kaBa yroBOpHHIIA HHUje IOKa3zaja Kako Ou
MIOHABJbalhe IOJHECKA TpeJ] YCTaBHUM Cy/ZIOM, HAKOH IIITO je MOJHecaK o/a0ayeH, J0BEJIO 0



JIpyrauujer pesyJsiTaTa KOpHUIIhemeM IpaBHOT Jieka. V3 Tora je cieauso fa cy MOAHOCHUOIN
IIpe/icTaBKe UCLpIIeId PACIIOJIOKUBE U ZIeJIOTBOPHE IIpaBHe JIEKOBe IIpeJ YCTaBHUM CYZIOM.

6.3 KomuTeT ce ajbe m03Ba0 HA CBOjy CYACKY IPAKCY IIPEMA KOjOj aKTH OMIITHHCKUX Beha,
Mel)y kojuma u ycBajame jaBHUX Pe30JIylija MPaBHOT KapaKTepa Kao y OBOM CJIy4ajy,
IIpE/ICTaBJbajy aKTe JP:KaBHUX OpraHa, y OKBUDPY 3Hauema ofipenaba Konsennuje.' 113 Tora je
CJIEZTUIIO J1a TIOHOCHOIY IIpe/icTaBKe, Oyayhul 1a cy HEeloCpeaHO U JIMYHO IOrol)eHu ycBajambeM
pe3osynyje, Ka0 U HEHUM HAKHAJHUM IOHUIITEHEM HAKOH IOJHOIIEHA MEeTUIje, MOTy Jia
TBPZE Jia CY ,KpPTBe® 3a CBpXe IO/IHOIIIEemha MpUTyk0e Komurery.!s

6.4  Kowmwurer je Takohe cmarpao ma cy TBpAme KOje Cy H3HEJU IOJHOCHUOIM IIPEZICTaBKe
JIOBOJbHO TIOTKpEIJb€HE, 32 CBpXe IPUXBAT/BUBOCTH. Y HEJOCTATKy OWJIO KOJUX JAPYTHUX
IIperpeKa IPUXBaT/bUBOCTH, IPUTY?K0a je cTora ImporJlalieHa MPUXBaT/bUBOM.

3axTeB /Ip:kaBe YroBOpDHHIIE 3a IIOHOBHO pasMaTpambe€ INIPUXBAT/bUBOCTH U
MOJAHECIIH Yy B€3HU ca OCHOBaHoIrhy

7.1 ITogHECKOM Off 4. jyHa 2004, Jlp:kaBa YrOBOPHHIIA je IO/HEJIa 3aXTeB 3a IOHOBHO
pa3maTpame IMPUXBAaT/HUBOCTH, KA0 U TOJHECKE Y BE3H ca OCHOBaHOIINY ImpezcTaBke. [Ip:kaBa
YTOBOPHHIIA je TBPJAWJIA /a MIOJHOCHOIU MIPE/ICTaBKe HUCY UCIpIeau AoMahe mpaBHe JIEKOBE,
Oyayhu za cy ce MOIIM KOPUCTUTH JI€JIOTBOPHUM IIPAaBHUM JIEKOM y BUJTY IIETHUIHjE, Y CKIaIy ca
WiaHOM 27. YcraBa M 3aKOHOM O IpaBy Ha IMETUIHjy, KOjJOM OH OCIOPHJIN JIPYTY OJUIYKY
OIIIITHHCKOT Beha ¥/Win MeTUIUjy MoHETY IPOTHB IPBOOUTHE pe3osyiuje. FI3HOIIeme TakBe
nerunyje 6u 0b0aBe3ayi0 ONMIITHHY Ja y3Me MeTUNH)y Y pa3MaTpame W Jla UCIHUTa (QAKTUUKY
cutyanyjy. OBO IpaBHO CPEZICTBO He TOJjIeKe BPEMEHCKUM OTpaHUYEbMMa U jOII YBEK je Ha
pacroiaramy IIOTHOCHOIIIMA IIPEZICTaBKe.

7.2  Jlp:kaBa yrOBOpPHHIIA TBPJH Jia HEYCIEX MMOJAHOCHUJIAIA TIPEJICTaBKe Ja A00Ujy pe3yJiTar
KOJU Cy TPOKWIU Off TYKWIAYKHX BJIACTH U CyZa, He MOXKe caM M0 ceOHW IpeACcTaB/baTu
yckpahuBame 1eJIOTBOPHOT IIPABHOT JieKa. J[p:kaBa YroBOpHHUIIA ce II03WBA HA OJIYKY
EBporickor cyza 3a jpyzicka mpasa y npeamety Jlayko u dpyau npomus Penybauxe Crogauxe,'®y
CMUCJIy Jla TIPAaBHH JIEK, y OKBHUDPY 3Hauema wiaHa 13. EBpoICKe KOHBEHIHMjE O JbYACKUM
IpaBHUMa, ,He 3HAYM IIPABHMU JIEK KOju he HY:KHO OUTH yclelnaH, Beh jeTHOCTaBHO ITPaBHU JIEK
KOjU je JOCTYNaH IIpeJ; OPraHOM HQ/JIEKHUM 32 WCIUTUBAaKke OCHOBAHOCTH IPUTYXOe."
[TomHOCHONM TIPEJICTABKE CY TH KOje Tpeba cMaTpaTH OJITOBOPHUM 32 HEYCIEX IbUXOBOT 3aXTeBa
mpe7; YCTaBHUM CYy/IOM, Ha OCHOBY TOTa IITO Cy MPOIyCTHJIU Jia MPenu3nupajy Koje je OCHOBHO
IIpaBo HABOAHO MoBpeleHO pe3osyiujom Beha, mopes Tora MITO Cy Ce jeJHOCTABHO MO3BAJIM HA
opendy O OIIIITOj] PABHOIIPABHOCTH U3 YWaHa 12. Ycrasa.

7.3 Jlp>xaBa yroBopHuIla ojiboamyje craHoBuinTe Komurera ga je OWMJIO JIOBOJHPHO Ja ce
IIOJTHOCHOIIM TIPEJICTaBKe H3jacHe O M3BECHUM pEeJIEBAHTHHM YJAaHOBHMa YcTaBa, Oe3 Ja ce
u3jacHe W 0 crenudUIHOj KOHKPETHO]j IMTOBPeaH, OyAayhu a ce y Cy/ICKOj IMPaKCcH YCTaBHOT Cy/ia
o0myHO 3axTeBa U jemHO U Jpyro, a u Cya je KOHKPETHO 3axTeBao M jeHO W APYTO Of
MIOJTHOCHJIATA TIPEJCTaBKe y OBOM IpenMety. /[p:kaBa yrOBOPHHUIIA CMATpa /Ia je TaKaB YCJIOB
WH/VBU/yIN30BaHe IIOBPEJle, TO JeCcT U3jallllbaBarba O IIOBPEAM OIIITE TapaHIyje
PaBHOIIPABHOCTH/HeJIUCKPUMUHAIM]je, Y KOMOMHAIIMjU ca KOHKPETHUM IIPABOM, Y MOTILyHOCTH
y ckazy ca myxom KoHBeHIuje.

7.4 Y morjefy IpaBHUX JIEKOBA KOje Cy IOJHOCHUOIM IIPe/CTaBKe CTBAPHO IOKPEHYJIH,
Jlp>xkaBa yroBOpHHUIIA TBP/IX Ja Cy y CBOM MoaHecKy OKpy:KHOM Tyxkuolly PoxkHaBe oj 16.
centeMOpa 2002. TBpAWIU jeIUHO TO Jia MeTUIMja Behy IpescTaBba 3JI0yNOTpeOy IpaBa HA



MeTUNHjy IpeMa 3aKOoHy O IpaBy Ha IETUIHjy, IO KOjeM IeTUIMja He CMe Jja IO/ICTpeKaBa
IIOBpeZie YcTaBa HUTH Jla ce CBeZle Ha yeKpahuBame WM OrpaHUYaBambhe JIUUYHUX, TOJTUTHYKHAX
WIN JPYTUX IIpaBa Ha OCHOBY HAIMOHAJIHOCTH, I0JIa, pace, MOPeKya, MOJUTHIKOT WIN JIPYyTOT
yBE€pEha, BEPCKE IIPUIIAAHOCTU HJIN APYIUITBEHOI CTaTyCa, U HE CME€ Ja IIOACTHUYE MPXKIbY U
HETOJIEPAHLIMjy HAa HaBeJeHUM OCHOBaMa, HUTH HA HACWhe WU IPOTUBIPUPOAHU OIIy.
[TosHOCHONM TIpeZicTaBKe HUTH Cy PACIIPaB/haJIM O TOME Ha KOjU HAYUH CY (PaKTUUKE OKOJTHOCTH
IIpe/iCTaB/bajie TAKBY 3JI0yNOTpeOy IpaBa Ha NETHUIWjy, HUTH Cy IOMEHY/JIN NHTAame pacHe
NUCKpUMUHAIMjE, POMCKE eTHHYKe IPUIAJHOCTH WJIH JAPYTUX OKOJHOCTH KOje ITOBJade
npuMeHy KonBeHnuje.

7.5 Y CBOM IIOJHECKY YCTaBHOM CYy/1y, IIOTHOCHOIIY IIPEJCTaBKe CYy 3aXTEeBAIM JIa CyZ JOHECe
OJUTyKy Ja je pesosiynujoM Beha moBpeljeHO ,OCHOBHO IPaBO IOJHOCHJIAIA IPEACTaBKE HA
jelHaKa OCHOBHA ITpaBa M cJI000/ie HE3aBHCHO O] I10J1a, pace, 0oje KoKe, je3nKa, HallHOHATHOT
MOPEKJIa, HAIMOHAIHOCTU WM €THUUYKOT IMOpPeKJIa, 3ajeMueHa y uiaHy 12. YcraBa“, kao u
»OCHOBHO IIPaBO MO/THOCHOIIA TIPEJICTABKE /1A He TPIU HUKAKBY IITETY HA OCHOBY IPUIAJHOCTU
HAIIMOHAJIHO] MAWmUHU WM €THUYKO] TPyIH, 3ajeMueHo uiaHoMm 33. Ycrasa.“ [[pkaBa
yropopHuna npumMmehyje na je YcraBHU cyZ, u3Melly OCTayjor, 3axTeBao O] MOHOCHJIAIA
IIpe/ICTaBKe J]a JIOMyHe MPUTYKO0y nHOpMaIjaMa o TOMe ,K0ja 0/ FIbUXOBUX OCHOBHUX IIpaBa
Wi cmoboza cy moBpeheHa, KOju MOCTYIIM W/WIH OJJIyKe Cy JOBesie /10 MoBpeze, [u] Koje
ommyke OmnmTuHCKOr Beha cMaTpajy e€THUYKHM WM pacHO MoTuBucaHuM.“ IlopgHOocuoru
Ipe/iCTaBKe Cy, MehyTHM, JONyHWIH IOAHECaKk 0e3 IMperu3upama Koja €y IpaBa HABOIHO
noBpeheHa, 36or yera je Cyn ombanuo mpuryk0y Kao HEOCHOBaHY. Y CBETJIy TOPEHABEEHOT,
Jlp;kaBa yTOBOPHHUIIA 3aXTe€BA IOHOBHO Pa3MaTpamhe IPUXBAT/HUBOCTH IIPEJICTABKE.

7.6 Y morJsieny 0OCHOBAHOCTH, /[prkaBa YTOBOPHHIA TBPAY Ja TOJHOCUOIU MPEJICTaBKe HUCY
yCIIesIM Jla TIOKaXKy JeJi0 pacHe AUCKpPUMHHAILMje y OKBHDPY 3Hauema Koueennwje. IIpBo,
Jlp:xaBa YrOBOpDHHIIA TBPAHM Ja IOAHOCHOIE IPEACTABKE /ajy IOTPENIHYy KapaKTepU3aIujy
YHIbeHUIIA W3 BUINE BaXKHUX yTiioBa. Huje TauHO /1a je MPBOOUTHOM Pe30JIyIHjOM KOjy je
yCBOjUI0 OMIITHHCKO Behe o/100peH IUiaH aa ce usrpaze jepTuHU cramOeHU O0jeKTH; HeEro,
Pe30JIyIjoM je ,,0mo0peH KOHIIENT H3rpajiihe jepTHHUX cTaMOeHuX objekaTta — IMOPOJUYHHUX
kyha u/unu craMbeHuX 3rpasa’, Ipu 4eMy HHje IOMeHyTO Ko 6u 6vtu Oyayhu cranapu, Pomu
iy Heko apyru. Takole je HerauHO Aa je Behe a0 MHCTPYKIH]je JIOKAJTHOM IPaIOHAYETTHUKY
Jla IPUIIPEMU IIPOjeKaT y by 00e36ehuBama (pUHAHCH]CKUX Cpe/icTaBa U3 Ap:KaBHOT GOHAA
OCHOBAHOT U3PUYUTO 32 OJIAKIIIaBale cTaMOeHuX mpobsaema Poma; pe3ostynyja je 3arpaBo camo
IIPENOPYYMIIA JIa TPAJOHAYEIHHK, IpeMa omucy /Ip:kaBe yroBOpHHUIIE, “PA3MUCIIH O IPUIPEMU
IIPOjeKTHE IOKYMEHTAIlMje U 100Hjary cpe/icTaBa 3a U3rPa/iby U3 JIPKABHUX CyOBeHIIMja " .17

7.7 Jlp:xaBa yrOBODHHIIA HWCTHYE [la TaKBe pe30JIyliHje, Kao YHCTO YHYTpAIlliha
OpraHu3anyoHa TPAaBWIA, HUCY o6aBe3nyhH MPOIIMCH U IpHUMa Ce He JI0Zesbyjy HHUKAKBa
o0jeKTHBHA WU CyOjeKTMBHA IMpaBa Ha KOja ce MOXKe MO3BaTH Ipej CyJOBUMAa HWJIH JPYTUM
opranuMa. M3 Tora nmpoussiasu 1a H1 Pomu Hu Ipyru cTaHOBHULH J[001IITHE HEe MOTY 7ja TBp/ie
Jla ce JIOTO/WjIa TIOBpeZla ,lipaBa Ha aJeKBaTHO CTaHOBame“ WIN AUCKPUMHHAIHMja Kao
MOCJIETUITA TAaKBUX pe3ostyruja. CIIMYHO TOMe, YCTaBHU CY/I je CMaTpao Jia ,HHUjeHO OJ1 IpaBa
JaTux rpaljaHuma Koju mpuIazajy MamkbUHHU U Y)KUBAjy YCTaBHY 3aIITUTY HE MOBJIAYH 00aBe3y
OIIIITUHE J]a IOHECEe U3BECHY OJJIYKY WUJIU CIIPOBeJIe O/IpeljeHy aKTUBHOCT, Ko IITO je U3TPaJiha
jedTuHNX crambenux objekara.” ONIITHHCKE Pe30yIiHje, Koje MPeCTaB/bajy JOKyMEHTE OIIIIITe
MOJIUTHKE Y Be3U ca NMUTAHkEM CTAaHOBAamWma y OMNIITHHY, HE MOMUBY PoMe, a mogHOocHOIuU
IIpe/ICTaBKe M3 TOra WM3BOJIe HeTauHy y3pouyHy Be3y. O/cycTBO OWJIO KaKBOT BPEMEHCKOT
pacriopesia u3rpajilbe Takole mokasyje IMpPOBU30OPHY IPUPOAY pesosynuje, Oyayhu fa je cBaka
M3rpajiba HY»KHO 3aBHCHJIA Of] IP?KABHOT (PUHAHCHPaA.



7.8  Jlp:kaBa yroBopHuIa mpuMehyje Zja ¢y APyroM pe30JIyliijoM, HAKOH IITO je OI03BaHA
IIpBa pe30Jiylyja, mpeMa peunmMa Jp:kaBe yroBopHuile, Behy /1ate HHCTPYKIHje ,,/1a IPUIPEMU
IpEeAJIOT 32 pelllaBalbe ersucTeHIMje HempuIaroJybuBux rpahana y rpagy [JobmumHa u ga
HAKHA/THO OTBOPH MPEMJIOT 3a JUCKYCHJY y OINIITUHCKUM OpraHMMa U Ha jaBHO] TPUOWMHU
rpahana.“® OBHM IIOCTaje jacHO Ja je pe3oJiylija Jeo TeKyhux Hamopa Jila ce MpoHahe
KOHIIENITYaJTHO PeEIlerhe 32 er3ucTeHNN]y ,HellpuiaroypuBux rpahana y rpagy. V3 tora cienu
Jla Mepe MOJIUTHKE Koje je ONIITHHCKO Behe mpemyserto /1a 6u 06e36e110 cTaMOeHN CMEINTaj 3a
rpahjaHe ca HUCKUM IIPUXO/IMa OUUIJIEHO He crasiajy y AoMeH KoHBeHuje. AKTUBHOCTH Beha
ce IIpe MOTY IIOCMaTPATH Kao MTO3UTHBAH IOKYIIAj /la ce CTBOPE TOBOJPHUJHU YCIIOBU 32 OBY TPYILY
rpahana, 6e3 063upa Ha HUXOBY €THUYKY IPUIIATHOCT. /[p:kaBa yroBOpHHIA IpuMehyje f1a cy
OBe aKIlyje OIIITHHE Y 00JIaCTU CTaHOBama MpPeAy3eTe y CKIaJy ca pe3oJyliijoM 6p. 335/2001
Bname Peny6oiuke CitoBauke, KojoM je omobpeH ITporpam 3a u3rpajiiby ONIITHHCKUX CTAaHOBA 3a
M3HAjMJbUBAbE 32 JIUIA CA HUCKUM IIPUMAbUMA, T€ UX Tpeba TYMAaUUTH Y TOM KOHTEKCTY.

7.9  Jlp:kaBa yroBOpHHIIA Ce ITO3UBA HA Cy/ICKy IIpakcy EBpOIICKOT cy/ia 3a Jby/ACKa Mpasa, y
k0joj je Cyx ombmo na pa3marpa Ty:kOeHe 3axTeBe y Be3HW ca ANCKPUMHUHAIUJOM KOje Cy
moAHocwIe ImyTyjyhe 3ajemHulie, MpoucTekiae u3 yckpahuBama 103Bojie OOpaBKa Ha OCHOBY
jaBHOT WHTEpeca, Kao IITO je 3allTHTa >KUBOTHE Cpe/iiHe, ONIITHHCKH pas3Boj, U CIAUYHO.9
JlpkaBa yroBOpDHMIA TBPAM Ja CY y OBOM c/Iydajy JIOKaJIHHA CTAaHOBHHUIIM, IOCBeheHuU
yHarpehemy CBoje OIMIITHHE U UMOBUHE, OWUIH JIETUTHMHO 3a6pHHyTH 300T U3BECHUX PU3HKA,
usMel)y ocrajior u 300r HEITOBOJAHHX COIMjAJTHUX VTHIAja KOjHU IMPOH3JIa3e U3 MaCOBHOT
IPUJIMBA 0co0a ca HUCKUM ITpUMarbruMa y ctambere objekte. Koncraryje ce fia je u3Becrad 6poj
Poma Takolje moTmrcao oHOCHY METUIIH]Y.

7.10  JIp:kaBa yroBOpHUIIA TBP/IU /1A je MOMUIbAKE APYIHX MPeMeTa O KOjUMa je perraBao
Komurer, kao 1ito cy Jlauxo2° u Konmosea?! HenpukiaagaHo, Oyayhu 1a cy YubeHHUIe U IIPaBo y
mocrojehem mpeamery apyraunju. KoHkperHo, y mpeamery Konmoea HHje TOCT0ja0 KOHTEKCT
Tekyher mporpama MOJUTHKe pa3Boja cTraMOeHUX objekaTta. J[p:kaBa YroBOpDHHIIA TaKohe
npumehyje na je 20. Mmaja 2004. [Taps1aMeHT JJOHEO HOBU aHTUUCKPUMUHATOPHU 3aKOH, KOJUM
Cy TPOMKCAHU YCJIOBH 3a CIPOBONerme NIPHUHIIUIIA PaBHOIPABHOT IOCTyIama, Kao W 3a
obe3behjuBame MpaBHUX JIEKOBAa y CJy4yajy HoBpefie. /[p:kaBa yroBopHHUIIA Takohe oxbarryje
ocyamame Ha npecyne EBpomckor cyza y npenmeruma Asujamu Hcemoune Agpuxe®® u
Bencujcka aunesucmuka.?s Harnamasa ce Ja ApyroM pe3oJIyIijoM HUje YKHUHYT mocrojehu
mpojekat (i TuMe oxysere mocrojehe KOPUCTH WIIH CJIeZIOBarba), HErO je MOHOBO (GOpMysIHcaH
KOHIIENT Y Be3U ca HAYMHOM Ha Koju he ce HajOOsbe pelaBaTy MUTAe CTAHOBAKA Y ONIITHHU.

711 Y Be3u ca wiaHoM 6, /Ip:kaBa YroBOpDHHMIIA IIOHOBO HAIJIAllIaBa CBOje apryMEHTe
pa3BHUjeHe y KOHTEKCTY IMPUXBAT/BUBOCTH IPEJCTABKE, HAWMe Jla Cy/IOBU M JPyre WHCTAHIIE
Jlp>kaBe yroBOpHHUIIE TPYKajy MOTIIYHO W 3aKOHUTO pa3MaTpame, y CKJIa[y ca 3axTeBUMa
MIPaBUYHOT IIOCTYIKa, OMJI0O KOje TBP/EhE€ O PacHOj UCKPUMHUHANMjU. Y BE3U ca KPUBUUHUM
TOBEHEM Y KOHTEKCTY IPEJCTaBKe, HA OCHOBY IHUPEHma pacHe MpiKibe, /lprkaBa yrOBOPHHUIIA
TBP/IX /14 TIOHOCHOIIM IIPE/ICTABKE HUCY YCIIENIH /1A MIOKAXy Jja Cy OMJIO KOje aKTUBHOCTH HheHUX
JIP>KaBHUX OpraHa Ousie He3aKOHUTE, HUTH J1a Cy METUIHja WU eH Ca/ip:Kaj OMIN HE3aKOHUTH.
[ToBpena mpaBa Ha JEJIOTBOPAH IPAaBHU JIEK, 3AlITHNEHOT WIAHOM 6, CXOJTHO TOME HUje

yTBpheHa.

KoMeHTapu mogHoCH IAIA IIPEICTABKE Ha MOHECKe /[p:kaBe yTOBOPpHHUIIE

8.1 VYV mornemy aprymeHTta /lp;kaBe YrOBOPHHUIIE y Be3U ca IMPABHHUM JIEKOM IETHUIH]E,
ITOZTHOCHOIIM TIPEJCTAaBKe TBP/IE JIa je je/Ha IMpaBHa obaBe3a Jia MeTulHja Oyae mMpuMJ/beHa Off
CTpaHe peJIEBaHTHOT OpraHa. YCTaBHH Cy/I je MUIIUbeHa /1a He TOCTOju obaBe3a /ja ce MeTHIH]a



pasmarpa u cupoBezie y naeno; mo peunma Cyza, ,HU YCTaB HU 3aKOH O METUIUJU HE N1ajy
KOHKpETHe TapaHnuje Aa he merunuje O6utu npuxBaheHe, HUTH KakBe he OUTH IOC/IeqUIlE
onbaruBama nerunuja.“ Crora ce TakaB U3y3eTaH IIPABHU JIEK HE MOKE CMaTPAaTH JIeJIOTBOPHUM
IIPaBHUM JIEKOM KOjU MOpa Jia ce UCLPITH Y CBPXY MTOAHOIIIEea IpeicTaBke Komurery.

8.2 V¥ morsieny ocHOBaHOCTH, ITOJHOCHOIIH IIPeJICTaBKe o/10allyjy Kapaktepusamnujy JIp:kaBe
YTOBOPHHUIIE J1a pesonyuuje Beha HeMmajy PABHO J1ejCTBO, U nosmaajy ce Ha o/IyKy Komurera o
NPHXBAT/EUBOCTH Y K0joj je OZUly4eHO Jia ,JaBHE pe3oJIyliyje IPABHOT KapakTepa Kao y
HOCTOJeheM cnyany MIPE/ICTaBJbajy aKTe JipXkaBHUX opraHa. IlogHOCKHOLM Hpe/icTaBKe TaKohe
OCIIOpaBajy /a je ujenan Pom moTmucao meTuIlyjy MpoOTUB MPBe pe30Jyliuje Beha, 1 HaBoe /1A je
TO 3aCHOBAaHO Ha TBPJAKHU M3 Jomuca of 28. ampuia 2004. KOjH je rpajioHaveTHUK J[oOmmHe
yIyTro MUHHCTAPCTBY CIIOJPHUX TocioBa CiioBauke, 6e3 6110 KAKBUX JaJbUX JIOKAa3a. Y CBAKOM
CIy4ajy, TOJIHOCHOIY IIPeZICTaBKe TBPJE Jla je eTHHYKa IIPUIAHOCT 0coba Koje ITOTIIHCY]Y
NETUIU]y UpeJeBaHTHA, Oyayhu na je meHa caJipKUHA, CBpPXa M JIEjCTBO JTUCKPUMHIHATOPHO.
[MomHOCHONM TIpeZiCTaBKe Takol)e TBp/ie /1a MOHABJbakhe TEPMUHA ,HEPUJIAroA/buBu rpahanu”
oJ1 crpaHe J/Ip>kaBe YTOBOPHHUIIE OTKPUBA HHCTUTYI[MOHAJIHE TIpeipacyie mpotus Poma.

8.3  Ilomnocuoum mpesicTaBKe TBPE /1a, CyIIPOTHO TBpAWaMa Jlp:kaBe yroBOpHHIlE, IIOCTOjU
ybemypuBa y3pouHa Be3a u3Mel)y pesosynuja Beha, meTurnuje U AUCKPUMUHAIUjE Y IPUCTYILY
CTAaHOBAWBY KOjy Cy INpeTpenesd MOJHOCHOUM mpencTaBke. OHU TBpAe na Ou crpoBoleme
IIPOjeKTa COIMjaJTHOT CTAaHOBama JIOBEJO 70 ocehaja /I0CTOjaHCTBA y EHUXOBHUM KUBOTHMA U
y6JI1aKUJI0 OMACHOCTU I10 EbUXOBO 37paBsbe. MehyTum, Biactu /lp:kaBe yTOBOPHHUIIE /IO TaHAC
HUCY IIpe/iy3eJie HUKAaKBe KOpakKe J]a OJIAKIIAjy HeaZIleKBaTHy cTaMOeHy CUTYaIlfjy IOIHOCHIIAIA
npescraBke. [TogHOCHoONM IpezicTaBKe TBPJE /A je HUXOBA CUTyalfja /leo IIHper KOHTeKCTa
JUCKPUMUHAIMje y TPUCTYIly CTAaHOBAWky KOje je TPEeHyTHO aKTyesHa TeMa y JIp:kaBu
YTOBODHHIIH, U TIOJJHOCE M3BecTaH Opoj m3BelTaja Mel)yHapogHuxX MexaHu3aMa 3a mpaheme y
MIPUJIOT CBOjUX TBP/EbH.24

8.4  Ilommocwonwm mpezacTaBke o0aIlyjy apryMeHT /1a BiacTH [IprkaBe yTOBOPHUIIE HUCY Ouie
HH y KaKBOj 0o0aBe3u /1a 00e30e/1e craMOeHH CMeINTaj, To3uBajyhu ce Ha obaBe3e 10 WiaHy 11.
MehynapogHor makra O €KOHOMCKHM, COIMjaJIHUM U KyJTYpDHUM IpaBuMa (mpaBo Ha
»aZIEKBATaH *KUBOTHU CTAH/AP/L ... YKJBYUYjyh ... cTaHOBame" ). Y CBAaKOM CJIy4ajy, IOAHOCHUOIH
IIpeZICTaBKe TBP/Ie /1a MPUHIIAI Pa3BHUjeH y npeaMery beazujcka AuHegucmuka He 3Ha4U CamMo
IPUHINI /1A Kajia /[p:kaBa yTOBOPHUIA O/ITyYH J]a AOJETN HEKY KOPHUCT, OHA TO MOPa YYHMHUTH
6e3 MUCKpUMUHALM]jE, HETO U MIPUHIINI Ja Ka/la OJJIyYH /1a CIIPOBeZie OApelheHy Mepy — y OBOM
CJIy4ajy Zia CIIpoBe/ie IUIAH CTaHOBamwa — J[p:kaBa yTOBOPHHUIIA HE MOKe KaCHU]je OJUTyIUTH 1A Ty
Mepy He CIIPOBE/IE U TAKBY O/IJIYKY 3aCHOBATU Ha IUCKPUMUHATOPCKUM Pa3JjIo3uMa.

IIntama n mocrynak npea Komurerom
IIpeucnumusarbe pasmampara npuxeam/susocmu

9.1 Jlp:xaBa yroBopHHIIA je 3axTeBasia o Komurera 3a yKujame pacHe ILI/ICKpI/IMI/IHaIII/Ije
npema IlpaBuiy 94, craB 6. IlocioBHuka Komutera, a TOHOBO pasMoTpu CBOjJy OJUTYKY O
IIPpUXBAT/bUBOCTH. KOMI/ITeT CTora, Mopa aa OoIJiy4du Ja JIi IIpeACTaBKa OCTa]e IIpuxBaT/bvBa y
CBETJIy Ja/bUX IIOJIHECAKA CTPAaHAKA.

9.2 KomureT koHCcTaTyje na 3axTeB /[prkaBe YTOBOPHHUIIE 3a IIOHOBHO pa3MaTparbe MoKpehe
UTake MOTyher mpaBHOT JieKa Y BUAY IETUIIH]je OMIITUHCKOM OpraHy, KOjU TPEHYTHO I0CTaB/ha
npeaqver Komurery. Komurer, melhyrum, npumehyje na je, mo mpaBy /[p:kaBe yroBOpHHUIIE,



ONIITUHCKU OPTaH jeJMHO oOaBe3aH Jla MPUMH IETUIH]y, aJTd HEe W Jla je pa3MaTpa WIH Jia
oJUTydu o meHoM ucxopy. ITopen tora, Komurer npumehyje na je 3a /1eJIOTBOPHOCT MPABHOT
JieKa KJbydHO 00e30emuTu Ja oH Oy/ile He3aBHCTAH Yy OJTHOCY HAa OpPraH IIPOTHUB KOT ce yJake
npuTyxk06a. ¥ oBOM ciy4ajy, Mehytum, nerunujom 6u nputy:k6a IOHOBO OmJia MOJIHETA UCTOM
TeJIy, ONMIIITHHCKOM Behy, Koje je MpBOOUTHO OJIJTYYHIIO O Eb0j. Y TaKBUM OKOJIHOCTHMa, KoMmuTer
He MO’Ke€ CMAaTpaTH MpaBo Ha METUIHjy AoMahuM IMpaBHUM JIEKOM KOjU MOpA Jja Ce WCIPIHU Y
CBpXY WiIaHa 14, ctaB 7 (a) KonBeHnuyje.

9.3 VY Be3u ca mpeoctasuM aprymeHTuma /Ip:kaBe yropopHuile, Komurer je cmaTtpao aa ce
IbIIMa TeHEPAJTHO MMOHABJbajy apTyMEHTH KOjHU cy IpeoueHH KoMHTeTy TOKOM WHHUITMjaJTHOT
paszMarpama IPUXBAT/bUBOCTH IpezicTaBke. Komurer je Beh pemmno oBa murtama y TOj Tauku
pa3MaTparma IpeiCcTaBKe; CXO/THO ToOMe, 010 OM HempuKaagHo Aa KoMuTer mpeucnuryje cBoje
3aKJby4yKe y TPEHYTHO] a3y pa3zmaTrpama.

9.4 Y B3akspyuky, crora, Komwurer ojbaiyje 3axreB JIp:kaBe YrOBODHHUIIE 3a ITIOHOBHO
pasMaTpare MPUXBAaT/bUBOCTH ITPEJICTABKE U MpeJia3u Ha pa3MaTpame OCHOBAHOCTH.

Pasmampa}be OCHOsaHoOCMu

10.1  ITocrymajyhu mmo wiaHy 14, ctaB 7 (a) MeljyHapoHe KOHBEHITHj€E O YKU/Iakhy CBUX 00JIHUKa
pacHe auckpuMuHaije, Komuter je pasmorpuo uHpoOpMaldje Koje €y My IOJHEH
TIO/THOCHUJIAI] IIPE/ICTaBKe U J[prKaBa yTOBOPHUIIA.

10.2 Komwurer Ha MOYETKY 3amaka Jia MOpa YTBPAUTH JIa JIX ce YMH pacHe JIUCKPpUMUHAIIH]E,
Kako je meduHHcaH y wiaHy 1. KoHBeHIIHje, I0TOH0, IIPe HETO IIITO MOYKE OTyYHBATH O TOME
Koje MaTepujasHe obaBe3e u3 KoHBeHIUje y MOTJIey CIIpeyaBarba, 3allITUTE M IMPaBHOT JieKa
IIPOTHUB TaKBUX Jiesia je JIp:KaBa yTOBOPHHIIA ITOBPE/IIA, aKO UX je TIOBPEINIIA.

10.3 Komwurer monceha ga, y3 u3BecHa oOrpaHuWyera KoOja HHUCY IPHUMEH/bUBA Y OBOM
npeaMerty, wiad 1. KoHBeHIIMje AeduHUIIEe pacHY JUCKPUMHHAILN]Y Ha cyieiehy Ha4uH: ,,CBAKO
pas3yINKOBame, UCK/byUlBambe, OTpAaHNYaBa€e WIH /laBame IPBEHCTBA 3aCHOBAHO Ha pacH, 00ju,
pohermy WM HAMOHATHOM WJIM €THHYKOM IOPEKITY KOje UMa 3a I[UJb WU PE3YJITAT /1A HApYyIIH
WIY YyTPO3W MPU3HABAILE, Y’KUBAGE WIH BPIIEHE, [T/ jeAHAKUM yCJIOBUMA, JbYJICKHX IIpaBa U
OCHOBHUX €1000/1a Y TIOJINTUYKO], EKOHOMCKO]j, COI[HjaTHO]j, KYJITYPHO] MU OMJIO KOjOj APYTOj
obsacru.

10.4 JIp>kaBa yTOBOPHHMI[A HA IIPBOM MECTY TBP/IU Jla OCIIOPEHE PE30JIyIIHje OMIITHHCKOT Beha
He TOMHUIbY PoMe, Te /1a ce crora Mopajy pas/IMKOBaTH O PE30JIyIHja 13, Ha MPUMep, IIpeMeTa
Konmosa2s, xoje cy 6une Beh Ha mpBu morsen pacuo auckpumunuinyhe. Komurer mozceha ma
ce nebuHUNNja pacHe AMCKPUMHUHAIIMjE W3 WiaHa 1. U3PDUYHUTO MPOTEKE BaH Mepa Koje cy
OTBOPEHO JIMCKPUMHHATOPHE, TAKO Ja 00yXBaTH Mepe Koje HHCYy AMCKPUMUHATOPHE Ha IPBU
IOTJIES] ali Cy AUCKPUMHHATOPHE IO CYIITHHH U IO JIEJCTBY, TO jECT aKO IPEeACTaBJbajy
ITOCPEIHY AUCKpUMUHAILM]y. [IpUIMKOM IIpOIleHe TaKBe MTOCPeHe AUCKpUMUHaNje, KomureT
MOpa y MOTIIYHOCTH BOJWTH padyHa O IOCeOHOM KOHTEKCTY M OKOJIHOCTHMA IeTuIlje, Oyayhu
Jla ce TIocpeHa JUCKPUMHUHAIM]A, 110 Ie(PUHUIIU]H, MOXKE JeMOHCTPUPATH caMO Ha MOocpeaaH
HAYMH.

10.5 Y OBOM IpenMeTy, U3 OKOJIHOCTH KOje Cy IpaTUJie yCBajarbe IBe PE30JIyIlHje O/l CTpaHe
ommtuHCKor Beha J[oOmmrHe ¥ HHTEpBEHUIIIYhy NETHIH]y, TOJHETY Behy HAaKOH ycBajama IpBe
pesoJiyryje, MOTIYHO je jacHO Ja Cy Ipeajiarayd IIOJHEJH IETHIHjy Ha OCHOBY ETHHYKE
MIPUTIATHOCTH, U J1a je Behe meTuiujy pa3ymeso Kao TakBy, Te /1a je TO OO0 MPBEHCTBEHHU, aKO He



U UCKJbYYWBH, PA3JIoT IITO je Behe MOHUIITIIIO CBOjy MPBY Pe30Jylujy. Ycien tora, Komurer
cMarpa Ja Ccy I[OAHOCHOIM TIpEeACTaBKEe YTBPAWIN PAa3JIUKOBake, HWCK/bYUHUBAE WU
OTpaHMYaBale€ Ha OCHOBY €THUUYKOT IOPEKJIa, Te oAballyje OBaj elleMeHT ImpuroBopa Jlp:kaBe
YTOBOPHHUIIE.

10.6  Jlp:kaBa YrOBOpHMIIA 3aTUM TBPJAU Jia Pe30JIylldja OMIITHHCKOT Beha Huje moxaennia
HEIIOCPETHO W/WJIN YTY:KHBO IPAaBO Ha CTAHOBakhe, HETO je IpeZicTaB/bajla TeK je/laH KOpakK y
CJIOJKEHOM TIPOLleCy pa3Boja IOJUTHUKE y 00JlacTH cTaHOBama. To IMmojpasyMmeBa Ja Jpyra
pesosynuja Beha, 4ak U aKO je €THHYKM MOTHBHCAHA, HUje MPE/ICTaB/bajia Mepy KOjoOM Ce
yHapyllaBa WJIN yrpojkaBa NMpU3HABaIe, Y)KUBAI€ WU BpIIEHE, IO jeTHAKUM YCJIOBHMA,
JBYJICKUX TPaBa U OCHOBHUX CJIO00JIa y MOJIUTHYKO]j, EKOHOMCKO]j, COIUJaTHO]j, KyJITYPHO] WJIN
6m10 K0joj Apyroj obsiacT®, y OKBUPY 3HAUEHa YIaHa 1, CTaB 1, Ha Kpajy. Komurer mpumehyje
na he y ciokeHUM caBpEMEHHM JDYIITBUMA, NMPAKTUYHO CIPOBOEHE, HAPOUUTO MHOTHX
€KOHOMCKHUX U KyJITYyPHHX IIpaBa, YK/by4yjyhu OHa KOjU ce OJTHOCE Ha CTaHOBame, V ITOYETKY
3aBUCUTH H 3aHCTa 3aXT€BAaTH HH3 aAMHUHUCTPATHBHUX W IIOJIUTHYKHX MeEpa HaJAJIEXKHHX
peJieBaHTHUX OpraHa /[p:kaBe yroBopHHIIE. Y OBOM IpeAMETY, pe3osynujoM Beha je ounrienso
yCBOjeHa IMO3UTHBHA pa3BOjHA INOJIUTHKA CTAHOBAaFba, a I'PA/IOHAYESTHUKY je JaT 33jjlaTak Jaa
pey3Me HaKHA/IHe Mepe Y IUbY BeHOT CIIpoBoljema.

10.7 Ilo munubewy Komurera, He 6u O6wWIo y ckiagmy ca cBpxoM KoHBeHIHWje U y3AHUIJIO OU
dopmanuzam u3HajA CylmITUHE ako OW ce cMarpajio Ja ce 3aBpPIIHH KOpPaK y CTBAapHOM
cpoBol)erlby KOHKDETHOT JbYACKOI IIpaBa WJIM OCHOBHEe cJ0007e Mopa JOTOJIUTH Ha
HEUCKPUMHUHATOPAH HA4YWH, JIOK OW e€JIeMEeHTH HEeOIIXOJHOT IIPETXOHOT OJITydYrBambha
JINPEKTHO ITOBE3aHM ca TUM CIPOBONEHEM OWJIN O/ICEUEeHH U He IO/JIETayii KOHTPOJIH. YCIIen
tTora, KoMmuTeT cMaTpa Ja OJHOCHE pe3ojyiiuje Beha, Koje cy HMPBOOMTHO Tpeay3esie BaskKaH
CTpaTellKH U IMPAaKTUYaH KOPaK Ka OCTBapHBaiby MpaBa Ha CTaHOBabe, HAKOH Yera je yCJIeJIno
IIOHUINTA] ¥ 3aMeHa TOT IpaBa ¢JabUjoM MeEPOM, IMoCMaTpaHe 3ajelHO, 3aKCTa IIPEJICTABIbajy
yrposkaBaimbe IpU3HaBarba WJIH BpIlleka, IIO[ jeAHAKHM YCJIOBHMA, JbY/ICKOT IpaBa Ha
cTaHOBame, 3amTrheHor wianoM 5 (11) KouBeHIje u 1abe wianoMm 11. MehjyHapogHOT makTa o
€KOHOMCKHUM, COIIMjaJTHUM U KyJITYpHUM IIpaBuma. Komurer crora ojbaityje mpuroBop Jlp:xase
YTOBOPHHUIIE ITO0 OBOM ITUTAY.

10.8 VY cBeTJyiy OBOT Hajla3a Jia ce JIOTO/IMO YHH pacHe AuckpuMuHanuje, Komurer mozaceha Ha
CBOjy CYyJICKy IIpakCy WH3JIOKeHy Yy maparpady 6.3, rope, y Be3d ca pa3MaTpameM
IIPUXBAT/BUBOCTU TIPEJICTABKE, Y CMHUCIIY Jla aKTH ONINTHHCKOr Beha, yksbydyjyhu ycBajame
jaBHUX pe30JIylldja MPaBHOI' KapakaTepa Kao Yy OBOM CJIy4ajy, Ipe/CTaBsbajy aKTe JPKaBHUX
opraHa, y OKBUDPY 3Hauema ozipesiaba KouBenuje. 13 Tora ciesiu fja ce pacHa JUCKPUMUHAIT]A
0 K0j0j ce paj MOsKe MpuIucaTu JIp>KaBu yTOBOPHHUITH.

10.9 Cxomno Tome, Komurer cmaTpa fa je /IpkaBa yroBopHHUIIA TOBPEAUIIA CBOjy 00aBe3y MO
yJaHy 2, craB 1 (a) KouBeHIUje, 1a He yUecTBYyje HU y KAKBOM aKTy pacHe JUCKPUMUHAIM]e U 1A
00e30e/1i /1a CBU JIp;KaBHU OPTaHU IOCTYIMajy y CKJIaAy ca oBoM obaBe3oM. Komurer Takohe
cmaTtpa ga je Jlp:kaBa yroBOpHHIIA MOBpeZnsa 00aBe3y Ja TapaHTyje cBadHje IMpPaBO Ha
jeHAKOCT Mpe/ 3aKOHOM Y Y>KHUBAIby IIPABa HA CTAHOBAILE, Y CYIIPOTHOCTH €A WIAHOM 5, cTaB (1)
(iii)) KonBennyje.

10.10 Y morseny 3axTeBa mo wiany 6, Komurer npumehyje na oBa ob6aBe3a, KaO MUHHMYM,
3axTeBa Jia MpaBHU cucTteM /[p:kaBe yroBopHUIle oMOTyhy MMPaBHU JIEK Y CIyvajeBUMa Kaza je
HaBOJIHO MOYUEHEHO JIEJI0 PacHe JUCKPUMHHAIMje, Y OKBUPY 3Hauewma KoHBeHIMje, OMJIO mIper
HAIIMOHAJIHUM CYZIOBUMa, OMJI0, ¥ OBOM ciIy4dajy, mpea Komuretom. Ilomro je KomureT yTBpAO
II0CTOjarbe JleJla pacHe JUCKPUMMUHAIM]je, U3 TOra Mopa Jia CJIefu /a Heycrex cyzoBa /[pxkase



YTOBOPHHUIIE V IIPY’Karby JeJ0TBOPHOT IIPABHOT JieKa OTKPHUBA MOCIEAUYHY MOBpeAy diaHa 6.
Kongenmnuje.

10.11 KomureT cmarpa jAa IpeocTajqyd 3axTeBU IIOJHOCHWJAIlA IIpe/icTaBKe He JOIpPHHOCe
CYIITUHCKHU 3aK/by4llIMa U3HETHM y TOPHEM TEKCTY, Te UX CXOJHO TOME He y3uMa y Jiajbe
pasMmarpaspe.

11. Komuter 3a ykuaame pacHe AMUCKPUMHHAIMje, MOCTymajyhu mo wiaHy 14, cTaB 7.
MehynapoaHe KOHBeHIMje O YKWJalby CBHUX OOJIMKa pacHe IAUCKPpUMHHAIMje, cMaTpa [ia
YHUE-EHUIIE KOje Cy My Ipe/loueHe OTKPHUBAjy IMMOBPeJie WiaHa 2, ctaB 1 (a), wiaHa 5, craB () (iii)
1 uwiaHa 6. KoaBeH1yje.

12. Y criamy ca wiaHom 6. KoHBeHiuje, /IpkaBa yroBopHHUIIA je oOaBe3Ha 7ila 006e30emau
JIeJIOTBOPaH IPaBHU JIeK MOAHOCUOIMMa TipesicTaBKe. [ToceOHO, /IpkaBa yroBopHHUIla Tpeba aa
mpey3Me Mepe Kako Om o00e3befnyia Jia TOHOCHOIY TIPEACTaBKe Oyay CTaB/b€HH Y WCTH
II0JI0Kaj ¥ KOM Cy OWJIM II0 yCBajamy IPBE PE30JIyLHje OJ1 CTpaHe OmIITHHCKOTr Beha. J[p:kaBa
YrOBOPHHUIIA je Takol)e obaBe3Ha /1a 06e30eu /1a ce CIUYHE ITOBPeJie He JielaBajy yoyayhe.

13. Komuret xenu na nobuje, y poky ox 90 naHa, mHpopmanuje on Biane Pemybiuke
CioBauke 0 Mepama Koje cy npezaysere kako 6u Munubewme Komurera crynuio y zejerso. Of
Jlp:kaBe yTOBOPHUIIE Ce TaKOhe 3axTeBa /1a 1a MIUPOK myosnnuTter Munubewy Komurera.

[YcBojeHo Ha eHryieckoM, (DPaHI[yCKOM, PYCKOM W IINAHCKOM jE3HKY, IIPU YEMY je eHIJIECKU

TEKCT OpUTHHaIHA Bep3uja. HakHagHo he GUTH MpeBeZieHO HA apancKu M KUHECKH je3UK, Kao
Jleo rosuIIerT u3Bemraja Komurera 'eHepaiHoj CKyIIITHHIA. |

Hamomene

1 JIp;kaBa yrOBOPHUIIA TIPUJIAKe, Y3 ITOJHECKE O OCHOBAHOCTH IIPEJCTaBKe, cyiesiehu 1eIoKynaH
TEKCT Pe30JIyIuje:

»,Ha CBOjoj /iBazieceTIieToj BaHPEHO] CETHUIIA, OAPIKAHOj 20. MapTa 2002. TOAUHE,
I'pazcko Behe rpaza JlobinHa yCBOjUIIO je ciieehy pe3osIylijy Ha OCHOBY pa3MaTpaHuX
M3BeIITaja ¥ TaYaKa:

PE3OJIYIINJA 251-20/111-2002-MsZ

Hakon nrro je pazmotpwio npemior I'pagonavennnka nHxK. Jana Bozapa (Jan Vozar) y
Be3U ca U3rpaJiiboM jepTUHUX cTaMbeHmx objekaTa, ['pazcko Behe JlobimHe

Onobpasa

MIOJINTUKY Pa3Boja jepTHHUX cTaMOeHUX objekaTa — MOPOJMYHUX Kyha MM cTaMOeHuX
3rpaja — u

[Ipenopyuyje

I'pagonaueTHUKY Aa ce m03abaBu MPUIIPEMOM IIPOjEKTHE JOKyMEHTAIHje U J00HjarheM
cpejicTaBa 3a 0Baj pa3BOj U3 JIp;KaBHUX CyOBeHIIHja.



2 [IpeBox momHOCWJIALlA IIPEZCTABKe, KOjU OFpakaBa YIPaBO TEKCT IETUIMje H3JIONKEH Y
IIpEBEZIEHO) MpecyAu YCTaBHOT cyZia Kojy je Jlp;kaBa YrOBOPHHUIIA MIPIJIOKIIIA y BUY aHEKca V3
CBOje IOJIHECKE O OCHOBAHOCTH. JIp:kKaBa YrOBOPHHIA Yy CBOjUM IIOJTHECIIIMA O OCHOBAHOCTHU
yKasyje Ha TO Jja OM IPUKJIAJHUJU IPEBOJ, I1acuo: ,He ciaxkeM ce ca U3TpaJilbOM CTAaHOBA 34
rpaljaHe nuraHcke HaIMOHATHOCTU (€ETHUYKOT MTOPEKJIa) Y OKBUPY TepUTOpHje rpasia JlobmmHa,
Oynyhu na mocrtoju omacHocT ox mpuiauBa rpajaHa IMTaHCKe HAIMOHAJIHOCTH W3 OKOJIHE
obJacru [sic], yak u U3 APYrUX OKpyra U peruoHa.”

3 Jp;kaBa yTOBOPHHUIIA IIPUJIAXKE, Y3 ITO/THECKE O OCHOBAHOCTH IIPEZCTaBKe, cyieZiehy IeIOKyTIaH
TEKCT pe30JIyLje:

,PE3OJIYIINJA 288/5/VIII-2002-MsZ
L. HakoH 11170 je pa3MOTPWIO METUIIH)Y O 30. jyjia 2002. U YTBPAUIO YHEHEHUIIE,
Mazia je Pesosynmja I'pagckor Beha y ckiagy ca 3akoHoMm, I'pagcko Behe
JloO1rHe, Ha OCHOBY IeTHIHje rpahjana

ITonummrasa

Pezonynujy 251-20/111-2002-MsZ kojom ce omoOpaBa IOJUTHKA pas3Boja jeTHHUX
cramMbeHNX objekaTa — MOPOAUYHUX Kyha min cTaMOeHHX 3rpajia.

II. Haje 3ayiaTak

koMmucujama I'pazackor Beha [1a paspajzie TpeIOr 3a pellaBamkbe er3ucTeHIje

HeNpWIaroJbUBUX rpaljana y rpagy JloOIivMHa, a MOTOM Jja JUCKYTY]y O IPEJIOTY y

rPaJICKUM TeJINMa U Ha jaBHOj TPUOWHM rpaljaHa.

Pox: HOBeMbap 2002.

OaroBopHa mna: IMpencenasajyhu komucuja“

4 TTogHOCHOITH TIpE/CTaBKe yIryhyjy Ha:

() yiIaH 1. 3aKOHA O IIpaBy Ha IETUITH]Y, KOju TIpeiBuha:
S<Ilemuyuja He moxce no3usamu Ha nospedy Ycmasa Penybauxe Caosaukxe u
HEHUX 3aKOHA, HUMU Moce yckpahusamu uau ospaHuuasamu nojeduHavHa
npasa“;

(i) yiaH 12. YcraBa, Koju IpesiBuha:

(1) Ceu mydu cy cnobodHu u jeonaxu y docmojaHcmey u npasuma. Hbuxosa
O0CHOBHa npasa u caobode cy 3awmuhena; Heomyhuea, Heaacmapuea u Heonosuea.

(2) OcHoeHa npasa 3ajemuena cy y Penybauuu Crosauxoj ceakome, He3agUCHO 00
noaa, pace, boje Koxce, jeauka, ygeperba u eepe, NOAUMUUYKO2 onpeode/berba uau opyaoe
yeepera, HAYUOHAAHO2 UAU COUUJANHO2 NOPeKAd, HAYUOHAAHOCMU UAU eMHUHKO2
nopexna, UMOBUHCKO2 CMaka, nomomcemaa uau 6uao koe dpyzoz cmamyca. Huxko nehe



6umu owmeheH, QuCKpuMUHUCAH UAU CNAB/bEH Y NOBO/HLHUJU NOA0NHCAJ NO 6110 KOM 00
08UX OCHO8A.

(3) Ceaxo uma npaso da ca0600HO 00ayuu KOjOoj HAYUOHANHO] 2pynu npunada.
3abpareHn je buno kakas ymuuaj, Kao u céu 8uO008U NPUMUCKA KOju Mo2y 0a ymudy
uau dosedy do yckpahusarba npsodbumMHe HAUUOHAAHE NPUNAJHOCTMU HEKOM AUUY.

4) Huxome ce He cme HaHema nospeda 3602 moaa wimo 8puiu c80ja 0OCHO8HA NPasa
u cn0600e.

(iii)  Yuran 33. YcraBa, koju mpeasuha:

LI[punadonocm 6110 K0jOj HAUUOHAAHO] MAHUHU UAU eMHUYKO] 2PYNU He MOHce
ce Kopucmumu Ha wmemy 6wa0 ko2 nojeduHya“; u

(iv) 3akoH o JaBHOM TYKXWJIAINTBY, KOjuU TmpeaBuha aa je Tyxwnam ay:kaH ga
HaJIJIe/la /1a JIM OpPraHU JIpKaBHE yIIpaBe IOCTYIAjy y CKJIaLy ca 3aKOHUMAa W
IpOIMCUMa, Ka0 U Jla MPEUCIUTyje 3aKOHUTOCT obaBedyjyhux mpormmca Koje
JTOHOCE OPTaHHU Jp>KaBHE YIIPaBe.

5 Konmosea npomus Penybauxe Cnaosaukxe, mpeaMer Op. 13/1998, Munubeme o 8. aBrycra
2000.

¢ [Ipenmer Op. 4/1991, Munuberme of 16. MapTa 1993.

7 OBaj ozesbak mpenBuha nma: ,IlogHOCWIIAll Mpe/iCTaBKe MOXKE 3aXTeBaTH IPEHCITUTHBAbE
3aKOHUTOCTH ITOCTYTIakha Ca FbeTOBUM IIPEJIOTOM, TaKO IIITO he IMOTHETH ITOHOBJbEHH IIPEJJIOT;
ca OBUM HOBUM IIPEJJIOTOM ITOCTYTIa BUIIIH Ty KUJIAIL.

8 TIpenmer 6p. 11/1998, Munubeme o7 9. aBrycra 2001.

3 EHRR 76 (1973).

10 TlogHOCHOITH TIpescTaBKe yyhyjy Ha ipeaMet beazujcka aunesucmuxa, 1 EHRR 252, 283.

1 CERD/C/304/Add.110 ox 1. maja 2001.

2 Buneru Jlayko, rope, u, y Be3u ca Komurerom 3a Jeyzcka 1pasa, P.T. npomue @paHuycke,
npeamer 6p. 262/87, Omiyka ycBojeHa 30. mapra 1989, xao u Kabep (Kaaber) npomus
Hcaanoa, npenmer 6p. 674/95, Onyka ycBojeHa 11. Maja 1996.

13 Bugetn Konmosa, rope, y cTaBoBUMa 2.9. 11 6.4.

14 N1bun, y craBy 6.6.

15 1oun, y cTaBy 6.5.

16 TlomHecak 6p. 47237 ox 2. jysia 2002.

17 BU/IeTH 11e0 TEKCT pe30JIyIiHje U3JI0KEeH Y HAallOMEeHH 1, Tope.



18 BuieTH 11€0 TEKCT Pe30JIylitje U3JI03KeH Y HAallOMEHU 3, TOpe.

19 Yenmen (Chapman) npomus Yjedurwenoe Kpamwescmea, mpecyna o 18. jaHyapa 2001, U
Kocrep (Coster) npomus Yjedurwenoe Kpawescmea, mpecyna of 18. janyapa 2001.

20 O1I. IIUT.
2t 1ouzn.
22 Q1. IUT.
23 11oup,.

24 TlogHOCHOIY NIPECTaBKe IUTHUPAjy 3aBpiiHe npumenbe camor Komurera, of 1. jyHa 2001, 0
Ipxasu yropopHunu (CERD/C/304/Add.110). [Hamomena KomwuTtera: HajHOBUje 3aBpIIIHE
npuMezioe o JIp:kaBu YrOBOPHHIIM yCBOjeHe cy 10. Aernembpa 2004 (CERD/C/65/CO/7)].
[MoxpHOCHONM TipezicTaBKe Takohe mutupajy Tpehu ussernraj o JIp:xaBu yroBopHuiu EBporicke
KOMUCHje IPOTHUB pacu3Ma U HeToJIEpaHIHje, Of1 27. jyHa 2003, V3BemTaj o cutyauuju Poma u
Cunrtmja y obsactu OEBC, u3 anpmia 2000, Koju je ycBojusia Opranusanuja 3a 6e30eJHOCT U
capaamwy y EBponu, M3Bemraj o spyackuM npaBuma y peruju OEBC u3 2004. roguHe, Koju je
ycBojuia Mehynaponna xencuninka denepaiuja, CBercku usBemTaj Xjyman Pajrc Boua 3a
2001-2002, 3aBpIirHe mpumezde, o7 22. aBrycra 2003, Komurera 3a jpyzcka mpasa o JIp:xaBu
yroopuunu (CCPR/CO/78/SVK), 3aBpiine npumenbe, ox 19. AeneMmbpa 2002, Komurera 3a
€KOHOMCKa, conujayiHa u kyarypHa mnpasa (E/C.12/1/Add.81), Munubee o CiioBauykoj, ox 22.
centeMbpa 2000, koje je ycBojuo CaBeroyiaBHU KoMuTeT OKBHUDHE KOHBEHIIUjE 3a 3alIlTHUTY
HAlMOHAJIHUX MamuHA, 1 HanuoHasnHe u3BemTaje u3 2003. roauHe (CroBayka) O Ipakcu
spynckux npasa Crejt lunaptmventa, Cjenumene AMepuuke JIp:kase.

25 O11. IIUT.



