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Az Utmutaté a hdtranyos megkiilénboztetés felismeréséhez
cimid kiadvany a Partnerséggel a toleranciaért és a hatranyos
megkiilonboztetéssel szembeni védelemért Szerbiaban
projekt (Partnership for Tolerance and Anti-discrimination
Protection in Serbia — PTAPS) keretében jelent meg, amelyet a
Partnerséggel a demokratikus valtozasokért (Szerbia Partner) és
a Konfliktusok Alternativ Megoldasara Alakult Kozpont (CARS)
kozosen a JogegyenlGség-védelmi Biztosi Hivatal intézményével
egyuttmiikodve, az Eurépai Unio szerbiai kiildottségének és a Sigrid
Rausing Trust tdamogatéasaval valosit meg. A PTAPS projekt célja,
hogy Szerbidban el6mozditsa a hatranyos megkiilonboztetéssel
szembeni védelmet és hozzajaruljon a tarsadalmi Osszetartas
kiépitéséhez. Az Utmutatoban kifejtett Allaspontok a szerzé nézetei,
és nem feltétleniil a timogat6 véleményét tiikrozik.
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ELOSZO

Az Utmutatdé a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni
védelemhez a Partnerséggel a toleranciaért és a hatranyos
megkiilonboztetéssel szembeni védelemért Szerbiaban projekt
(Partnership for Tolerance and Anti-discrimination Protection
in Serbia — PTAPS) keretében késziilt, amelyet a Partnerséggel a
demokratikus véaltozasokért (Szerbia Partner) és a Konfliktusok
Alternativ Megoldasara Alakult Kozpont (CARS) kozosen, a
JogegyenlGség-védelmi Biztosi Hivatal intézményével egyiittmiikodve
és az Eurdpai Unib szerbiai kiildottségének tAmogatasaval valosit meg.
A PTAPS projekt célja, hogy Szerbidban a polgaroknak a hatranyos
megkiilonboztetés problémakorérdl és a pillanatnyilag rendelkezésre
allo védelmi mechanizmusokrol valé tajékozottsaganak novelése,
a civil tarsadalom szervezetei, a jogsegélynyajtd kapacitasok és a
tarsadalomtol leszakad6 csoportok képvisel6i kapacitasainak novelése
révén elémozditsa a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni védelmi
rendszert és hozzajaruljon a tarsadalmi Osszetartas Kkiépitéséhez,
hogy a diszkriminaci6 eseteire megfeleléen reagalhassanak és
megteremtddjenek a feltételek a mediaci6 alkalmazasara.

Szerbidban az elmult években nagy elOrelépés tortént a
hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni harcban a torvényalkotas és az
intézményeskeretekjavitasatekintetében. Ahatranyosmegkiilonboztetés
tilalmarol sz616 20009. évi torvény létrehozta az 6nallo és fiiggetlen allami
szervet —ajogegyenl6ség-védelmi biztost, a hatranyos megkiilonboztetés
eseteiben eljarni illetékes szervet, és tobb instrumentumot irdnyozott el§
a hatranyos megkiilonboztetés dldozatainak védelemére. A jogi keretek
felfejlesztése és a biztosi Gj intézmény létrehozasanak dacara, az elvégzett
szamos kutatés és a gyakorlat mégis azt erésiti meg, hogy Szerbiaban a
hatranyos megkiilonboztetés széles korben elterjedt, és a rendelkezésre
all6 védelmi mechanizmusok nem elegenddek és nincsenek megfelelGen
kihasznalva.




Szerbidban a hatranyos megkiilonboztetésre vonatkozo nyilt
parbeszéd és a diszkriminacio megakadalyozasaban val6 egyiittm{ikodés
fellenditésére, valamint a megkiilonboztet6 magatartasra valo reagalas
batoritasara, a massag méltanyolasdhoz val6 hozzajarulas és a
nyilvanossag korében a hatranyos megkiilonboztetés problémakorére
vonatkoz6 ismeretek bévitésének tamogatasara iranyulo torekvések
soran a PTAPS projekt keretében szdmos panel vita, miihelymunka,
tréning, konferenciamegszervezése és egyéb tevékenységek — szorolapok,
poszterek, promocios spotok, filmek és egyéb bemutat6 anyag terjesztése
— folytak, tovabba kidolgozasra és terjesztésre keriilt a Hatrdnyos
megkiilonboztetéssel szembeni védelemre vonatkozo utmutato. A
projekt kiilon része a diszkriminaci6 eseteiben a mediéci6 alkalmazasi
rendszerének kiépitésére iranyulo tevékenység, mely magaban foglalja
a nyilvanossagnak e téren a mediacié alkalmazasanak lehetGségeirdl
és sajatossagairol valo tajékoztatasat célz6 szeminariumokat, valamint
a hatranyos megkiilonboztetés eseteiben a mediatorok eljarasaira
szakositott képzés tervét. Mivel a hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol
sz0l6torvény abiztost felhatalmazza, hogy amegkiilonboztetd magatartas
eseteiben javasolja a mediaciot, a projekt keretében a jogegyenlGség-
védelmi biztos meglev6 forrasaihoz és hataskoréhez illeszkedd kiilon
modellt kell alkalmazni a mediaci6 folyamatainak iranyitasahoz.

A PTAPS projekt részletei a www.partners-serbia.org cimen
talalhatok meg.

Blazo Nedi¢

Partnerséggel a demokratikus
valtozasokért — Szerbia




A SZERZOK SZAVA

Tisztelt Olvasé!

A kezében levé kiadvanybol megtudhatja, mit jelent a hatranyos
megkiilonboztetés és mely jogi eszkozokkel élhet vele szemben.
Reméljiik, hogy olvasdinknak segitiink felismerni a hatranyos
megkiilonboztetés formait és a megkiilonboztet6 magatartasra valo
reagalasban, 0Osztonozziik Oket sajat viselkedésiik és allaspontjaik
feliilvizsgalasara, hogy tevékenyen bekapcsoldédjanak a széles korben
elterjedt diszkriminacio lekiizdésébe, amely eltorli magat az emberijogok
eszméjét és kerékkotdje a tarsadalmi haladasnak. A kiadvany alapvet6
informaciokat kozol a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni védelmi
mechanizmusokrol, a jogegyenldség-védelmi biztosrél — a hatranyos
megkiilonboztetéssel szembeni harcra szakosodott 6nall6 és fliggetlen
testiiletrdl, a hatranyos megkiilonboztetés miatt a szoban forg6 szervhez
intézett panaszokrol, tovabba a panaszok szerinti eljarasanak moédjarol.
Tajékozodni fog arrol is, mely mas mechanizmusok vehet6k igénybe a
hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni védelemben.

Szeretnénk kozolni, hogy a hatranyos megkiilonboztetés nem
olyan allapot, amelyet tlirni kellene. Reagalni kell ra és védelmet kell
kérni vele szemben! A hatranyos megkiilonboztetés minden sikeresen
befejezett esete értékes hozzajarulas egy olyan tarsadalom kiépitéséhez,
amelyben valamennyi polgar azonos esélyekkel épitheti lehetGségeit,
egyenjogian, tevékenyen és produktivan részt vesz a tarsadalmi
élet valamennyi szegmentuméban teljes mértékben hozzajarulva a
tarsadalom fejl6déséhez.

Szerz6k







1| JOGSZABALYOK

A HATRANYOS )
MEGKULONBOZTETES
TILALMAROL

Szerbia csatlakozott azokhoz az orszagokhoz, amelyek nagy
fontossagot tulajdonitanak a hatranyos megkiilonboztetés lekiizdésének
és a jogegyenlGség megteremtésének, arra torekedve, hogy az emberi
jogokrol sz6lo nemzetkozi szerzédések ratifikalasa és megfelel6
torvények meghozatala révén a hazai jogrendszerbe beépitse e teriilet
legmagasabb szintlinemzetkozi szabvanyait. Az elmilt évek soran szamos
jogszabaly keriilt elfogadasra a hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol,
és szabalyoztak a hatranyos megkiilonboztetés megakadalyozasara és a
vele szembeni védelemre vonatkozo jogi mechanizmusokat.

A hatranyos megkiilonboztetést tiltja maga a Szerb Koztarsasag
alkotmanya (2006), a hatranyos megkiilonboztetés formait és eseteit,
valamint a vele szembeni védelem mechanizmusait megéllapit6 szamos
mas torvény: Torvény a hatranyos megkiilonboztetés tilalmaraél (2009),
Torvény a nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsaganak védelméral
(2002), Torvény a fogyatékossaggal él6 személyek hatranyos
megkiilonboztetésének megakadalyozasarol (2006), Torvény a nemek
egyenjogiisagarol (2009) stb. Altalanos megitélés, hogy a hatranyos
megkiilonboztetéssel szembeni szabadsidgot védelmezé szerbiai
torvényhozas harmonizal a nemzetkozi és az eur6pai szabvanyokkal és
megfelel jogi keret a hatranyos megkiilonboztetés megakadalyozasdhoz
és megsziintetéséhez.






2| MI A HATRANYOS
MEGKULONBOZTETES ES
MIBOL ISMERHETO FEL?

Az ut6bbi idében nalunk sok minden hallhat6 és olvashat6 a
hatranyos megkiilonboztetésrol, am gyakran ezt a kifejezést nem az igazi
értelmében hasznaljak, inkabb azért, hogy vele az igazsagtalan, illetlen
és sérto viselkedést és mas kiilonféle jogok megszegését jeloljék. Ezért
kell megérteni a hatranyos megkiilonboztetés 1ényegét, és a jelenséget
egyértelmiien el kell kiiloniteni a tobbi tiltott és jogellenes magatartastol.

A, diszkriminaci6” sz6 ,megkiilonboztetést” jelent, és a
megengedhetetlen megkiilonboztetés megjelolésére hasznaljak.

Tudni kell, hogy a hatranyos megkiilonboztetés nem mindig volt
tilos.S6t,azemberitarsadalomfejlédésénekegyestorténelmikorszakaiban
a diszkriminacié némely formai szokvanyosak és tarsadalmilag széles
korben elfogadottak voltak (mint példaul a rabszolgatartas, az indiai
kasztrendszer, a négerek elkiilonitése Amerikidban és hasonlok). A
modern tarsadalom fejlédése folytan a hatranyos megkiilonboztetés
szamos form4ja elfogadhatatlannd valt, ezért betiltottdk. Manapsag a
hatranyos megkiilonboztetés tiltdsara vonatkozo szabalyokat az emberi
jogokrol sz6l6 szamos nemzetkozi dokumentum tartalmazza, az allamok
pedig torvényekkel hatarozottan tiltjdk a hatranyos megkiilonboztetést
és el6irjak a vele szembeni védelmet. Ezeknek a jogszabalyoknak a célja,
hogy minden egyén szamara lehetévé valjon a tarsadalom nyujtotta

v

lehetGségekhez vald egyenl6 és méltanyos hozzaférés.

A hatranyos megkiillonboztetés tilalmarol szolé torvény
el6irja, hogy a ,hdtranyos megkiilonboztetés” és a ,hatranyosan
megkiilonbozteté6 banasmod” minden indokolatlan nyilt vagy rejtett
modon torténd kiilonbségtétel vagy megkiilonboztetd6 bandsmaod,
illetve mulasztas (kirekesztés, korlatozas vagy elényben részesités)
személyekkel vagy csoportokkal, valamint csaladtagjaikkal vagy
a hozzajuk koézel all6 személyekkel szemben fajuk, borsziniik,
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szarmazasuk, allampolgarsaguk, nemzeti hovatartozdsuk vagy
etnikai szarmazasuk, nyelviik, vallasi vagy politikai meggyd6zodésiik,
nemiik, nemi identitasuk, szexualis iranyultsaguk, vagyoni
helyzetiik, sziiletésiik, genetikai sajatossagaik, egészségi allapotuk,
fogyatékossaguk, hazastarsi és csaladi statusuk, biintetett el6életiik,
életkoruk, kiils6 tulajdonsagaik, politikai, szakszervezeti és mas
szervezetekben betoltott tagsaguk, valamint barmilyen mas tényleges
vagy feltételezett személyes tulajdonsaguk alapjan’.

Ez a torvényi megfogalmazas, valamint az 6sszes tobbi torvényi
megfogalmazas meglehet6sen bonyolult, ezért megprobaljuk taglalni
és minél egyszertibben megmagyarazni a hatranyos megkiilonboztetés
lényegét.

2.1. A HATRANYOS MEGKULONBOZTETES
LENYEGE

A hatranyos megkiilonboztetés 1ényege az egyenl6kkel szembeni
egyenlGtlen banasmoéd és egyenlé banasmod az egyenlGtlenekkel
szemben.

— A hatranyos megkiilonboztetés akkor torténik, amikor a
masokkal azonos vagy hasonl6 helyzetben levé személyekkel
vagy csoporttal szemben rosszabbul (kedvezé6tlenebbiil) bannak,
mégpedig valamely személyes tulajdonsaguk miatt:

— Az allashirdetésben, amely munkdat minden munkaképes
ember képes elvégezni, legfeljebb 30 éves koriu személyt
keresnek, kizarva ezzel minden 30 éven feliili allaskeresoét.

— Szintén hatranyos megkiilonboztetés esete, amikor személyekkel
vagy csoporttal szemben gy bannak, mint mésokkal, jollehet
6k valamely személyes tulajdonsdguk miatt a tobbiektdl eltérd
helyzetben vannak:

— Az elbirasok szerint a gyermekek iskolaba iratasahoz be
kell nytjtani a gyermek sziiletési anyakonyvi kivonatat,
ez a szabdly mindenkire egyforman vonatkozik, de
egyenlotleniil (kedvezétleniil) érinti a roma gyerekeket,
mert koziiliik sokan nincsenek anyakonyvezve.

Mint lathato is, az els6 esetben a hatranyos megkiilonboztetés
abban nyilvanul meg, hogy az egyénekkel vagy csoporttal szemben
egyenlétleniil  (kedvezoitlenebbiil) bannak valamely személyes
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tulajdonsaguk miatt, mig a masik esetben a hatranyos megkiilonboztetés
Iényege abban van, hogy azegyénnel vagy a csoporttal szemben egyenléen
bannak, am ez a banasmod eltéré (kedvezotlenebb) kovetkezményekkel
jar az illet6 egyén, illetve csoport tekintetében valamely figyelmen
kiviill hagyott személyes tulajdonsaguk miatt. Mindkét hatranyos
megkiilonboztetési esetben kozos a végeredmény — az egyik személy
kedvezéitlenebb helyzetben van a masik személyhez viszonyitva, és
ennek az egyenlotlenségnek a forrasa személyes tulajdonsaga.

Fontos tudni, hogy a magatartds minésiill hatranyosan
megkiilonboztetének, tekintet nélkiil arra, hogy a diszkriminalo
cselekedet elkovetGje szandékosan tette-e.

2.2. HOGYAN KOVETHETO EL HATRANYOS
MEGKULONBOZTETES?

A hatranyos megkiilonboztetés kiilonféle moédon kovethet6 el.
Bizonyos egyént valamely személyes tulajdonsaga miatt megroviditnek
olyan jogaban, amely mésok szamara hozzaférhetd, vagy korlatozzak
bizonyos jogaiban, ugyanakkor masoknak teljes mértékben elismerik
azt, vagy az egyént rosszabb helyzetbe hozzak azzal, hogy masoknak
elényjogot adnak, azaz bizonyos privilégiumban részesitenek.

A héatranyos megkiilonboztetés altaldban ugy torténik, hogy
elkovetGje valamit cselekszik (pl. olyan hirdetést tesz k6zzé, amelyben
kikoti, hogy csak szerbeket foglalkoztat), de torténhet oly moédon is, hogy
a hatranyos megkiilonboztetés elkdvetdje nem teljesiti torvénybdl eredd
kotelezettségét (pl. egészségiigyi intézmény nem biztosit a tolokocsis
egyének szamara akaddlymentesitett megkozelitést).

2.3. HATRANYOS MEGKULONBOZTETES-E
MINDEN KULONBSEGTETEL?

Tudni kell, hogy nem minden kiilonbségtétel jelent 6nmagatol
hatranyos megkiilonboztetést is. Hogy a megkiilonboztet§ vagy az
egyenl6tlen banasmdd hatranyosan megkiilonboztetének mindsiiljon,
a megkiilonboztetd vagy az egyenl6tlen béanidsmodnak, illetve
mulasztasnak indokolatlannak kell lennie. Vannak ugyanis helyzetek,
amelyekben indokolt a kiilonbségtétel.
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Néha egyszerti megallapitani, hogy indokolt a kiillonbségtétel (pl.
indokolt, hogy a rekredaciés kozpontokban kiilon-kiilon 6lt6zok vannak
a nok és a férfiak szamara), am ez nem minden esetben ilyen egyszerti,
egyes esetekben bonyolult elemzést kell elvégezni annak kivizsgalasara,
hogy indokolt-e a megkiilonboztetés.

Az indokolt kiilonbségtétel példai:

—A  fogyatékossaggal él6k  jarmiiveinek  parkolohelyei
kiilon megjeloléssel vannak ellatva, és a kozlétesitmények
bejaratathoz legkozelebbi helyeken talalhatok. Jollehet ez is
megkiilonboztetés (egy embercsoport el6nyben részesitése),
ebben az esetben azonban nem hatranyos megkiilonboztetésrol
van szo, mert teljesen indokolt, hogy a mozgasukban barmely
okbol korlatozott személyek szamara a létesitményekhez
egyszeriibb és zavartalan hozzaférést kell biztositani.

—A férfi és néi sportklubokra osztdas vagy a nék és férfiak
szamara elkiilonitve szervezett sportversenyek szintén indokolt
kiilonbségtételnek tekinthetok, hiszen a férfiak és a nok
altalaban testi felépitésiik és erejiik tekintetében nagymeértékben
kiilonboznek, ami az elért eredményeik tekintetében is jelentos
kiilonbségeket eredményez.

2.4. SZEMELYES TULAJDONSAG MINT A
HATRANYOS MEGKULONBOZTETES ALAPJA

2.4.1. Mli a személyes tulajdonsag

Hogy a megkiilonboztetd banasmod hatranyos
megkiilonboztetésnek mindsiiljon, valamely személyes tulajdonsdagon
kell alapulnia. Mas szdval, az egyénnel szemben éppen meghatirozott
nemzeti hovatartozasa, vallasa, neme, bizonyos fogyatékossaga stb.
miatt bAnnak megkiilonboztet6en. A diszkriminacié alapjaul szolgalo
személyes tulajdonsag a ,,hatranyos megkiilonboztetés alapja”.

Olykor megtorténik, hogy valakivel szemben tényleg
megkiilonboztetéen bannak, de az ilyen magatartas nem jellemezhetd
hatranyos megkiilonboztetésként, mert nem az egyén személyes
tulajdonsagan alapult, jollehet elfogadhatatlan, méltanytalan és a
hivatasnak ellentmond6 magatartasi formékrol volt szo:

— Egy osztaly vezetdje, melynek minden foglalkoztatottja késik
munkafeladatainak teljesitésével, csak egy dolgozét biintet
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meg, mert szamara nem rokonszenves, mig a tobbieket csak
megrovoban részesiti.

— A kozségi kozigazgatasi hivatal tisztviselGje ismerdsét soron
kiviil fogadja, mig a tébbiek sorban allva varnak.

— A vdllalat 1j igazgatdéja zaklatja és megalazza az egyik
foglalkoztatottat, aki a korabbi igazgato felesége.

2.4.2. Mely személyes tulajdonsagok képezik a hatranyos
megkiilonboztetés alapjat?

A hatranyos megkiilonboztetés tilalmarél szolé torvényben
felsorolt személyes tulajdonsagok jegyzéke aranylag kimerits, és
ami kiemelten fontos, hogy nincs lezarva, mialtal lehet6ség nyilik
hatranyosan megkiilonbozteté magatartasként jellemezni a torvényben
kiilon fel nem sorolt személyes tulajdonsagon alapulé megkiilonboztets
banasmodot.

Vs

Atorvényben kiilon felsorolt személyes tulajdonsagok jegyzéke:
— faj
— bérszin
— felmenok
— allampolgarsag
— nemzeti hovatartozas vagy etnikai szarmazas
— nyelv
— vallasi vagy politikai meggy6z6dés
— nem
— nemi identitas
— szexualis iranyultsag
— vagyoni allapot
— sziiletés
— genetikai tulajdonsagok

— egészségi allapot
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e 2

— fogyatékossag

— hazastarsi és csaladi status
— biintetett el6élet

— életkor

— kiilso6

— politikai, szakszervezeti és mas szervezetekben valo
tagsag

J

A személyes tulajdonsagok tobbsége nem igényel kiegészito
magyarazatot, mert jelentésiik Onmagaban véve vilagos. Egyes
személyes tulajdonsagok kételyeket valtanak ki, ezért magyarazatot
igényelnek.

A ,nem” az emberek férfi és n6i emberi lényekre val6 biologiai
csoportositasat jelenti, a férfi és a ndéi test eltér6é és eltér6é szerepet
jatszik a reprodukcios folyamatban; a férfiak és a nék kozotti biologiai
tulajdonsdgok minden id6ben és minden tarsadalomban megvannak,
tekintet nélkiil az életfeltételeikre, szocialis statusukra, etnikai vagy faji
szarmazasukra; a nemek kozotti biologiai kiillonbségek féleg altalanosak,
szemmel lathatok és altalaban megvaltoztathatatlanok.

A nemi szerep” meghatarozott tarsadalomban a férfiaknak és
néknek tulajdonitott tarsadalmi szerepeket, magatartasi formakat
és felelGsséget jeloli; azt, hogy a tarsadalom milyen magatartast var
el a noktol és férfiaktol és amilyen szerepeket ruhaz rajuk, szamos
tarsadalmi, vallasi, politikai, gazdasagi és egyéb koriilmény, szokas,
hagyomany, erkolcesi felfogas és egyéb befolyasolja, az allaspontok és
viselkedés, amelyeket egy adott tarsadalom a noéi vagy férfi nemnek
tulajdonit, elsajatitottak és id6vel valtoznak.

A ,nem” és a ,nemi szerep” kozotti kiilonbség az alabbi példaval
illusztralhato: a gyermeksziilés n6i biologiai szerep, mig az Gjsziilott
gondozasa és a rola valo gondoskodas nemi szerep, amelyet
altalaban a néknek tulajdonitanak, jollehet a gyermekrdl sikeresen
gondoskodhat a férfi is.

Sokaig ugy vélekedtek, sét egyesek ma is ngy tartjak, hogy a
férfiak és nék tarsadalmi helyzetét és szerepét nemiik hatarozza meg és
ez természetes. Igy példaul: egyesek tigy tekintik, hogy a teenddk férfi és
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noi teenddkre osztasa természetes, mert a né sziili a gyermeket, ebbdl
kovetkezben természetes, hogy 6 is gondoskodjon roéla, a férfi testileg
erésebb, ezért természetes, hogy a csalad feje legyen, tobbet keressen és
6 dontson. Vilagos azonban, hogy a teendék efféle felosztasdban semmi
természetes sincs, és nem bioldgiai, hanem a tarsadalmi kortilmények
kovetkezménye.

A ,szexualis iranyultsag” meghatarozott nemi személyek iranti
allando érzelmi és szexudlis vonzodast jelol. Szexuédlis iranyultsaguk
szerint egyes személyeket az ellenkez6 nemtiek (heteroszexualis),
egyeseket az azonos nemtiek (leszbikus és meleg) vonzanak,
egyeseket pedig mindkét nem (biszexualis) vonz. Rajtuk kiviil vannak
transzszexualis személyek. Mindezeknek a nemzetkozileg elfogadott
megjelolése a LGBT, magyarul LMBT. Koztiink élnek transzszexualis,
interszexualis és aszexualis egyének, valamint olyanok is, akik nem
fogadjak el, hogy csak két nem létezik. Ezért az utobbi id6ben az
LGBTTIAQ bdvitett rovidités hasznalatos.

A hatranyos megkiilonboztetés példai egyes személyes
tulajdonsagok alapjan:

— Faj/borszin

— Egy diszko biztonsagi 6rei azzal a megindokolassal nem engedik
be a romakat a szorakozohelyre, hogy ott elézoleg helyet kell
foglalni, mig a tobbi latogatétél nem kérik a helyfoglalasra

vonatkozé bizonyitékot.

— A munkaltaté elutasitja roma személy foglalkoztatasat.

— Nemzeti hovatartozas vagy etnikai szarmazas

— A buszvezet6 indulatos hangon utasitja a roma asszonyt, akinek
a vezeté mogotti tilésre szol a jegye, hogy gyermekével menjen
a busz hatsoé részébe.

— Két fiatalember zaklat egy embert a buszban, mert hangsiilyabol
itélve azt hiszik, hogy alban nemzetiségii.

— Mig a zimbabwei labdarigé tizenegyest allit be, az ellenfél
csapat szurkoloi azt harsogjak: ,,Ua, majom!”, ,,Ua, néger!”,
a lelatokon pedig a Ku-Klux-Klan szimbélumait abrazolo
transzparenst feszitenek ki.
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— Nyelv

— Annak elmulasztasa, hogy a kozintézmények, utcak és vallalatok
elnevezését az adott teriileten hivatalos hasznalatban levs
nyelven is kiirjak.

— Az eladdé nem szolgalja ki az ,,6” nyelvét nem beszél6 vevot.

— Vallasi vagy politikai meggy6z6dés

— A munkaltaté nem hagyja jéova a nem pravoszlav vallasiu
foglalkoztatottnak, hogy vallasi tinnepén szabadnapra menjen.

— A tobbségi lakossag ellenzo véleménye, hogy telepiilésiikon
mecsetet vagy zsinagogat épitsenek.

— Az oOkolvivé klubba csak a klubelnok partjanak tagsagi
konyvecskéjével rendelkezé férfiak tagosulhatnak be.

— A szakszervezeti elnok a muzulman vallasi dolgozo nének azt
mondja, hogy nem mehet a szakszervezeti kirandulasra, mert
pravoszlav kolostorokba fognak latogatni.

— Nem

— A munkaltaté meghatarozott nemii személyt keres (pl. vonzé
eladé lanyt butikba) olyan munkara, amelyet férfiak és nok
egyarant sikerrel végezhetnek.

— A munkdltaté felmond a terhes alkalmazottnak.

—A munkaltatdé a sziilési szabadsagrol visszatéro ndket
alacsonyobb rangi és kevésbé fizetett munkakorbe osztja be.

— Egy napilap a kovetkezo szoveget jelentette meg: ,,A néknek
otthon a helyiik, ne politizaljanak!”.

— Nemi identitas

— A férfi nem kap évodai nevelbi allast, mert nem szokds, hogy
férfiak ilyesmivel foglalkozzanak.

— Az iskola nem veszi fel munkaviszonyba a révid haji, nadragot
visel6 tanitonét, aki focizik, mert az ilyen kiilsé és 6ltozkodés
nem szokvanyos a nék kérében.
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— A munkakozvetit6 a gépészmérnokok felvételére kiirt
palyazatokrol csak a férfiakat értesiti, a gépészeti egyetemi
kart végzett noket nem.

— Az egyetemen a tandr nem hajlandé vizsgdztatni a kisminkelt
és ékszert viseld jeloltet, azzal a megjegyzéssel, hogy illetleniil és
nem az alkalomhoz illben o6ltozott fel, majd akkor vizsgazhat, ha
LJférfihoz ill6 oltozetben jelenik meg a vizsgan”™.

— Munkatarsai  kinevetik kollégajukat, aki kérvényezi a
gyermekgondozasi szabadsagot.

— Szexualis iranyultsag

— A vértranszfizios szolgalat nem engedélyezi homoszexualis
iranyultsagu személyeknek, hogy onkéntes véradok legyenek.

— Az autébuszban a szurkolok egy csoportja testileg és lelkileg
bantalmaz egy személyt, aki kabdtkihajtéjan szivarvanyszinii
~LMBT jogok” feliratil kitiiz6t visel.

— A biiszkeség felvonulas megtartasa elétt a huliganok egy
csoportja a falakra ,,Usd agyon a buzit!” és ,,Varunk benneteket”
feliratokat ir ki.

— Az egyhazi foméltésag a hivokhoz intézett nyilvanos beszédében
a biiszkeség felvonulas részvevdit a vdrost ,mérgezd és
szennyezo szodomai biiznek” nevezi.

— Vagyoni allapot

— Az tgyfélszolgalatban dolgozé tisztvisel6k megkiilonboztetd
banasmaédja a szegényebb sorsu személyekkel szemben a jobb
anyagi helyzetii személyekhez viszonyitva.

— A torvényrendelkezés, amely elbirja, hogy az iigyfelet a
birésagon csak tigyvéd képuiselheti, abban az esetben, ha a
rosszabb anyagi helyzetii polgarok szamara, akik nem fizethetik
az tligyvédi szolgaltatast, nincs ingyenes jogsegélyszolgalat.

— Allampolgarsag

— Magasabb szallodai elszallasolasi dijak a kiilfoldi allampolgarok
szamara.
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— A beruhazé azzal a megindokolassal utasitja el, hogy kiilfoldi
allampolgarnak adja el a lakast, mert az a hazai vasarlok
nemtetszését valtana ki, ezért megneheziilne a tobbi lakas
eladasa.

— Sziiletés

— Olyan szabaly elfogadasa, amelynek értelmében a kozségben a
pénzsegélyre valé jogosultsagot csak azoknak ismerik el, akik
az adott kozség teriiletén sziilettek.

— Felmendk

— A vallalatigazgaté visszautasitja, hogy a palyazaton legjobb
eredményt elért jelolttel munkavdllalasi szerzédést kosson,
mert az illet6 édesapja korabban a vdllalat igazgatdja volt.

— Megjelent tjsagcikk, ami a tobbi kozott azt dllitja, hogy a vegyes
hazassagban sziiletett gyermekekkel sok gond van és kevésbé
intelligensek.

— Genetikai tulajdonsagok

— A munkagépek és —felszerelés egydltalan nincs alkalmazva a
balkezes emberekhez.

— Az albinok (pigment hianyban szenvedd) emberek kinevetése.

— Egészségi allapot

— Az egészségiigyi intézmény megjeloli az AIDS-fertézott
személyek kartonjat.

— Az ifjusagi kosarlabda klub eltilt egy fitit a kosarlabda-edzéstol,
mert az edz6 tudomast szerzett réla, hogy a fit epilepszias.

— Az AIDS-fert6zott tanulét kiilon tanteremben kiiloniti el az iskola.

— Fogyatékossag

— A kozterek és dllami intézmények nincsenek alkalmazva a
tolokocsis emberekhez — pl. a varosi park, mely lépcsékkel
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oOvezett vagy a varoshaza épiilete, amelynek bejaratahoz tobb
lépcso vezet fel.

— A munkaltatd megkoveteli a pénztarosi munkakorben
foglalkoztatottaktél, hogy munkajukat egész ido alatt allva
végezzék, jollehet ez a munka székkel alkalmazhaté olyan
személyhez, aki huzamosabban nem dllhat.

— Hazastarsi és csaladi status

—Egy klub kedvezményes aron kinal tagsagi konyvet a
hazasparoknak, de az élettarsi kozosségben él6knek mar nem.

7e s

— A cégtulajdonos nem akar férjezett nét titkarnoi allasba felvenni
azzal a megindokolassal, hogy a gyakori hivatalos utak miatt
hajadonok élveznek elényt.

— Az 6voda munkaideje nincs osszehangolva a dolgozé sziil6k
munkaidejével (pl. 16 6rakor bezarjak, a szokvanyos munkaidoé
pedig 17 6raig tart).

— Az étterem-fonok a csaladi vacsora alatt gyermekét szoptato
anyat felszoélitja, hogy hagyja el az éttermet és a babat mashol
szoptassa meg.

— Buntetett el6élet

— Allas nélkiil maradads biintetett el6élet miatt (pl. kozlekedésben
tortént cselekmény boltban, butikban wvalé munkahely
megpalyazasa esetén).

— Lakaskiadas megtagadasa olyan személytol, akirdl kideriilt,
hogy bortonbiintetésre volt itélve.

— Eletkor

— Palyazat, amelyben a feltétel meghatarozott életkor, pl.
legfeljebb 35 év.

— A négyogyasz elutasitia egy 70 éves né vizsgdlatat, mert
véleménye szerint tillépte a rendszeres ndgyogyaszati
vizsgalatokhoz sziikséges korhatart.

— A bank eldirja, hogy iigyfeleinek a folyészamlakeret-tiillépést
csak 65 éves életkorig engedélyezi.
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— Kiils6

— Allashirdetés megjelentetése, amelyben kellemes kiilsejti
személyeket keresnek.

— Olyan személy foglalkoztatasanak megtagadasa, akinek az
arcan piercing vagy tetovalas van, azzal a megindokolassal,
hogy ez nem tetszene az tigyfeleknek, akikkel dolgozna.

— Szocialis segély megtagadasa azzal a megjegyzéssel: ,,Ha van
pénzed tetovdldasra, nincs sziikséged szocialis segélyre”.

— Politika, szakszervezeti és egyéb szervezetekben valo
tagsag

— Amunkaltaténemléptetieléamunkavallalét, mertkiemelkedben
részt vallal a szakszervezeti tevékenységben, jollehet a legjobb
eredményeket érte el és eleget tesz az elbléptetés feltételeinek.

— Egy jeloltet a teszten elért legjobb eredményei ellenére sem
alkalmaztak munkaviszonyba, mert olyan politikai partnak a
tagja, melynek a programjaval az igazgat6 nem ért egyet.

— Az igazgatdé azért bocsatja el a foglalkoztatottat, mert
megszervezte a vallalati szakszervezeti szervezet megalapitdsat.

2.4.3. Tényleges és feltételezett személyes tulajdonsag
hatranyos megkiilonboztetés alapjaként

Héatranyos megkiilonboztetés alapja lehet valamely tényleges
személyes tulajdonsag vagy feltételezett személyes tulajdonsag. A
tényleges személyes tulajdonsag az, amelyik tényleg létezik, és egy adott
személy identitasanak része (pl. egy adott nemzet tagja, meghatarozott
nem, meghatarozott életkoru stb.) A feltételezett személyes tulajdonsag
az, amellyel az egyén nem rendelkezik, de a hatranyos megkiilonboztetés
elkovetGje agy itéli meg (hiszi), hogy az adott egyénnek megvan ez a
személyes tulajdonsaga.

Gyakran megtorténi, hogy az a személy, akinek homoszexualis
iranyultsaga baratai vannak, maga is hatranyos megkiilonboztetés
aldozata lesz, mert a hatranyosan megkiilonboztetd agy itéli meg, hogy
az illet6 maga is homoszexualis. Ha egy személy csaladi neve nem ,,i¢”-
re végzddik, valaki arra kovetkeztethet, hogy nem szerb nemzetiségfi,
amiért megkiilonboztetd magatartést tanusit vele szemben.
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Tilos a hatranyos megkiilonboztetés személyes tulajdonsag alapjan,
tekintet nélkiil arra, hogy ténylegesen létezik-e, vagy csupan a
megkiilonboztetd magatartast tanisito feltételezi a meglétét.

2.4.4. Kinek a személyes tulajdonsaga szolgalhat a
hatranyos megkiilonboztetés alapjaul?

A személyes tulajdonsag, amelynek alapjan valakit hatranyosan
megkiilonboztetnek, leggyakrabban éppen azt a személyt érinti (pl.
a munkdltaté6 nem akarja a terhes nét foglalkoztatni). Megtorténik,
hogy egyeseket csaladtagjuk vagy veliik kozeli kapesolatban 4116 személy
személyes tulajdonsaga miatt diszkriminalnak (pl. szerb nemzetiségii
lanyt azért sértegetnek vagy fenyegetnek, mert érzelmi kapcsolatban
van roma fiatalemberrel, a munkaltaté felmond egy nének, mert a
férje AIDS-fert6zott).

2.5. KI KOVETHET EL HATRANYOS
MEGKULONBOZTETEST?

Erre a kérdésre roppant egyszeri a valasz — hatranyos
megkiilonboztetést elkovethet mindenki. A diszkriminéci6 tilos, és
mindenkikoteles tiszteletben tartani azemberek egyenjogtisaganak elvét,
és senki sem kovethet el diszkriminaciot. A hatranyos megkiilonboztetés
tilalma tehat vonatkozik az 0sszes 4llami szervre, a helyi 6nkorméanyzati
szervekre és a kozhatalom Osszes tobbi szervére (Népképuvisel6haz, a
Szerb Koztarsasdag kormanya, dllamfé, minisztériumok, birésagok,
tigynokségek, kozségi képuiselo-testiiletek, egészséghazak, orvosok,
szocidlis kozpontok stb.), minden egyénre (ismerdseink, kollégaink,
tigyfélszolgalati dolgozok, eladok, épitészek, orvosok, tanarok,
egyetemi tanarok stb.), minden jogi személyre (vallalatok, polgari
egyesiiletek, bankok, sportszervezetek).

2.6. KI LEHET HATRANYOS
MEGKULONBOZTETES ALDOZATA?

Erreakérdésreisavalasz: mindenki. Ahatranyos megkiilonboztetés
aldozata lehet minden egyén, embercsoport vagy jogi személy.

A héatranyos megkiilonboztetés elkovethets egyénnel szemben (pl.
a munkdltaté visszautasitja olyan személy foglalkoztatasat, aki a Jehova
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taniija felekezet tagja). Szem el6tt kell tartani azt is, hogy a hatranyos
megkiilonboztetéssel szemben nem csak a hazai dllampolgarok, hanem az
allamunk teriiletén tart6zkodo kiilfoldiek is védelmet élveznek.

A hatranyos megkiilonboztetésnek lehet kitéve csoport, akiket
azonos személyes tulajdonsag kot ossze (pl. ha valaki nyilvanosan
kijelenti, hogy az asszonynak otthon a helye, ezzel minden nét
hatranyosan megkiilonboztet, vagy ha az egészséghdz nem biztosit
hozzaférést a tolokocsis személyeknek, ezzel diszkriminal minden
tolokocsival kozlekedd személyt, akinek sziiksége van az egészséghaz
szolgaltatasaira).

Hatranyos megkiilonboztetés aldozata lehet jogi személy is,
magéara a statusara vonatkozo6 tulajdonsagai alapjan (pl. bejegyzési helye,
székhelye), az alapito, a részvényesek, illetve a jogi személy tagjainak
személyes tulajdonsagai (nemzeti hovatartozas, allampolgarsag és egyéb
tulajdonsagok), maguk a jogi személy altal elérni 6hajtott célok (pl. nem
korméanyzati szervezet, amely az LMBT populéci6 jogaival foglalkozik)
stb.

— Akozbeszerzésieljarasbol kizarjak avallalatot, merttulajdonosa
alban nemzetiségtii.

— A sportszovetség dltalanos aktusai ugy irjak elé, hogy a néi
labdarigo klubokban a jatékosok magasabb osztalyba tartozé
labdarugo klubba vald atigazolasa alkalmaval kisebb téritést
fizetnek a jatékosok fejlesztésébe valo befektetésért, mint a férfi
labdarigo klubokban.

— A projekttaGmogatasi palydzaton visszautasitiGk a nem
kormanyzati szervezet projektjét, amely a homoszexualis
iranyultsagu személyek jogaival foglalkozik, jollehet a
legmagasabb osztalyzatot kapta.

— A sajtoban felhivas jelenik meg a kiilfoldi kereskedelemi vallalat
boltjaiban arusitott termékek vasarlasanak bojkottjara.

2.7. MILYEN KORULMENYEK KOZOTT
KOVETKEZHET BE DISZKRIMINACIO?

A hatranyos megkiilonboztetés megtorténhet a tarsadalmi
élet minden teriiletén, mind a koz-, mind pedig maganszféraban.
Személyt vagy csoportot hatranyos megkiilonboztetés érhet az
oktatas, a foglalkoztatas, a munkaviszonyok, az egészségligyi és a
szocialis védelem, a kozlekedés, a kereskedelem, a gazdasag stb.
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teriiletén. Az embereket tehat diszkriminalhatjak jogaik és érdekeik
érvényesitésében, a pénztarnal, amikor autobuszjegyet valtanak, vagy
amikor a kozségi kozigazgatisi hivatal tisztvisel6ihez fordulnak, az
iskolaban, az egyetemen, a korhazban, az utcan, a sportcsarnokban, a
targyaldteremben, a bankban, amikor kolesonért folyamodnak, amikor
allashirdetésre jelentkeznek stb.

2.8. AHATRANYOS MEGKULONBOZTETES
FORMAI:

2.8.1. Kozvetlen (direkt) hatranyos megkiilonboztetés

A kozvetlen (direkt) hatranyos megkiilonboztetés az emberi
egyenlség eszméjén alapul. Ezzel az eszmével 0Osszhangban az
azonos vagy hasonl6 helyzetben levé emberekkel azonosan kell banni,
tekintet nélkiil nemiikre, fajukra, nemzetiségiikre, vallasukra, politikai
meggy6z6désiikre, fogyatékossagukra vagy valamely mas személyes
tulajdonsagukra.

Kozvetlen diszkriminaci6 all fenn, ha személyek vagy csoport
személyes tulajdonsaga/aik miatt azonos vagy hasonlo helyzetben
barmely tettel, cselekedettel vagy mulasztassal kedvezétlenebb
helyzetbe keriilnek vagy keriiltek, vagy kedvezétlenebb helyzetbe
keriilhetnek. A diszkriminacié emlitett forméjara jellemz4, hogy
kozvetleniil (direkt) személyes tulajdonsagon alapul. Mas szoval éppen
az egyén személyes tulajdonsaga az ok (inditék), ami miatt vele szemben
megkiilonboztetéen bannak:

— A lakastulajdonos nem akarja lakasat roma embernek kiadni.

— A munkaltaté azt mondja a foglalkoztatottnak, hogy nem kiildi
az uj gépen valé kiképzésre, mert mar til 6reg ahhoz, hogy 1j
készségeket sajatitson el.

— A munkdaltaté olyan szabalyt vezet be, hogy a hdzassdagban él6
foglalkoztatottaknak 10 szazalékkal nagyobb bért ad.

— A bank eldirja, hogy folyészamla-kerettillépést (megengedett
minuszt) csak a 65 évesnél fiatalabb tigyfelek kaphatnak.

— A munkaltaté nyiltan kozli, hogy nem fog nemzeti kisebbségi
személyt alkalmazni.

— Amunkaltaté az allashirdetésben meghatarozott nemii személyt
keres, jollehet olyan munkarol van szo, amelyet nék és férfiak
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egyarant végezhetnek (pl. pénztarosi allas az onkiszolgaléban
vagy titkarnéi allas).

— A munkaltaté elbirja, hogy nyugdijba vonulasuk alkalmaval a
férfiaknak szolgalati idejiik egy-egy évére 300, a néknek pedig
200 euro végkielégités jar.

2.8.2. Kozvetett (indirekt) hatranyos megkiilonboztetés

A kozvetett (indirekt) hatranyos megkiilonboztetés azon az
elképzelésen alapul, hogy azeltérd pozicioban lev6 személyekkel szemben
olyan mértékben kell eltéréen banni, amelyben sziikséges lehet6vé tenni
szamukra a tarsadalmi javakhoz val6 egyenlé hozzaférést és a jogok és
szabadsagok egyenls élvezését. Mig a kozvetlen diszkriminéci6 esetében
a hasonl6é helyzetben levé emberekkel szembeni eltér§ banasmodrol
beszéliink, a kozvetett diszkriminaci6 esetében az eltér§ helyzetben
lev6 egyénekkel szembeni azonos banasmodrol van szd. Mas szdval, a
kozvetlen diszkriminéacio eltérs (kedvezétlenebb) banasmod, a kozvetett
diszkriminéci6 eljarasaban nem tér el, hanem a kovetkezményei eltéréek,
aranytalanul kedvez6tlenebbek meghatarozott egyének csoportja, illetve
ehhez a csoporthoz tartozo6 egyének tekintetében.

A kozvetlen diszkriminaci6tdl eltér6en, amelynek esetében mar
az elsé pillanattdl kezdve lathato, hogy a megkiilonboztetés, illetve a
kedvezétlenebb helyzetbe juttatas kozvetleniil személyes tulajdonsagon
alapul, a kozvetett diszkriminaci6 esetében ez nem annyira egyértelm.
S6t, latszdlag tgy tlinik, hogy a béanasmod az egyenlGségen és
diszkriminéciotol valdo mentességen alapul, csak a kovetkezményeket
szemlélve tiinik ki, hogy az egyenlé banasmod kovetkeztében az egyén
vagy a csoport valamely személyes tulajdonsaga miatt keriil mas
egyénekhez vagy csoporthoz viszonyitva kedvez6tlenebb helyzetbe.

Kozvetett hatrdnyos megkiilonboztetésr6l akkor beszéliink,
ha az egyén vagy az egyének csoportia személyes tulajdonsaga/
tulajdonsaguk miatt a latszolag az egyenléség és a hatranyos
megkiilonboztetés tilalmanak elvén alapuld tettel, cselekedettel
vagy mulasztassal kedvezitlenebb helyzetbe keriil, kivéve, ha ezt
torvényes cél indokolja, a cél elérésének eszkozei pedig megfelelGek és
sziikségszertiek.

Annak megallapitasara, hogy a kedvez6tlenebb helyzet
Osszefligg-e valamely személyes tulajdonsaggal, ki kell vizsgalni, hogy
valamely latszolagos semleges szabaly aranytalanul kedvezGtlenebbiil

26




érinti-e az ezzel a személyes tulajdonsaggal rendelkez6 személyek
csoportjat, mint masokat:

— Az alléshirdetés, amelynek a feltétele, hogy a jelolt hajtdsi
jogositvannyal rendelkezzen, jollehet munkajahoz nem
feltétleniil sziikséges a jogositvany, pl. adminisztrativ dolgozot
vagy bolti eladét stb. keresnek, ilyen feltétel tamasztasaval
eleve kizarja mindazokat, akik nem tették le a gépjarmiivezet6i
vizsgat, tekintet nélkiil arra, hogy teljesitik-e a palyazat egyéb
feltételeit, a fogyatékossaggal él6k tobbsége nem palyazhat,
mert Szerbiaban még mindig kevés fogyatékossaggal él6
embernek van hajtasi jogositvanya, ugyanis szamukra a
gépjarmiivezetoi vizsga letételéhez magas jarmii-atalakitasi
koltségek jarulnak.

— A munkaltaté megkoveteli, hogy az allaskereso jeloltek testi
eronlétét és kitartasat teszteljék, jollehet olyan munkarol van
szo, amelynek sikeres elvégzéséhez nem donté jelentoségii a
testi eronlét; ez a kovetelmény diszkriminalhatja az id6sebb
korosztalyt, ha a tesztet testi erejiik teljében levs személyekre
szabtak.

— A vdllalatigazgaté az év végén magasabb munkakori beosztas
végett bevezette a foglalkoztatottak osztalyozasat azzal, hogy
csak azok a foglalkoztatottak kapjanak osztalyzatot, akik
az el6z6 évben hat héonapnal hosszabb ideig dolgoztak, ezzel
hatranyosan megkiilonboztetve azokat a ndket, akik az év
folyaman hat hénapnal hosszabb ideig sziilési szabadsagon
voltak.

Tudni kell, hogy egyes esetekben a mindenkire vonatkoz6
szabalyok és kritériumok nem diszkriminéléak. Ilyen eset az, amikor
bevezetésiikhoz objektiv és ésszeri indok all fenn: ha torvényes
cél all fenn és e cél elérésére felhasznalt eszkozok megfelelGek
és sziikségszertiek. Tehat, kozvetlen diszkriminaci6 meglétének
megallapitasa alkalmaval két dolgot kell kivizsgalni: 1) torvényes-e a cél
a konkrét esetben és 2) a cél eléréséhez sziikséges eszkozok megfelelGek
és sziikségszertiek-e? Ha nem ez a helyzet, kozvetett diszkriminacioval
allunk szemben.

Egy példan bemutatjuk, hogyan kell értékelni a cél torvényességét
és a cél elérése végett alkalmazott eszkozok megfelelGségét és
sziikségszertiségét:
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A vdallalatigazgaté megtiltotta a foglalkoztatottaknak, hogy
munkahelyiikon barmilyen ékszert viseljenek. Ez a dontés kozvetlen
diszkriminacionak mindésiilhet azon foglalkoztatottak tekintetében, akik
vallasi okokbol vallasi szimbolumokat (pl. kereszt, David-csillag stb.)
viselnek. Ilyen tilalom azonban elrendelheté, ami a tilalommal elérni
szandékozott céltol és annak megitélésétol fiigg, hogy sziikségszerii
volt-e a tilalom a kivant cél eléréséhez. Példaul, ha fémfeldolgozo
vallalatrél van szo, ahol a foglalkoztatottak gép mellett dolgoznak,
az ékszerviselés tilalma indokolt lenne, mert célja a foglalkoztatottak
munkahelyi biztonsaganak megteremtése, melynek soran a tilalom
sziikségszerti, aranyban van a kockazattal és a munkahelyi biztonsagi
Jjogszabalyokon alapul. Ha viszont idegenforgalmi irodarél van szo,
amelyben a foglalkoztatottak adminisztrativ teenddket latnak el, a
munka természete és a munkafeltételek olyanok, hogy az ékszerviselési
tilalomnak sem objektiv, sem ésszerii indokai nincsenek.

Néha megtorténik, hogy bizonyos semleges szabaly bevezetése
torvényes és indokolt, de a cél eléréséhez az alkalmazott eszk6z6k nem
megfelelGek és sziikségszertiek, ezért a szabaly diszkriminalo:

Eldiras, hogy a gyermek iskolaba iratasakor a sziilének
meghatarozott személyes okmanyokat kell benyujtania a gyermek
személyazonossaganak megallapitasahoz. E szabaly célja torvényes
és indokolt, mert vele teljesiil a gyermekekre vonatkozé nyilvantartas
vezetése, az iskola kaderbeli és pénziigyi erdforrdsai stb. igénybe
vételének tervezése. Koztudomasiu, hogy sok roma gyermeknek
nincs személyes dokumentuma, ezért a fenti szabdly alkalmazasa
kovetkeztében az oktatdsi rendszeren kiviil maradnanak. Ezért
meg kell vizsgalni, hogy a torvényes és indokolt cél (a gyermekekre
vonatkozé nyilvantartas vezetése) elérheté-e valamely mas, kevésbé
korlatozé eszkoz révén. Mivel megvannak ezek az eszkozok (pl. irasbeli
nyilatkozat a gyermek sziiletésérol, a sziiletés évére és helyére, valamint
a sziil6kre vonatkozé adatokkal stb.), a gyermekek beiratkozasanak
személyes okmanyok benyujtasa feltételéhez kotése, a roma gyermekek
kozvetett diszkrimindlasat jelenti.

2.8.3. Az egyenlo jogok és kotelességek elvének
megsértése

Az egyenld jogok és kotelességek elvének megsértése a hatranyos
megkiilonboztetés kiilon formaja, amely azon az eszmén alapul, hogy
minden embernek egyenld jogok és kotelességek jarnak, mert a torvény
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mindenki szamara egyenld és a torvény el6tt mindenki egyenld, tekintet
nélkiil személyes tulajdonsagaira.

Az egyenld jogok és kotelességek elvének megsértése akkor
all fenn, ha személyeket vagy csoportot személyes tulajdonsaguk/
tulajdonsagaik alapjan indokolatlanul megfosztanak jogaiktol és
szabadsaguktol, vagy olyan kotelezettségeket kényszeritenek rajuk,
amelyektél azonos vagy hasonlé helyzetben levs mas személyeket vagy
csoportot nem fosztanak meg, vagy amelyeket nem kényszeritenek
rajuk, ha a megtett intézkedések célja vagy kovetkezménye
indokolatlan, tovabba ha megtett intézkedések és a veliik megvalésulo
célok nincsenek aranyban.

A hatranyos megkiilonboztetés e formajanak lényege nem elég
vilagos, ezért a polgarok gyakran ugy itélik meg, hogy minden
egyenlGtlenség a jogegyenlGség elvének megsértése.

Példaval illusztraljuk:

A helyi onkormanyzat hatarozata elbéirja, hogy a
hazastarsaknak hazassagkotésiik utan egyszeri segélyként
3000 eurét folyosit, a hatarozat céljaként pedig a helyi
onkormanyzat teriiletén a natalitas novelését tiizték ki. Az
egyszeri segély folyositasanak feltételeként a hatarozat a tobbi
kozott elbirja, hogy ez a hazastarsak els6 hazassaga lehet, a
hazastarsak egyike a helyi onkormanyzat teriiletén sziiletett,
a hazastarsaknak hazassagkotésiik elott nem sziiletett élettarsi
kozosségben gyermekiik, és a hazassagkotés elott nem éltek
élettarsi kozosségben. A hatarozat célja a natalitas novelése,
ami objektiven indokolt, és a helyi onkormanyzat is el6irhatja a
gyermeksziilést 0sztonzo intézkedést. A pénzsegély folyositasa
feltételének elemzése soran azonban kideriil, hogy a szoban
forgd segélyre jogosultsagtol indokolatlanul megfosztottak
egyes polgarokat, mégpedig akik élettarsi kozosségben éltek,
akik nem a helyi onkormanyzat teriiletén sziilettek, akiknek
élettarsi kozosségben sziiletett gyermekiik, valamint azokat,
akik hdzassagkotésiik el6tt élettarsi kozosségben éltek. Mivel a
hatarozat célja a natalitas novelése, a tamasztott feltételeknek
sem objektiv, sem értelmes indokolasuk nincs. A tény, hogy
valaki hazassagban vagy élettarsi kozosségben él, illetve
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korabban élettarsi kozosségben élt, van-e az el6zo élettarsi
kozosségben gyermeke vagy hol sziiletett, nem fontosak a elérni
kivant cél: a natalitds novelése tekintetében.

2.8.4. Felel6sségre vonas

A gyakorlatban sokszor el6fordul, hogy azokat az embereket,
akik védelmet szdndékoznak kérni a hatranyos megkiilonboztetéssel
szemben, vagy tényleg kérnek is, valamint azokat, akik tantskodnak
vagy készségiiket fejezik ki, hogy tanuskodjanak a diszkriminacio
dldozatanak javara, kiilonféle kellemetlenségek érik. Eppen ezért
gyakran veliik rosszabbul bannak, mint méasokkal. Annak céljabdl, hogy
az emberek bejelentsék a hatranyos megkiilonboztetést és védelmet
kérjenek vele szemben, tovabba tantskodjanak rdla, a torvény a

hatranyos megkiilonboztetés kiilon formajaként elGirja a felelGsségre
vonast, amit hatarozottan tilt.

A hétranyos megkiilonboztetés szoban forgd forméajara gyakran
hasznaljak a viktimizalas kifejezést. Ez a ,victim” — aldozat szobol
ered és vele irjak le mindazt, amit valakivel szemben a hatranyos
megkiilonboztetésre vald reagalasa miatti bossziallas jeleként tesznek.

A hatranyos megkiilonboztetés all fenn, amikor személlyel vagy
csoporttal szemben indokolatlanul rosszabbul bannak vagy bannanak,
mint masokkal szemben, kizardlag vagy féképpen azért, mert a
hatranyos megkiilonboztetés miatt védelmet kért, vagy szandékozik
kérni, vagy azért mert bizonyitékokat kinalt fel vagy szandékozik
felkinalni hatranyosan megkiilonbozteté eljaras miatt.

Ennek a rendelkezésnek az értelme megakadalyozni, hogy azok
a személyek, akik rdmutattak a hatranyos megkiilonboztetésre, vagy
védelmet kértek vele szemben, vagy tantskodtak, illetve tantskodni
szandékoznak a hatranyos megkiilonboztetés dldozatainak javara, emiatt
negativ kovetkezményeket viseljenek. A viktimizalas megtiltasaval a
hatranyos megkiilonboztetés aldozatat védik, de harmadik személyeket
is, akik a hatranyos megkiilonboztetés aldozatdnak segitettek vagy
készek segiteni a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni jogvédelem
érvényesitésében:
— Egy AIDS-fert6zott fiatalember eljarast inditott a hatranyos
megkiilonboztetéssel szembeni védelemre, mert munkahelyén
allandoé zaklatast él at. A tobbi alkalmazott keriili a vele valé
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kapcsolatot, gyakran intéznek hozza rosszall6 megjegyzéseket,
nem ritkan pedig sértegetik is. A vezetéség is hasonléan
viselkedik vele. A hdtranyos megkiilonboztetéssel szembeni
védelem iranti eljaras meginditasat kovetéen az igazgaté masik
irodaba helyezi at, ahol egyediil iil.

— A személyt, aki az LM BT populacioval szembeni gytiloletbeszéd
miatt folyo birésagi eljarasban a hatranyos megkiilonboztetés
elkovetdje ellen tanuskodott, az elkoveté és hasonlo
gondolkodast tarsai fenyegetik és sértegetik.

2.8.5. Szervezkedés hatranyos megkiilonboztetés
folytatasa céljabol

A hatranyos megkiilonboztetés végetti szervezkedés a
diszkriminéci6 kiilon formaja. Jollehet a tarsuldsi szabadsag fontos
emberi jog, mégis korlatozott, hogy megakadalyozza ezzel a joggal valo
visszaélést és a torvénytelen célok elérése végetti tarsulast.

Tilos a hatranyos megkiilonboztetés céljabol torténd
szervezkedés, az Alkotmannyal, a nemzetkézi jogszabalyokkal és a
torvénnyel szavatolt szabadsagok és jogok megszegésére vagy nemzett,
faji, vallasi és egyéb guytilolet, viszaly vagy tiirelmetlenség szitasara
iranyulé szervezett vagy csoportos tevékenység.

A hatranyos megkiilonboztetés e formajanak példaja Szerbiaban
azok a csoportok, amelyek erdszakoskodnak, gytiloletet terjesztenek
és szitanak a romak és mas nemzeti kisebbségek, a LMBT populacié
tagjai ellen, a Kklerofasiszta szerveztek... Nem feltétleniil sziikséges
ezeknek a szervezeteknek a bejegyzése, elég, ha egyesek Osszefognak
és tevékenységiikkel faji, vallasi vagy egyéb gytiloletet szitanak, viszalyt
vagy tlirelmetlenséget valtanak ki.

Az Alkotmanybir6sag megtilthatja ezeknek a szervezeteknek
a cégjegyzékbe vald bejegyzését, illetve miikodésiiket. Ez tortént 2011
juniusdban, amikor a Szerbiai Alkotméanybir6sag betiltotta a Nemzeti
Garda szervezet tevékenységét, programcéljainak és eszméinek
bemutatasat és terjesztését, ezért utasitotta az allami és mas szerveket és
szervezeteket, hogy hataskoriik és felhatalmazasaik keretében tegyenek
intézkedéseket a fenti hatarozat végrehajtasara, 2012 juniusaban pedig
betiltotta az Obraz mozgalmat.
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2.8.6. Gyiloletbeszéd

A gytloletbeszéd wvalamely faji, nemzeti, etnikai, vallasi,
szexudlis vagy mas tarsadalmi csoport vagy tagjai elleni gyiilolet
vagy tiirelmetlenség iizenetének nyilvanos kozzététele. Vele 0sztonzik,
indokoljak vagy istenitik a faji és etnikai szarmazason, nemi, vallasi,
szexudlis irdnyultsagon vagy valamely méas személyes tulajdonsagon
alapul6 diszkriminaciot.

C N
Jollehet a szblasszabadsag nagyon fontos emberi jog, mely

mindenki szamara szavatolt, am ez a jog torvénnyel korlatozhato,

ha elengedhetetlen mésok jogainak és tekintélyének, valamint mas

fontos tarsadalmi értékek védelme tekintetében. A vele kivaltott

karos és veszélyes kovetkezmények miatt a gytiloletbeszéd tilos,
| esyes legsulyosabb formai pedig biincselekménynek mindstilnek.

Egyértelmiien tilos a személyekkel vagy csoportokkal szemben
személyes tulajdonsaguk miatti hatranyos megkiilonboztetést,
gyliloletet vagy erdszakot Osztonzo eszme és vélemény kifejtése,
informacio kozlése amédiaban és mas kiadvanyokban, 6sszejoveteleken
és a nyilvanossag szamara hozzdférheté helyeken, iizenetek vagy
szimbolumok kiirasaval és bemutatasaval és egyéb modon.

A gytloletbeszéd a diszkriminaci6 formajaként kiilonféle
modon nyilvanulhat meg: épiiletekre kiirt falfirkdk és iizenetek (pl.
az alabbi iizenetek: ,Ciganyok, mars ki Szerbiabdl!”, L Usd agyon
a siptart!”) révén, vagy a tajékoztatasi eszkozokben a személyek
vagy csoport ellen faji, vallasi, nemzeti, etnikai csoporthoz, nemhez
val6 tartozasuk vagy nem tartozasuk, szexualis iranyultsaguk miatti
hatranyos megkiilonboztetést, gytloletet vagy erdszakot 0sztonzo

uzenetek kozzététele révén.

A gytloletbeszéd veszélyes tarsadalmi jelenség, mert
belathatatlan kovetkezményekkel jarhat az érintett csoport tekintetében,
ha nem reagalnak ra idejében és ha a gytiloletbeszéd biintetlen marad.
A nem régi torténelembdl példa erre a ruandai habora és népirtas,
melynek soran 500 000 — 800 000 embert, féleg a tutsi nép tagjait
gyilkoltak le. A média altal kifejtett propaganda nagy hatassal volt a
ruandai eseményekre, a gytiloletbeszéd pedig széles korben elterjedt,
tAmogatésra talalt és elfogadott lett. A gytiloletbeszéd méreteit legjobban
az a tény illusztralja, hogy a ,tutsi” és a ,svabbogar” kifejezést a média
szinonimaként hasznalta.
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Nalunk a gytloletbeszéd nagyon gyakori a LMBT populacioé
tagjai ellen. Pl. az egyik egyesiilet kozleményt adott ki a Biiszkeség
felvonulas kapesan, melyben a tobbi kozott az allt, hogy a ,szexudlisan
devians személyek felvonulasarol van szo, amellyel kinyilik Pandoéra
szelencéje, ami egy napon szamos mas devians hajlamnak a bevezetését
és elfogadast fogja jelenteni, mint a pedofilia, nekrofilia stb.” Gyakoriak
tovabba az olyan esetek, amikor kozéleti személyiségek (politikusok,
egyhazi f6méltdsagok, orvos szakért6k) nyilvanosan hasonlé eszméket
vallanak és allaspontokat fejtenek ki. A gytiloletbeszéd gyakran iranyul
a roma népesség ellen is.

Jollehet  sokszor az eszméikkel és  allaspontjaikkal
gylloletbeszédet képvisel6 személyek a szolasszabadsagra hivatkoznak,
szem elGtt kell tartani, hogy a szoélasszabadsag nem lehet kibuvo a
gytloletbeszédre.

2.8.7. Zaklatas és megalaz6 banasmod

A hatranyos megkiilonboztetés gyakran gy is megnyilvanul,
hogy személlyel vagy csoporttal szemben személyes tulajdonsagaik
miatt a méltosagukat sért6 és megalazé modon bannak.

Tilosazaklatas ésamegalazé bandsméd, melynek céljaaszemély
vagy csoport méltésaganak megsértése személyes tulajdonsdagaik
alapjan, kiilonosen, ha ez félelmet valt ki, vagy ellenséges, megalazo és
sérto légkort teremt.

Zaklatas és megal4dz6 banasmod kiilonféle modon nyilvanulhat
meg — verbalisan (pl. sért6 szavakkal), nem verbalisan (pl. gesztussal)
vagy valamilyen cselekedettel (pl. falfirkaval). Ahhoz hogy egy
magatartdsmod zaklatdsnak és megalazd6 bandsmodnak mindsiiljon,
személyes tulajdonsdgai miatt személlyel vagy csoporttal szembeni
negativ magatartasként kell megnyilvanulnia, célja az adott személy,
illetve csoport méltosdganak megsértése kell legyen, vagy objektiven
annak mindsiiljon, kiillonosen ha ez a magatartas szamukra félelemkeltd,
ellenséges, megalazo vagy sért6 légkort hoz létre. .

— A hires filmszinész és rendezo a sajtotajékoztaton kijelentette,
hogy filmes tehetségét és készségeit a filmbe fektette, hogy
»,megtizenje népének van, aki 6ket szereti, méltanyolja és tiszteli;
aki nem vandorciganyoknak, gyilkos bandanak, jovs nélkiili
balkani oriilteknek mindsiti 0ket.” Az egész roma népességnek
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gyilkos banddaval és balkani oriiltekkel valé osszefiiggésbe
hozasa, az egész nyilatkozat negativ szovegkornyezete, és a
sértd ,ciganyok” kifejezés hasznalata a roma nemzeti kisebbség
tagjai méltosaganak megsértése, ami megalazé és sérto légkort
teremt.

— Egy ember kutyakolykot szeretett volna venni, miutan az elado
észrevette, hogy a vevé homoszexudalis, nem akarta neki eladni
a kutyat, kifejtve, hogy a homoszexualisok szexualis kapcsolatot

folytatnak az allatokkal.

Azaklataskiiloneseteaszexualiszaklatas, melynekleggyakrabban
nék az aldozatai. A szexudlis zaklatas torténhet kiilonféle modon, pl.
sikamlos iizenetek kiildése, szexista kommentarok, ajanlattétel szexualis
viszonyra stb. révén. Gyakori a szexualis zaklatas, amikor az aldozat
zaklatojaval szemben alarendelt helyzetben van (pl. a tanar egyetemi
hallgat6, vagy a munkaltato foglalkoztatott viszony).

2.8.8. A hatranyos megkiilonboztetés stilyos formai

A hatranyos megkiilonboztetés egyes formai és esetei
kiilonosen veszélyesek, figyelemmel arra, hogy ki és hol koveti el
és milyen kovetkezményekkel jarhat. Altalaban ezeket az eseteket
kiilonvalasztjak és a hatranyos megkiilonboztetés stilyos forméjanak
minoésiilnek: 1) nemzeti, faji vagy vallasi hovatartozas, nyelv, politikai
iranyvalasztas, nem, nemi azonossag, szexualis iranyvalasztas és
fogyatékossag miatti kiilonbségtétel, gytilolet és tiirelmetlenség
kivaltdsa és serkentése; 2) a kozhatalmi szervek részérGl és a
kozhatalmi szervek el6tti eljarasban a diszkriminaci6 hirdetése vagy
elkovetése; 3) a diszkriminaci6 média altali terjesztése; 4) rabsag,
emberkereskedelem, apartheid, genocidium, etnikai tisztogatas és
hirdetésiik; 5) személyek két vagy tobb személyes tulajdonsaguk
miatti hatranyos megkiilonboztetése (tobbszoros vagy keresztez6dd
diszkriminacid); 6) azonos személlyel vagy csoporttal szemben tobbszor
elkovetett diszkriminaci6é (megismételt diszkriminacio) vagy hosszabb
idgszakban elkovetett diszkriminécié (huzamos diszkriminacid) és
7) hatranyos megkiilonboztetés, amely a diszkriminalt személyt, més
személyeket vagy vagyont stlyos helyzetbe sodorja, kiilondsen, ha
biintetendd cselekményrdél van szo, amely elkovetésének szandéka
jobbéara vagy kizarolag a sértettel szembeni személyes tulajdonsagan
alapul6 gytilolet, illetve tiirelmetlenség volt.
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Tobbszorosen hatranyos megkiillonboztetésrél beszéliink, ha a
személyt tobb személyes tulajdonsaga miatt diszkriminaljak.
Példaul roma nemzetiségli fogyatékossaggal él6 nét hatranyos
megkiilonboztetés érhet neme, nemzeti hovatartozasa és
fogyatékossaga alapjan. A tobbszoros diszkriminacié a hatranyos
megkiilonboztetés sulyos formaja, mert negativ kovetkezményei

sokkal nagyobb méretiiek lehetnek az aldozatra nézve.
- J

2.8.9. A diszkriminacio kiilonleges esetei

A torvényi el6irdsok a hatranyos megkiilonboztetés egyes kiilon
eseteit is szabalyozzak. A gyakorlatban legtobbszor elkovetett és az
emberek széles korét érint6 diszkriminacié eseteirél beszéliink. Egy
résziik az egyes teriileteken (pl. munka és szolgaltatasnyujtas) torténd
hatranyos megkiilonboztetésre vonatkozik, més résziik a hatranyos
megkiilonboztetéssel érintett személyek személyes tulajdonsagaival
fiigg 0ssze (pl. a nemi hovatartozason, a szexudlis iranyultsdgon alapulo
diszkriminacio). A hatranyos megkiilonboztetés egyes eseteit szabalyozo
jogszabalyok megkonnyitik a diszkriminacio lekiizdését, mert részletesen
el6irjak, melymagatartasiformaktilosak éslehetévé teszik adiszkriminacio
konnyebb felismerését. A torvény a hatranyos megkiilonboztetés alabbi
eseteit irja el8: a kozhatalmi szervek el6tti eljarasban, a munkaviszonyok
tertiletén, a kozszolgaltatasok nyijtasaban, valamint a létesitmények
és teriiletek hasznalataban; vallasi diszkriminacié; az oktatas és
a szakképesités teriiletén; a nemi hovatartozas alapjan; szexualis
iranyultsag alapjan; a gyermekek hdatranyos megkiilonboztetése; az
életkor miatti hatrdnyos megkiilonboztetés; a nemzeti kisebbségek
hatranyos megkiilonboztetése; politikavagy szakszervezeti hovatartozas
miatti diszkrimindcié; a fogyatékossaggal él6 személyek hatranyos
megkiilonboztetése, tekintettel egészségi allapotukra.

2.8.10. A hatranyos megkiilonboztetés okai

A hatranyos megkiilonboztetés kulcsfontossdgi okai a
kiilonféle elGitéletek és sztereotipidk, amelyekkel az emberek bizonyos
embercsoportok irant viseltetnek.
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Az elbitéletek egy adott tarsadalomban az egyes tarsalmi csoportokrol
kialakitott allaspontok fajtai. Nem ismereteken és koriiltekinto
megfontolason alapulnak, hanem alaptalan és érvek nélkiili vélemény
(pl. az az elGitélet, hogy a homoszexualitas betegség).
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Azeléitéletek lekicsinyelnek meghatarozott tarsadalmi csoportot,
gyorsan terjednek és befolyasoljak az adott csoport iranti negativ
vélemény és viszonyulas kialakulasat. Az elGitéletek leggyakrabban
tudatlansagbol, nevelés folytan, félelembdl, konformizmusbol, egyes
tarsadalmi csoportok alarendelt helyzetben tartasanak ohaja miatt
stb. alakulnak ki. Sokan ugy vélik, az el6itéletek nem veszélyesek, am
belathatatlan kovetkezményekhez vezethetnek. Gondoljunk csak a
zsidok sorséra a II. vilaghaborua idején, amelyet széles korben elterjedt
allaspont el6zott meg, miszerint a zsidok kevésbé értékesek, mint a tobbi

ember.

A sztereotipidk egy adott tarsadalmi csoportrol kialakult téves és
leggyakrabban negativ kép, mellyel meghatarozott tulajdonsagokat
vagy magatartasi formakat e csoport valamennyi tagjanak
tulajdonitanak (pl. az a sztereotipia, hogy minden roma piszkos).

A diszkriminaci6 szamos fogalommal van 0sszefiiggésben, mint
a rasszizmus, szexizmus, homof6bia, ageism, xenofobia stb. Ezeket
a fogalmakat a mindennapi beszédiinkbe idegen nyelvekbdl bekeriilt
kifejezések (terminusok) jelolik. Sok ember szdmara nem egészen
vilagos, pontosan mit is jelentenek a felsorolt fogalmak, ezért rovid
magyarazatot fiziink a leggyakrabban hasznaltakhoz, amelyek fontosak
a diszkriminaci6é okainak megértéséhez és a diszkriminal6 allaspontok
és magatartasi formak felismeréséhez.

A rasszizmus olyan meggy6z6dés, amely szerint a fajok kozott
velesziiletett és jellemzd kiilonbségek vannak, ezért egyik faj fontosabb
és jobb a masiknal, azaz magasabb rend(i, mint a tobbi faj. Az emberek
kozotti fajuk szerinti kiilonbségtételt nevezziik faji diszkriminacionak.

A szexizmus olyan meggy6z6dés, amely szerint a nemek egyike
alarendelt, alacsonyabb képességili és kevésbe szorgalmas a masikkal
osszehasonlitva (pl. az az elGitélet, hogy a nék képtelenek politikaval
foglalkozni). Az angol sex — nem sz6bol ered. Ez a fogalom feldleli egy
adott nem iranti gytloletet (mizoginia — négytlolet és mizandria —
férfigytilolet). A szexizmus kovetkezménye szexuélis diszkriminacio.

Az ageism az idGsebb korosztalyt egyének iranti lekicsinylé
magatartas. Az angol age — életkor sz6bol ered. Az ageismbodl kovetkezik
az életkor miatti diszkriminéacio.

A homofébia az ameggy6z6dés, hogy aleszbikus, a homoszexualis
és a biszexualis emberek vétkesek, erkolcstelenek, betegek, alacsonyabb
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rendiek a heteroszexualisokkal oOsszehasonlitva. A fogalom a
homoszexualisoktdl valo félelmet vagy az irantuk érzett gytiloletet is
feloleli.

Axenofobiaazidegenekirantigytlolet és azirantuk érzett bizalom
hianya. Etnikai és vallasi el6itéleteken, rasszizmuson, nacionalizmuson
és sovinizmuson alapul.

A diszkriminaci6 sikeres lekiizdése érdekében rendszeresitve
kell athidalni az el6itéleteket és a sztereotipidkat, melyben fontos szerep
jut az oktatési intézményeknek, a médianak, a kozhatalmi szerveknek
és a nem kormanyzati szervezeteknek. Ennek soran tudni kell, hogy a
hatranyosan megkiilonboztet6 magatartds mindennapjaink része és
tobb formaja olyan mélyre hatolt az emberek tudataban, hogy a tobbség
elfogadhatonak tartja. Ezért a diszkriminécio lekiizdése érdekében nem
csupan a torvény szigord betartasa és kiilon intézkedések sziikségesek
azon tarsadalmi csoportokkal szemben, amelyek a tobbi polgarhoz
viszonyitva egyenlGtlen helyzetben vannak, hanem a nemzeti, etnikai,
vallasi, szexudlis és mas kisebbségek iranti tolerancia fejlesztése és az
emberek kozotti kiilonbségek tiszteletben tartasa és méltanyolésa.

2.9. KULON (MEGEROSITO) INTEZKEDESEK

A kiilon (megerdsit6) intézkedések kiilonféle torvényi és egyéb
intézkedések, amelyeket a ténylegesen alarendelt helyzetben levd
meghatarozott tarsadalmi csoportok jogegyenlGségének elérése céljabol
kell megtenni. Egyes tarsadalmi csoportok jogai évszazadokon at
rendszerben csorbultak, ilyen pl. a n6k, a romak, a fogyatékossaggal él6k
esetében tapasztalhat6. Tarsadalmi helyzetiik ezért annyira rossz, mert
egyenlGtlen helyzetben vannak a foglalkoztatas, a tanulas, a szocialis
védelem igénybe vétele és a befolyasos tisztségekre valo elérehaladas
lehet&ségének tekintetében. A felsorolt torténelmi igazsigtalansagoknak
ahelyrehozasa céljabol, az egyes tarsadalmi csoportok korabbi hatranyos
megkiilonboztetése kovetkezményeinek elharitasa végett meghatarozott
intézkedéseket kell tenni. Ezekkel az intézkedésekkel a tarsadalmi
csoportok bizonyos elényt kapnanak, hogy a tobbi polgarral azonos
srajthelyzetbe” keriiljenek. Ily modon a fent emlitett csoportok tagjai
a tényleges jogegyenlGség helyzetébe keriilnek és megteremtédnek a
feltételek, hogy az elismert jogokat a tarsadalom 0Osszes tobbi tagjahoz
hasonloban teljeskortien élvezhessék.
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— Bevezették azt a szabalyt, hogy a politikai partok parlamenti
valasztasti listain minden harmadik helyet a kevésbé képuiselt
nem tagjainak kell elfoglalnia. Ez a kiilon intézkedés a ndk
politikai részvételének oOsztonzésére iranyul, melynek célja a
népképuisel6 nék szamanak novelése. Azért vezették be, mert
a Szerb Koztarsasag Nemzetgyiilésében nagyon alacsony a
nék létszama (22%), azon tény ellenére, hogy Szerbidban a
népesség 51,4%-at alkotjak. A ,,kevésbé képuiselt nem” kifejezés
haszndlata ugyanakkor lehet6vé teszi, hogy ezt a rendelkezést
a férfiakra is alkalmazzdk, ha majdan olyan helyzet allna elo,
hogy a képviselohazban sokkal tobb né lenne.

—Annak a szabalynak a bevezetése, hogy a 20-nal tobb
embert foglalkoztaté vdallalat, mely két évnél hosszabb
ideje miikodik, koteles az o0Osszfoglalkoztatottak szamaval
meghatarozott ardanyban fogyatékossaggal él6 személyeket
foglalkoztatni; a munkaltatok tamogatasa 1ij munkahelyek
megnyitasara fogyatékossaggal élék felvétele céljabol. Ezek
a kiilon intézkedések arra iranyulnak, hogy serkentsék a
fogyatékossaggal élék nagyobb méretii foglalkoztatasat és
feltételeket teremtsenek a munkaerdé-piacra valoé egyenrangi
bevonasukra, hozzajarulva ezzel egész tarsadalmi helyzetiik
Jjavitasahoz.

— Az elbiras, amely szerint a roma egyetemi hallgatok 6sztondijra
jogosulnak, még ha nem is tesznek eleget az dsszes eldirt
feltételnek, ily modon teszik lehet6vé a roma fiatalok szamara
az oktatashoz valo egyszeriibb hozzaférést. Ilyen intézkedés
bevezetésének inditéka az a tény, hogy a szerbiai roma nemzeti
kisebbség rendkiviil kedvezétlen helyzetben van, a legnagyobb
mértékben diszkriminalt csoportnak szamit a kozélet és
maganélet valamennyi szférajaban, tovabba a tobbségi
népességgel osszehasonlitva rendkiviil csekély a foiskolat és
egyetemet végzett romak szama.




3| A HATRANYOS
MEGKULONBOZTETESSEL
SZEMBENI VEDELEM JOGI
MECHANIZMUSAINAK
ATTEKINTESE

Az egyenl8ség elvének érvényesitéséhez nem elég, hogy csupan az
allam nyilvanitsa ki a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat, a hatranyos
megkiilonboztetéssel szemben hatékony és eredményes jogvédelmi
rendszert kell létrehozni. Méas allamokhoz hasonléan mi is kiilonféle
jogi mechanizmusokat hoztunk létre a hatranyos megkiilonboztetés
eseteiben val6 alkalmazasra. Ezek a kovetkez6 mechanizmusok:

— a jogegyenlGség-védelmi biztos el6tti eljaras a hatranyos
megkiilonboztetés miatti panasz kapcsan,

— a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni védelmi per,
— a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni biintetjogi védelem,
— szabalysértési jogvédelem.

A hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni védelem minden
jogi mechanizmusat torvény szabalyozza és mindegyiknek kiilon
célja van. Egy résziikket maganak a diszkriminalt személynek a
védelmére hasznaljak, hogy utjat alljak a hatranyos megkiillonboztetés
megismétlodésének és elharitsak a kovetkezményeit, mas résziiket pedig
azért alkalmazzak, hogy a diszkriminaci6 elkovet6jét megbiintessék
cselekedeteiért. A hatranyos megkiilonboztetés egyes eseteiben elegendd
csupan egy mechanizmust hasznalni, néha azonban tobb mechanizmus
sziikségeltetik, mert csak altaluk akadalyozhat6 meg a hatranyos
megkiilonboztetés tovabbi megnyilvanulasa.

A torvény elGirja, hogy egyes jogi mechanizmusok, mely
feltételekkel alkalmazhatdk és veliik milyen jogvédelem érvényesiil. A
diszkriminéaci6 konkrét eseteiben alkalmazhaté jogi mechanizmusok
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kivalasztasa szamos koriilménytdl fiigg, kezdve attol, hogy ki és hogyan
kovette el, milyen formaban a diszkriminaciot, attdl hogy egyén
vagy csoport ellen kovették-e el, mely személyes tulajdonsag volt a
hatranyos megkiilonboztetés alapja, milyenek a kovetkezményei stb.
Ezért elengedhetetleniil minden egyes esetben az Osszes koriilményt
egybevetve kell megallapitani, mely tton is kell elindulni és mely
intézkedéseket kell foganatositani a hatranyos megkiilonboztetés
védelmének megvaldsitasara.

Nem lathat6 el6re, mely jogi mechanizmusok alkalmazhatok a
hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni védelemben, mert ezt minden
egyes esetre vonatkozoan kiilon kell mérlegelni.

Végiil még egyszer szeretnénk megerdsiteni: A HATRANYOS
MEGKULONBOZTETES ALLAPOTAT NEM KELL TOLERALNI!
REAGALNI KELL RA ES VEDELMET KELL KERNI VELE SZEMBEN!
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JOGEGYENLOSEG-VEDELMI BIZTOS

www.ravnopravnost.gov.rs
11000 Beograd, Beogradska 70

Tel.: 011/243 64 64 e-mail: poverenik@ravnopravnost.gov.rs

A jogegyenlGség-védelmi biztos a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmarol széld6 2009 évi torvénnyel létrehozott fiiggetlen, 6nallo
és szakositott allami szerv. A biztos feladata, hogy megsziintesse
a hatranyos megkiilonboztetés minden formajat, védelmezze
a jogegyenlGséget, feliigyelje a hatranyos megkiilonboztetést
tilté jogszabalyok alkalmazasat és el6mozditsa a jogegyenlGség
érvényestilését és védelmét.

A jogegyenlGség-védelmi biztos eljar a  hatranyos
megkiilonboztetés eseteire benyujtott panaszok kapesan, melynek soran
megéallapitja a hatrdnyos megkiilonboztetés fennalldsat, ajanlasokat
tesz és foganatositja a torvényben megallapitott intézkedéseket, de
vadat is benytjthat a hatranyos megkiilonboztetéssel érintett személy
jovahagyasaval, szabalysértési és a biiniigyi feljelentést tehet. Tovabba
a panasztevét tajékoztatja a hatranyos megkiilonboztetéssel szembeni
védelem modjairol, ideértve a beallt helyzet békés megoldasanak
lehetGségét is.

A biztos el6tti eljaras panasz benyajtasaval indul. A panaszt
benytjthatja minden természetes és jogi személy vagy csoport, valamint
az emberjogi szervezetek és més személyek.

A panaszban fel kell sorolni a hatrdnyos megkiilonboztetéssel
érintett személy és az elkovet6 személy adatait, le kell irni, mely
tettel, cselekedettel vagy mulasztassal kovették el a hatranyos
megkiilonboztetést, hol és mikor tortént az esemény, a személyes
tulajdonsagot, melynek alapjan a hatranyos megkiilonboztetés tortént
és fel kell sorolni/mellékelni kell a bizonyitékul szolgald eszkozoket
(dokumentumok, tantk stb.).

A panaszt ala kell irni. A biztos névtelen panaszok esetében nem
folytat eljarast.
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Az eljaras gy folyik le, hogy a biztos a panaszt nyilatkozattétel
végett eljuttatja annak, aki ellen benytjtottak, megallapitja a tényallast
és véleményt mond arrdl, hogy a konkrét esetben diszkriminacié
tortént-e. Ha megallapitja, hogy hatranyos megkiilonboztetés tortént,
az elkovet6hoz ajanlast intéz a jogsértés elharitasanak modjara, és
arra az esetre, ha az nem jar el az ajanlas értelmében, figyelmeztetés
intézkedését szabja ki ra, és 4j hataridét jelol ki a jogszegés elharitasara,
melynek eredménytelen kimenetele esetén értesiti a nyilvanossagot az
elkovetett diszkriminaciorol és az elkoveté magatartasarol.

A biztos szakszolgalata megszervezte az iigyfélfogad6 irodat,
mely a polgaroknak jogi tanacsokat és informéciokat ad. Fogadasi
id6pontot a 011/243-64-64-es telefonszamon lehet kérni.

A biztos hataskorére, a panasz benyudjtasdnak modjara és a
panasz szerinti eljarasra vonatkoz6 részletesebb informéciok a www.
ravnopravnost.gov.rs internetes prezentacioban olvashatok.
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